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— zdoraziuje, Ze miestne a regiondlne organy majii vyluéné a spoloéné pravomoci, pokial ide
o poskytovanie verejnych sluzieb a ticast na s0c1aln0m a hospodarskom rozvoji ich spolocenstiev;
pre fungovanle demokratického zivota v EU je preto nevyhnutné, aby sa uz v pociatocnom Stddiu
tieto organy plne zdcastiiovali na tvorbe pravnych predpisov EU a ich implementci;

— pripGsta, Ze v tejto oblasti bol dosiahnuty urcity pokrok, a pozitivne hodnoti angazovanost Eurdpskej
komisie, ktord priniesla hmatatelné vysledky. Domnieva sa v3ak, Ze je mozné a potrebné dalsie
zlepSenie;

— domnieva sa, Ze zdsada sub51d1ar1ty a proporcionality, ako aj uplatiiovanie hodnotenia vplyvu si
klucovyml aspektmi pri $freni zavddzania modelu viaciroviového riadenia v EU a budd velmi
prospesné pre hospodarsky rozvoj regiénov a tzemnd sidrznost Unie ako celku. Pripomina, Ze
v zmluve sa uvadza, Ze rozhodnutia by sa mali prijimat na trovni ¢o najblizSej ob¢anom, ¢o nie
vzdy zodpovedd drovni centrlnej vlddy. Zdsada subsidiarity by pre vsetky drovne vlddy mala byt
preto zdkladom pri hladani lepSej odpovede na potreby obcanov a pri efektivnejom prijimani
rozhodnuti;

— domnieva sa, Ze rozhodnutia Eurépskeho stidneho dvora mézZu mat na miestne a regiondlne orgny
vazny dosah, napr. v oblasti verejného obstardvania, a to v takej forme, ktord sa v p6vodnej legislative
nedala predvidat;

— a nakoniec vyjadruje svoje obavy v stvislosti s tendenciou clenskych Stdtov pri transpozicii do
vnttrostitnej legislativy zbytocne komplikovat a prepracovavat nova legislativu EU (tzv. ,pozlaco-
vanie).
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. VSEOBECNE POZNAMKY

VYBOR REGIONOV

1. sa nadalej zavizuje pokracovat v spoluprdci s Eurpskou
komisiou a ostatnymi institiiciami EU, s ciefom dosiahnut lepsiu
tvorbu pravnych predpisov na vietkych tdrovniach v EU,
v duchu viactiroviiového riadenia;

2. pripusta, Ze v tejto oblasti bol dosiahnuty urcity pokrok
a pozitivne hodnoti angaZovanost Eurdpskej komisie, ktord
priniesla hmatatelné vysledky. Domnieva sa vsak, Ze je mozné
a potrebné dalsie zlep3enie;

3. poukazuje na hodnotny prispevok, ktory v mene VR
priniesla pani Maij-Weggen ako pozorovatelka v skupine na
vysokej Urovni pre zniZenie administrativnej zdtaze. VR
v tejto  stvislosti  zdoraznil  skutoCnost, Ze miestne
a regiondlne orgdny maji najlepsie predpoklady na to, aby
prispeli k lepsej tvorbe pravnych predpisov EU predovsetkym
preto, lebo znac¢nd cast pravnych predpisov EU sa 1mplementu]e
na miestnej a regiondlnej dGrovni a tieto orgdny maji velky
dosah na kazdodenny Zivot obcanov;

4. vita vidcsiu otvorenost Eurdpskej komisie pri priprave
novych ndvrhov a jej ochotu konzultovat okrem eurdpskych
institdcii aj iné zainteresované strany, najmi eurdpske zdruzenia
miestnych a regionalnych samosprdv. Takisto ho tesi, Ze
Komisia prostrednictvom Vyboru regiénov s nadsenim zavadza
do praxe ,Struktirovany dial6g”. Konzultatné postupy by mali
byt dostupné a roznorodé, aby bola pri tvorbe politiky EU

zabezpecend informovanost o Sirokej a reprezentativnej eurdp-
skej mienke, nakolko to povedie k vyvaZenejSiemu prijimaniu
rozhodnuti a Gcinnejsej implementdcii, najmd v pripadoch, ked
st za presadzovanie a uplatnovame ustanoveni EU zodpovedné
miestne a regiondlne orgdny;

5. zdoraziiuje, Ze miestne a regiondlne orgdny maji vyluéné
a spolo¢né pravomoci, pokial ide o poskytovanie verejnych
sluZieb a tcast na socidlnom a hospoddrskom rozvoji ich spolo-
Censtiev; pre fungovanie demokratického Zivota v EU je preto
nevyhnutné, aby sa uZ v pociatoénom 3tddiu tieto orgdny plne
ziéasthovali na tvorbe pravnych predpisov EU a ich implemen-
técii;

6. domnieva sa, Ze zdsada subsidiarity a proporcionality, ako
3 uplatﬁovanie hodnotenia vplyvu sd kld¢ovymi aspektmi pri
Sireni zavaddzania modelu viactiroviiového riadenia v EU a budd
velmi prospesné pre hospoddrsky rozvoj regiénov a dzemnt
sidrznost Unie ako celku. Prlpomlna ze v zmluve sa uvadza,
7e rozhodnutia by sa mali prijimat na drovni ¢o najblizsej
ob¢anom, ¢o nie vidy zodpovedd drovni centrdlnej vlady.
Zésada subsidiarity by pre vietky drovne vlddy mala byt preto
zdkladom pri hladani lepsej odpovede na potreby ob&anov a pri
efektivnej§om prijimani rozhodnuti;

7. pripomina svoj zdvazok realizovat informacné kampane
o subsidiarite. Sief na monitorovanie subsidiarity je v tejto stivi-
slosti uZitoénym ndstrojom, a to nielen z pohladu angazova-
nosti partnerov pri monitorovani subsidiarity, ale aj pre jej
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potencidl posobit ako laboratérium na vymenu osvedcenych sicasné  acquis  communautaire. V  rdmci  neustdleho

postupov na uplatiovanie subsidiarity a viactroviiového
riadenia;

8.  vita usilie Eurdpskej komisie dodrziavat pri vykone legi-
slativnych a regulaénych pravomoci zdsadu proporcionality, a to
zru$enim niektorych legislativnych ndstrojov pomocou velkého
poc¢tu névrhov na formdlnu konsoliddciu. Vsima si, ze 48
ndvrhov na zjednodusenie nakoniec legislativne organy schvalili.
V tejto savislosti je potrebné uviest, Ze nejde len o pocet
ndvrhov na zjednodusenie, ale aj o G¢inné zniZenie administra-
tivnej zataze v praxi;

9.  veri, Ze overovanie nevyhnutnosti intervencie na tdrovni
EU a skdmanie potencidlnych dosahov roznych politickych
opatreni by malo viest k zlepSeniu a zjednoduseniu regula¢ného
prostredia. Efektivne a udrzatené hodnotenie ex ante novej legi-
slativy EU nie je dolezité iba kvoli dosiahnutiu ¢istého zniZenia,
ale aj kvoli udrzaniu administrativnej zdtaze na nizkej Grovni.
VR sa v3ak obdva, Ze nasledné zmeny a doplnenia a modifikdcie
legislativnych ndvrhov zo strany Eurépskeho parlamentu a Rady
mozu maf na miestne a regiondlne orgdny dalekosiahle
dosledky a politici ich nebudi moct vietky predvidat;

10.  domnieva sa, Ze rozhodnutia Eurépskeho sidneho dvora
moZu mat na miestne a regiondlne orgdny vdzny dosah, napr.
v oblasti verejného obstardvania, a to v takej forme, ktord sa
v povodnej legislative nedala predvidat;

11.  domnieva sa, ze pokial md byt EU transparentnejsia
a viac reagovat na potreby a obavy verejnosti je velmi dolezité
dat legislative Spolocenstva taky rdmec, aby bola pre tych,
komu je uréend, pochopitelnd. Vybor preto Eurdpskej komisii
odporti¢a, aby vypracovavala zrozumitelnejsie texty, ktoré by
boli ucelenejdie a jednoznalnejsie, aby sa tak zarucilo G¢inné
a jednotné uplatiiovanie vo vietkych ¢lenskych Stitoch. Tato
poziadavka je o to dolezitejsia, kedZe texty, ktoré sii nakoniec
prijaté, s casto vysledkom kompromisov, a tie sa nie vidy
lahko transponujii do vnitro§tatnych pravnych predpisov;

12. v tejto suvislosti tiez pripomina, Ze vdcSina miestnych
a regiondlnych orgdnov a obcanov nebude konfrontovanid
s legislativou EU, ale s jej transpoziciou do vnitrostitnej legi-
slativy. Preto je na vSetkych trovniach vlady potrebné zjedno-
dusenie, zabezpelenie ucelenosti a vysvetlovanie novych pred-
pisov a politickych opatren;

13.  vyjadruje svoje obavy v stvislosti s tendenciou ¢lenskych
Stdtov pri transpozicii do vnitrodtitnej legislativy zbytocne
komplikovat a prepracovavat novii legislativu EU (tzv. ,pozla-
covanie");

14. i ked sa pochopitelne vicsi doraz kladie na hodnotenie
vplyvu ex ante, nakoniec by sa nemalo zabddat na hodnotenie
ex post, v rdmci $irSej snahy o lepsiu tvorbu pravnych predpisov.
Vacsina novych ndvrhov md za ciel zmenit alebo doplnit

a nevyhnutného procesu novelizicie pravnych predpisov je
kla¢ové pocas tvorby novych ndvrhov zohladiovat cenné
skisenosti, ktoré miestne a regiondlne samospravy nadobudli
pri zavddzani pravnych predpisov Spolocenstva.

. POLITICKE ODPORUCANIA

VYBOR REGIONOV

Priprava novych pravnych predpisov: konzulticie

15.  vyjadruje Zelanie, aby institicie EU a clenské staty viac
zapdjali miestne a regiondlne orgdny v ramci ich prdvomoci do
pripravy a finalizécie legislativy Spolocenstva, ¢im by sa posil-
nila demokratickd legitimita rozhodovacieho procesu. Vybor
regionov zdoraziiuje, Ze regiény s legislativnymi pravomocami
maji o zapojenie osobitny zdujem, kedZe musia v rdmci svojich
pravomoci uplatiiovat pravne predpisy Spolocenstva. V tomto
ohlade je VR najlepsie tlmo¢i snahu miestnych a regionalnych
orgdnov zapojit sa do legislativneho procesu. Clenovia Vyboru
regiénov maji praktické skisenosti a podrobné poznatky
o miestnych podmienkach, a preto moézu najlepsie odhadniit
vplyv a G¢innost pravnych predpisov;

16.  zdoraziuje, ze konzultdcie sa musia uskutociiovat na
vetkych drovniach procesu prijimania rozhodnuti — na Grovni
EU ako aj v jednotlivych ¢lenskych krajinich. Na konzultdcie
s miestnymi a regiondlnymi orgdnmi treba vypracovat osved-
cené postupy;

17.  upozorfiuje na skutocnost, Ze pripravnd fiza procesu
tvorby pravnych predpisov EU je ¢oraz dolezitejsia. Vdaka lepsej
analyze a konzulticidm v tejto ranej fize zlepsuje EU svoje
vyhliadky dosiahnut G¢innejsie prévne predpisy, ktoré sa
potom v ramci danosti jednotlivych clenskych krajin daja aj
jednoduchsie zaviest do praxe;

Priprava novych pravnych predpisov: hodnotenie vplyvu

18.  pripomina svoj zdvdzok prispiet k hodnoteniu vplyvu
novych legislativnych ndvrhov, ktoré maji velky regiondlny
a miestny dosah. Ak nové ndvrhy znamenaji zmenu platnej
legislativy, musi hodnotenie vplyvov obsahovat aj tieto zistenia,
¢o umozni priame spojenic medzi predbeznou analyzou
vplyvov a hodnotenim a posteriori;

19. je si vedomy toho, Ze hodnotenie vplyvu je zdfhavy
a nakladny projekt, planovanie by malo robit do dalekej budiic-
nosti a umoziovat stanovenie priorit obom strandm na zdklade
ro¢nej politickej stratégie a legislativneho a pracovného
programu Komisie, eventudlne v rdmci ro¢nych odbornych
diskusif. Dalej by generalne riaditelstvd Eurépskej komisie mali
mat moznost priamo sa obracat na VR vtedy, ked sa domnie-
vaju, ze ich hodnotenie vplyvu by malo byt rozsirené aj
o informécie o Gzemnom dosahu pldnovanych iniciativ;
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20.  ziada, aby pri hodnoteni vplyvu boli zohladnené aj
regiony s legislativnymi pravomocami a nedochddzalo v rdmci
Spolocenstva k dohoddm, ktoré by viedli k presunu pravomoci
na centralnu vladu;

21.  vyzyva Eurdpsky parlament a Radu, aby lepsie dodrzia-
vali interinstituciondlnu dohodu z roku 2003 o lep3ej tvorbe
pravnych predpisov pocas upravy legislativnych navrhov
Komisie, ktord sposobuje novii administrativau a finan¢nd
zafaz pre miestne a regiondlne orgdny. Na kazdej revizii interin-
Stituciondlnej dohody by sa mal zicastiiovat aj VR a EHSV;

22.  vita, Ze VR v skupine na vysokej trrovni pre zniZenie
administrativnej zdtaze zastupovala pani Maij-Weggen (ELS/NL).
Navrhuje, aby Eurdpska komisia oficidlne prekonzultovala s VR
vysledky ¢innosti tejto skupiny este pred uplynutim jej mandatu
(august 2010), aby mohol vybor informovat vietky miestne
a regiondlne orginy EU o vysledkoch ¢innosti skupiny
v oblastiach, ktoré su pre ne dolezité;

Implementicia a transpozicia

23, Vybor regiénov vita snahu zniZit nadbyto¢nt zataz MSP
a posilnit vyuZzivanie informacnych technoldgit. Jednym z cielov
zjednodusenia regulaéného prostredia Unie by malo byt zjed-
nodusenie a zefektivnenie tejto legislativy a jej vacsia orientdcia
na spotrebitela;

24.  uzndva, Ze lepsia tvorba pravnych predpisov je spojend
s pravidelnym hodnotenim legislativy. Bolo by preto vhodné,
aby vsetky pravne predpisy Eurdpskej tnie systematicky obsa-
hovali ustanovenia tykajtce sa ich hodnotenia s cielom umoznit
vietkym zainteresovanym strandm predloZit svoje skisenosti,
pokial ide o dosah, vykondvanie a dodrziavanie prislusnej legi-
slativy v praxi;

25.  vyzyva regiony s legislativnymi prdvomocami, aby
uznali, Ze ich iniciativnej${ pristup v procese rokovani
a transpozicie pravnych predpisov EU ma pre ne velky prinos.
Aj iné miestne a regiondlne orgdny zohravaji v tomto procese
vyznamni tlohu. Okrem toho vybor vyzyva ¢lenské stity, aby
takdto aktivnu dcast ¢o najviac podporovali;

26.  zdoraziluje, zZe eurépske tdzemné dohody, ako napr.
eurdpske zoskupenie tzemnej spoluprice (EZUS) by mohli
posilnit Gzemni stdrznost a flexibilitu politickych opatreni

V Bruseli 3. decembra 2009

s velkym miestnym dosahom. Kedze EZUS je nistrojom
s pravnou subjektivitou a umoziiuje partnerom vytvorit stabilnti
pravnu Struktiru dzemnej spoluprace, zabezpedi vyssiu troven
viactrovitového riadenia a posilni lepsiu tvorbu pravnych pred-
pisov na regiondlnej a miestnej drovni v rdmci celej Eurdpy;

27.  vyzyva clenské $tity, aby zintenzivnili svoje dsilie
o zjednodusenie vnutrostatnej legislativy a aby prijimali smer-
nice Spolocenstva nélezite a rychlo. Pri tomto procese by mali
viest konzulticie s miestnymi a regiondlnymi samospravami
a zohladiovat ich podnety a ndvrhy;

28.  tvorcov legislativy v jednotlivych ¢lenskych stdtoch opit
Ziada, aby sa pri transpozicii pravnych predpisov EU vyhybali
,pozlacovaniu“. Vo svojich spravach o sprdvnom vykondvani
smernic EU v riadnom termine by Komisia mohla uviest,
ktoré ¢lenské stdty sa rozhodli stanovit prisnejsiu vndtrostatnu
legislativu;

29.  zdoraznuje, Ze Komisia a Sudny dvor by mali zohladnit
nésledky stidnych rozhodnuti pre miestne a regiondlne orgdny;

30. vyzyva Eurépsku komisiu, aby presne definovala
konkrétne pripady, kedy ide a kedy nie o verejnii podporu
s dorazom na problematiku a situdcie, ktoré rieSia miestne
a regiondlne samospravy;

Informovanie

31.  Vybor regiénov vyzyva Eurdpsku komisiu, aby sa jej
pristup pri prezentovani svojho programu lepsej tvorby prav-
nych predpisov viac orientoval na obcanov. Toto dsilie
a komunikdcia by sa mali zamerat predovietkym na oblasti,
ktoré s podla obcanov najprinosnejsie;

32.  odporica, aby sa pri priprave smernic pouzival jednoz-
nacnejsi jazyk; znizilo by sa tym riziko pripadnych dezinterpre-
tacif, ktorych dosledkom by mohla byt nesprdvna alebo onesko-
rend transpozicia;

33.  uzndva, Ze ndrodni zdkonodarcovia a miestne
a regiondlne orgdny a ich zastupitelské zdruZenia zohravajia
kltc¢ovi dlohu v procese lepsicho sprostredkovania pravnych
predpisov EU a ich transpozicie do vnitrostitneho prava tym,
ktori ich musia implementovat a tieZ radovym ob&anom.

Predseda
Vyboru regionov
Luc VAN DEN BRANDE



