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Stanovisko Vyboru regiénov na tému ,,Zelend kniha TEN-T: Preskiimanie politiky“

(2010/C 79/05)

VYBOR REGIONOV

— vyzyva clenské $tdty, aby prehodnotili drastické zniZenie rozpoctu pre TEN-T v ramci strednodobého
hodnotenia finanénych perspektiv na obdobie 2009 — 2010,

— nazddva sa, Ze je Ziaduce obmedzit transeurépsku dopravna siet na dopravné osi, ktoré vyrazne pri-
spievajti k plneniu strategickych cielov Eurdpskej tinie, hlavne dzemnej stidrznosti, z dlhodobého hla-
diska (,hlavné siete“) a v rdmci dvojaroviiovej Struktiry, ktord sa sklada z celkovej siete TEN-T a hlavnej
dopravnej siete; zachovanie komplexnej siete je pre okrajové regiony bez prioritnych projektov jedi-
nou moznostou ako vyuzivat sluzby dopravnej infrastruktiiry spolufinancovanej z prostriedkov Eu-
ropskej tnie, ¢im sa zabezpedi pristupnost vietkych regionov,

— nazdéva sa, Ze siet TEN-T by mala obzvlast zahffiat infrastruktiru pre obchvaty velkych miest, ktord
umozni obmedzit sibezné vyuzivanie ciest dialkovou dopravou a kazdodennou primestskou dopra-
vou, pricom by sa mali hladat aj alternativy v nepretazenych oblastiach,

— povazuje za potrebné, aby pri realizdcii velmi velkych projektov prebiehalo uzatviranie zmlav s eu-
répskym prinosom v ramci planov globélneho financovania, ¢o v si¢asnosti neumoziiuji podmienky
pre pridelovanie eurdpskych dotécii, ktoré st obmedzené na rozpoctové obdobie siedmich rokov (¢o

je menej ako dfzka realizdcie velmi velkych projektov),

— navrhuje, aby sa na zdklade novo definovanej siete TEN-T podpisali ,programové zmluvy“ medzi Eu-
répskou tniou a kazdym $tdtom, pricom by sa ur¢ili vzdjomné zdvizky v oblasti financovania a har-
monogramu realizdcie; tieto programové zmluvy by nemali pokryvat iba infrastruktdru, ktord je
stcastou TEN-T, ale aj sekunddrnu infrastruktdru, ktord staty (alebo regiony) zapdjaju do realizdcie na
zabezpecenie spravneho fungovania hlavnych sieti.
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sieti v zdujme spolo¢nej dopravnej politiky

KOM(2009) 44 v kone¢nom zneni

Jean-Michel Daclin, zdstupca primdtora Lyonu (FR/SES)

ZELENA KNIHA TEN-T: preskdmanie politiky — Na ceste k lepsie integrovanej transeurépskej dopravnej

I. POLITICKE ODPORUCANIA
VYBOR REGIONOV,

Zéklady, z ktorych by mala vychddzat buddca politika
v oblasti TEN-T

1. s potesenim vita dokladnd reviziu politiky TEN-T, ktora sa
zda nevyhnutnd kvéli vyznamnym oneskoreniam, ktoré vznikli
pri uskutociiovani siete definovanej v roku 1996 a obmedzeniam
eurdpskeho rozpoctu v oblasti dopravy. Berie na vedomie, Ze
kvoli finan¢nej krize je este naliehavejsie potrebné optimalizovat
investicie, ktoré treba uskuto¢nit v rdmci TEN-T;

2. zdoraziuje, Ze v stvislosti so sti¢asnou hospodarskou krizou
je rozvoj TEN-T a integracia dopravy v EU a susednych krajinich
velkou vyzvou pre zabezpecenie dlhodobého fungovania vniitor-
ného trhu a tizemnej, hospodarskej a socidlnej stdrznosti v EU;
vyzyva clenské $taty, aby prehodnotili drastické znizenie rozpoc-
tu pre TEN-T v rdmci strednodobého hodnotenia finan¢nych per-
spektiv na obdobie 2009 - 2010;

3. konstatuje, Ze predlozené stanovisko je vyznamnym doplne-
nim stanovisk, ktoré vybor prijal uz v minulosti, najma na tému
,Balik ekologickych opatreni v doprave a ,Ak¢ény pldn mestskej
mobility*;

4. upozornuje Komisiu na skutocnost, Ze realizdcia dopravnej
infrastrukttry nemoze byt oddelend od dvoch dalsich oblasti do-
pravnej politiky: na jednej strane politiky v oblasti stanovovania
cien a reguldcie premavky (napriklad prostrednictvom smernice
o eurdpskej dialni¢nej ndlepke Eurovignette); na druhej strane
zlepSenia G¢innosti, kvality a bezpecnosti dopravy (napriklad pro-
strednictvom rozvoja vzdjomnej sti¢innosti Zeleznic) a odportica
preto Komisii, aby rozvinula tieto tri oblasti sudrznym a simul-
tannym sposobom;

5. vyjadruje Zelanie, aby sa prikladala vicsia dolezitost cielom
trvalo udrzatelného rozvoja a ochrane Zivotného prostredia a pre-
to, aby politika TEN-T podporila typy dopravy, ktoré st najsetr-
nejsie k Zivotnému prostrediu (Zelezni¢nd, ndmornd a rie¢na
doprava);

6. navrhuje, aby sa osobitne zohladnila existencia oblast{ pro-
blematickych z environmentdlneho hladiska, ako st pobrezné
a horské oblasti, kde by sa mali prijat osobitné opatrenia, s cie-
lom presuntit ndkladnt dopravu z ciest na Zeleznice alebo né-
morné dialnice;

7. vyjadruje polutovanie nad skutocnostou, Ze zelend kniha viac
nezdoraznuje vyznam dopravy v izemnom pldnovani v rdmci

Eurépy a v plnom stlade so zdsadou tzemnej sidrznosti pripo-
mina, Ze jeden zo zdkladnych cielov TEN-T je prispiet k lepsej
rovnovahe medzi regiénmi, a to umoZznenim volného pohybu
0sob a tovaru, hlavne medzi regiénmi, ktoré st vzdialené od cen-
tra a velkymi eurépskymi hospodarskymi centrami, s cielom po-
skytndt tymto zénam potrebné hospodarske stimuly; a v pripade
najvzdialenejSich regiénov treba vziat do tvahy ich pravo na
pristupnost;

Pldnovanie siete

8. nazdava sa, Ze je ziaduce obmedzit transeurdpsku dopravnd
siet na dopravné osi, ktoré vyrazne prispievajii k plneniu strate-
gickych cielov Eurépskej unie, hlavne tizemnej sidrznosti, z dl-
hodobého hladiska (,hlavné siete?) a v rdmci dvojtiroviiovej
Struktiiry, ktord sa skladd z celkovej siete TEN-T a hlavnej doprav-
nej siete;

9. zastdva nazor, ze v pripade celkovej siete TEN-T by mal byt
vytvoreny pruzny systém, zohladnujiici metddy a vieobecné za-
sady dohodnuté na Grovni Spoloéenstva, ktory by jednotlivé prv-
ky alebo casti siete (nové pristavy, letiskd, Zeleznicné spojenia
a pod.) dokdzal efektivne a rychlo zaclenit do siete TEN-T;

10. povazuje za nevyhnutné rozlisit siete ndkladnej a osobne;j
dopravy, ktoré maju rozli¢né ciele a charakteristiky a vyjadruje Ze-
lanie, aby sa tam, kde je to odovodnené jasnejsie definovali prio-
rity oboch typov sieti (v sticasnosti sa vykondvaji ovela castejsie
rozhodnutia v prospech sieti osobnej dopravy); zastdva ndzor, Ze
nedostatok finan¢nych prostriedkov si vyzaduje, aby sa stanovili
priority pri budovani celkovej siete TEN-T, pricom prostriedky by
sa mali pouZif cielene na odstrdnenie problematickych miest
v sieti;

11. zastdva nézor, Ze toto rozliSenie nie je prekdzkou tizkej ko-
ordindcie pri definovani a realizdcii oboch sieti a Ze nebrani pri-
padnému zabezpeceniu fungovania ndkladnej a osobnej dopravy
prostrednictvom tej istej infrastruktiry, a to z docasného alebo
definitivneho hladiska, pokial sa pritom budu efektivne uspoko-
jovat potreby ndkladnej aj osobnej dopravy;

12. odporica, aby ,hlavné“ transeurépske siete ndkladnej
a osobnej dopravy zahffiali ,prioritné projekty*, ktoré mozu byt
roz§irené o dalsie projekty vratane vietkych infrastruktdr potreb-
nych na zabezpeCenie suvislej premdvky (vrtane infrastruktar
obmedzenych rozmerov, ktoré umoziiuji rychle zlepSenie tcin-
nosti, kvality a bezpecnosti premdvky), co umozni vznik korido-
rov, ktoré vyhovujii poziadavkdm obyvatelov;
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13. nazddva sa, Ze novo definovand siet TEN-T by mala takisto
prepojit dopravné uzly umiestnené na hlavnych sietach, ktoré
maju velky vyznam pre stidrznost a hospoddrstvo regiénov Spo-
locenstva. V dopravnych uzloch sa ststreduje tvorba hodnot,
okrem iného aj preto, lebo st multimodalne zamerané. Dopravné
uzly st ¢asto hlavnym zdrojom pretazenia premdvky a inych ne-
dostatkov v tG¢innosti; siet TEN-T by mala obzvlast zahnat infra-
Struktiiru pre obchvaty velkych miest, ktord umozni obmedzit
subezné vyuzivanie ciest dialkovou dopravou a kazdodennou pri-
mestskou dopravou, pricom by sa mali hladat aj alternativy v ne-
pretazenych oblastiach;

14. nazddva sa, Ze je dolezité, aby siet TEN-T bola definovand
z hladiska komodality a aby bola rozsirend o hlavné prestupové
a logistické uzly (stanice, letiskd, pristavy, intermodalne termi-
naly), ako aj o sekunddrnu infrastruktaru, ktora zaistuje fungova-
nie tychto uzlov a zabezpecuje ich prepojenie na hlavné siete;
mala by sa preto zohladnovat skutocnost, Ze urcité pozemné ko-
ridory st usposobené na napojenie na nimornd dopravu a tvoria
tak podstatnti dopravnt os prioritne;j siete, pri ktorej sa Zeleznicnd
nakladnd doprava napdja na lodnt ndkladnd dopravu prostred-
nictvom dolezitych intermodalnych uzlov (pristavy a logistické
strediskd);

15. povazuje tiez za dolezité, aby pristavy, ktoré sa strategicky
dolezité pre eurdépsky plan, najma tie, ktoré st spojené s eurdp-
skymi multimodélnymi platformami a ktoré zabezpecuji podstat-
ni Cast eurdpskeho zahrani¢ného obchodu a mozu zohrdvat
vyznamnej$iu tlohu vo vymendch v rdmci Eur6py, boli prostred-
nictvom Zelezni¢nej a riecnej siete TEN-T efektivne napojené na
vnutrozemie a odportca rozsirovat nimorné dialnice, ktoré pred-
stavuju nakladovo efektivny a pruzny sposob integricie vzdiale-
nych a okrajovych oblast; pri prepdjani vnitrozemia
s eurépskymi pristavmi by pritom prednost pred ostatnymi druh-
mi dopravy mali mat Zeleznica a vnitrozemské vodné cesty;

16. zdoraznuje, Ze je potrebné izko zapojitf mestd a izemné sa-
mospravy do definovania siete TEN-T a jej priorit, hlavne s cie-
lom zabezpecit koherentnost s miestnym a regiondlnym
planovanim, a obzvldst do definicie dopravnych uzlov a sekun-
dérnej infrastruktiry, kedZe rozvoj miest a regiénov zdvisi do vel-
kej miery od dopravnej infrastruktary, a mestd a regiony musia
preto zndsat urcité naklady a vyrovnat sa s rozlicnymi dosledkami;

17. poznamendva, Ze na rozdiel od pldnovania zaloZeného na
hlavnej sieti rozmery stcasnej ,komplexnej siete” ohrozujt G¢inny
rozvoj TEN-T; za tychto podmienok sa vybor vyjadruje za obme-
dzenie komplexnej siete, na prisne uplatiiovanie pravnych pred-
pisov v oblasti vzdjomnej st¢innosti, bezpecnosti a Kohézneho
fondu; poznamendva, Ze zachovanie komplexnej siete je pre okra-
jové regiony bez prioritnych projektov jedinou moznostou ako
vyuzivat sluzby dopravnej infrastruktiry spolufinancovanej
z prostriedkov Eurdpskej tnie, ¢im sa zabezpe¢i pristupnost vset-
kych regiénov; komplexnd siet by mohla podliehat prisnemu
hodnoteniu podla jasne definovanych kritérii prinosu pre EU;

18. vyjadruje sa za ambiciéznu politiku pre rozvoj inteligent-
nych, intermodalnych a interoperabilnych operacnych systémov
a systémov na informovanie uzivatelov, ktoré mézu vyznamne
prispiet k t¢innosti ndkladnej a osobnej dopravy; a odportca
hlavne vytvorenie jednotného systému predaja cestovnych listkov
v oblasti medzindrodnej Zelezni¢nej osobnej dopravy;

19. odportca, aby sa pokracovalo v tsili o Standardizaciu tech-
nickych ustanoveni (napriklad noriem, ktoré uz boli prijaté v ob-
lasti Zelezni¢nej dopravy) a operacnych systémov pre dopravu,
s ciefom poskytnt jednotny rdmec réznym vnttrostatnym infra-
Struktiram a umoznit vzdjomnd stc¢innost miestnych doprav-
nych systémov a noriem, avsak bez toho, aby boli stanovené
urcité konkrétne normy pre miestne a regiondlne orgdny zabez-
pecujice dopravu;

20. ziada, aby sa objasnilo a upresnilo, ¢o sa mysli pod ,kon-
cepénym pilierom“ v rdmci zelenej knihy, kedZe kvoli prili§ nej-
asnému charakteru sicasnej definicie nie je mozné vyjadrit k tomu
stanovisko;

Zavedenie politiky TEN-T

21. povazuje za potrebné ststredit eurdpske doticie na nizf
pocet iniciativ, v prvom rade na velmi velké nadndrodné projek-
ty, pri ktorych sa $tdty casto rozhodnii v prospech ¢isto vniitro-
Statnych projektov, ako aj na iniciativy, ktorych cielom je rychle
zlep$enie G¢innosti, environmentdlnej udrzatelnosti, kvality a bez-
pecnosti spojeni, pricom by sa vetky rozhodnutia v tejto oblasti
mali striktne riadit kritériami prinosu pre EU; vietky opatrenia
v oblasti spolufinancovania a ostatné sprievodné opatrenia musia
byt prisne neutrdlne pokial ide o ich vplyv na hospodarsku sttaz.
Dokaz, ze tieto opatrenia nijako neovplyvnia hospoddrsku sttaz
by mal byt zdkladnou stcastou kazdého schvalovacieho konania;

22. vyjadruje sa za schvdlenie met6d pre socidlno-hospodarske
hodnotenie na eur6pskej Girovni, o umozni porovnat projekty na
harmonizovanom zdklade a zhodnotit ich eurépsky prinos;

23. upozornuje viak Komisiu na rizikd pridelenia eurépskych
financi{ iba na tomto zdklade, kedZe metddy pre socidlno-
hospodarske hodnotenie maji konvenény charakter a nemozu
teda zobrat do tGvahy vietky faktory rozhodovania, hlavne v ob-
lasti tzemného planovania, Gzemnej stdrznosti a pristupnosti;

24. zdoraziuje, Ze je potrebné do usmerneni zahrndat aj usta-
novenia, ktoré by zabezpecili, Ze kazdy ¢lensky st si stanovi takid
Struktiru, aby tie miestne a regiondlne organy, ktoré nest pravnu
zodpovednost za planovanie dopravy a riadenie siete boli v plnej
miere zapojené do procesu urcovania a zavddzania usmernen{
v oblasti TEN-T, ¢o je najlepsi spdsob, ako zabezpecit harmonicky
rozvoj miestnych, regiondlnych a celostatnych sietf i sieti TEN-T;
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25. nazdava sa, Ze pre realizdciu Zelezni¢nej, ndmornej a rie¢-
nej infrastruktdry, ktord je najsetrnejsia k Zivotnému prostrediu,
je zdsadné zavedenie ramca pre poplatky a predpisy, ktory by tiito
infrastrukttru podporil, a vyjadruje Zelanie, aby sa v tejto oblasti
vykondvala ambiciézna politika (aj prostrednictvom internaliza-
cie externych ndkladov) alebo prostrednictvom eurdpskych sti-
mulov pre prevadzkovatelov ndkladnej dopravy, ktori si zvolia
udrzatelné druhy dopravy, ako je Zelezni¢nd a ndmornd doprava
— napriklad Ecobonus;

26. nazdava sa, Ze je zasadné spolu s realizdciou siete TEN-T
prijat opatrenia na zlep3enie G¢innosti a kvality dopravy a obz-
vlst na vyrieSenie technickych a regulacnych prekdzok v stvis-
losti s prechodom hranic; tieto mélo nakladné opatrenia mozu
mat velmi vyznamné dosledky;

27. podotyka, Ze nestihlas obyvatelstva alebo tzemnych samo-
sprav s niektorymi velkymi projektmi v oblasti infrastruktiry,
hlavne vzhladom na neprijemnosti, ktoré ich vystavba sposobuje,
moze viest k vyznamnym oneskoreniam a dodato¢nym
ndkladom;

28. navrhuje teda rozsirit eurdpske financovanie o ¢innosti, kto-
ré by ¢lenské staty a tzemné samospravy uskutocnili v rdmci ve-
rejnych konzultdcif s cielom pripravi( Gzemia na prijimanie
novych velkych projektov (napriklad v oblasti odbornej pripravy
miestnej pracovnej sily, ubytovania pracovnikov, Gpravy miest-
nej hospodarskej struktiry na potreby projektov, atd.), ¢o by
umoznilo, aby boli tieto projekty takisto zdrojom prinosu pre
tzemia;

29. navrhuje takisto, aby bolo eurépske financovanie rozsirené
o niektoré sprievodné investicie, s cielom umoznit lepsie zohlad-
nenie environmentalnych obmedzen;

30. povazuje za potrebné, aby pri realizdcii velmi velkych pro-
jektov prebiehalo uzatvdranie zmlav s eurdpskym prinosom
v ramci pldnov globalneho financovania, o v sticasnosti neumoz-
fuji podmienky pre pridelovanie eurdpskych dotacii, ktoré su
obmedzené na rozpoctové obdobie siedmich rokov (Co je mene;j
ako dl7ka realizacie velmi velkych projektov);

31. navrhuje, aby sa na zdklade novo definovanej siete TEN-T
podpisali ,programové zmluvy* medzi Eurépskou tniou a kaz-
dym $titom, pri¢om by sa urcili vzdjomné zdvizky v oblasti fi-
nancovania a harmonogramu realizdcie; tieto programové
zmluvy by nemali pokryvat iba infrastruktiiru, ktord je sicastou
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TEN-T, ale aj sekunddrnu infrastruktdru, ktord $taty (alebo regié-
ny) zapdjaju do realizdcie na zabezpecenie spravneho fungovania
hlavnych sietf;

32. podotyka, Ze ndstroje na financovanie zavedené Eurépskou
tniou (napriklad poskytovanie zaruk na tGvery a rizikovy kapital)
st dobre prisposobené projektom, v ktorych na seba berie pri-
vétny sektor obchodné rizikd, hlavne cestné projekty, v ktorych
moze byt finanény prinos sikromného sektora dolezity (tieto
projekty mozu byt vo vieobecnosti realizované formou konces-
nych zmlav);

33. podotyka viak, ze st zle prisposobené Zelezni¢nym, pristav-
nym a intermoddlnym projektom v oblasti nékladnej dopravy,
ktoré okrem vynimiek neumoziuji preniest obchodné riziko na
sukromny sektor, ktory z toho md preto len okrajovy finan¢ny
prinos;

34. nazdéva sa, Ze vytvorenie euroobligdcii by umoznilo rych-
lejsie uskutocnit prioritné projekty, pod podmienkou, Ze umozni
zvysit podiel financovania Spolocenstva;

35. nazddva sa, Ze napriek zmluvnej zlozitosti moZu verejno-
sukromné partnerstvd napomoct uskuto¢iiovaniu niektorych vel-
kych projektov, na jednej strane tak, Ze umoznia rozdelenie
verejnych financii, a na druhej strane tym, Ze vyuZiji operativne
skuisenosti sikromného sektora; tento typ financovania viak vy-
znamne nezmeni hospoddrsku rovnovahu zo strednodobého
hladiska;

36. nazddva sa, 7e objasnenie pravidiel v oblasti verejno-
stkromnych partnerstiev Spolo¢enstva by mohlo napomoct roz-
voju tohto typu realizdcie;

37. pozitivne hodnoti rozsirenie ilohy eurépskych koordinato-
rov, ktori st v sti¢asnosti povereni prioritnymi projektmi, o ,hlav-
né siete“ novo definovanej TEN-T;

38. navrhuje, aby koordindtori zohravali takisto tlohu pri ur-
Covani a vykondvani opatreni s cielom zlepsit Gicinnost, kvalitu
a bezpecnost dopravy, ako to je v pripade niektorych prioritnych
projektov;

39. je presvedceny, Ze je mozny iny sposob koordinacie, ktord
by sa mohla nazyvat ,makrozénovou koordindciou a ktord by
spocivala v rozdeleni EU na tizemia s podobnymi znakmi a pod-
mienkami, ¢o by mohlo zjednodusit spolupracu susednych $ti-
tov. Okrem toho by to mohlo zlepsit koordindciu velmi dlhych
koridorov, pri ktorych regiény na zaciatku a na konci koridoru
nemaju vela spolo¢ného.

Predseda
Vyboru regidnov

Luc VAN DEN BRANDE



