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Stanovisko Vyboru regiénov na tému ,Budiici spoloény eurépsky azylovy systém II*

(2010/C 79/11)

VYBOR REGIONOV

— v tomto stanovisku predovSetkym zdoraziiuje, Ze miestne a regiondlne orgdny budi nadalej ako prvé
uplattiovat eurdpske pravne predpisy tykajice sa zakladnych prvkov spolo¢ného eurdpskeho azylo-
vého systému (CEAS), je vSak znepokojeny tym, Ze dokumenty, ktorych sa toto stanovisko tyka, sa
nedostato¢ne zmiefujii 0 miestnom a regionalnom rozmere. Zaclenenie miestneho a regionalneho
rozmeru je nevyhnutné jednak z hladiska d¢innej implementdcie systému CEAS 11, ako aj z hladiska
dodrziavania zdsady subsidiarity;

— okrem toho sa nazddva, Ze tispe$nd harmonizécia je prostriedkom na odstranenie neprimeraného za-
tazenia niektorych miestnych a regiondlnych orgdnov, ktoré vyplyva z ich geografickej polohy alebo
hranic v spojeni s rozdielmi medzi jednotlivymi vnuatrostatnymi pristupmi. Preto odportca, aby v pri-
padoch, kde pristup k byvaniu, socidlnemu zabezpeceniu, zdravotnej starostlivosti, vzdeldvaniu a na
pracovny trh spravujii miestne alebo regiondlne organy, ¢clenské staty uznali potrebu solidarity a roz-
delenia zataZenia na niz$ej vnatro$tatnej drovni;

— nazddva sa vSak, Ze v zdujme zabezpecenia Gspechu politiky eur6pskej harmonizdcie by miestne a re-
giondlne orgdny mohli pozadovat bud dodato¢nt priamu eurdpsku podporu, alebo zdruky, Ze tieto
orgény budd moct primerane Cerpat z prostriedkov vyclenenych pre ¢lenské stity. Dalej zdoraziuje,
Ze je potrebné na miestnej a regiondlnej Grovni lepsie informovat o rozdiele medzi niitenou migra-
ciou a dobrovolnou migraciou, ako aj o rozdiele medzi osobami, ktoré medzindrodnd ochranu ziskali
a tymi, ktori ju hladajg, aby boli jednotlivim komunitim sprostredkované podlozené informacie a po-
zitivny obraz o osobédch pod medzindrodnou ochranou.
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Ozndmenie Komisie Eurépskemu parlamentu, Rade, Eurépskemu hospoddrskemu a socidlnemu vyboru
a Vyboru regiénov — Plan politiky v oblasti azylu: Integrovany pristup k ochrane v ramci celej EU

Névrh smernice Eurdpskeho parlamentu a Rady, ktorou sa ustanovujii minimalne normy pre prijimanie

Naévrh nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady, ktorym sa ustanovuji kritérid a mechanizmy na urcenie
¢lenského statu zodpovedného za postidenie Ziadosti o medzindrodnti ochranu podanej statnym prislus-
nikom tretej krajiny alebo osobou bez $titnej prislusnosti v jednom z ¢lenskych $tatov

Naévrh nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady, ktorym sa zriaduje Eurdpsky podporny trad pre azyl

. POLITICKE ODPORUCANIA

VYBOR REGIONOV,

1. predovsetkym zdoraznuje, Ze regiondlne a miestne orgdny
buditi nadalej ako prvé uplatnovat eurépske pravne predpisy ty-
kajtice sa zdkladnych prvkov spolo¢ného eurdpskeho azylového
systému (CEAS) a opakuje odportcania uvedené vo svojom pr-
vom stanovisku o spolo¢nom eurépskom azylovom systéme, kto-
ré bolo prijaté na 74. plendrnom zasadnuti (CdR 177/2007 fin);

2. vo svojom druhom stanovisku o systéme CEAS stanovuje
dalsie konkrétne otdzky v stvislosti s plinom politiky vo vSeobec-
nosti a potom najmid s dostupnymi navrhovanymi pravnymi
predpismi, pricom potvrdzuje povodné zdvery;

3. je znepokojeny tym, ze dokumenty, ktorych sa toto stanovi-
sko tyka, sa nedostato¢ne zmiefiujii 0 miestnom a regiondlnom
rozmere. Zaclenenie miestneho a regiondlneho rozmeru je nevyh-
nutné jednak z hladiska t¢innej implementacie systému CEAS 1I,
ako aj z hladiska dodrziavania zdsady subsidiarity;

Plan politiky v oblasti azylu

4. vita s istymi vyhradami uznanie, Ze v tejto oblasti politiky
musi harmonizaciu sprevddzat sprisnovanie noriem. Vybor

upozortiuje najmd na skutocnost, Ze naklady, ktoré sii s tym spo-
jené, by vo velkej miere museli niest miestne a regiondlne orgdny;

5. zdoraznuje, Ze vzhladom na to, Ze sa systém CEAS tyka Zia-
datelov o azyl a utecencov, mal by sa opierat o zdsady Dohovoru
OSN o utecencoch z roku 1951 a nemalo by sa priptistat ¢i im-
plikovat Ziadne zniZovanie tychto noriem;

6. vita skuto¢nost, ze kli¢ovym prvkom v plne politiky a v si-
visiacich pravnych predpisoch je zjednotenie pristupov v oblasti
azylu a foriem doplnkovej ochrany. To je doélezité, pretoze sa ta-
kto uzndvaji obmedzenia definicie uteenca a skutocnost, Ze
mnohi ludia, ktor{ Ziadaji o medzindrodnti ochranu, nemusia byt
v pravom zmysle slova uteCencami (napriklad osoby utekajtice
pred prirodnymi katastrofami). Uplatnitelné opatrenia a postupy
prijimania, ako aj udelené postavenie, by mali zabezpecovat rov-
naké zaobchddzanie s tymito osobami;

7. nazdéva sa, Ze Gspe$nd harmonizécia je prostriedkom na od-
stranenie neprimeraného zataZenia niektorych miestnych a regio-
nalnych organov, ktoré vyplyva z ich geografickej polohy alebo
hranic v spojeni s rozdielmi medzi jednotlivymi vnutrostatnymi
pristupmi. Ak st podmienky a postupy prijimania alebo kritéria
na predkladanie a posudzovanie zZiadosti 0 medzindrodnd ochra-
nu v jednom clenskom Stite prisnejsie (resp. sa tak javia) ako
v druhom, mozZe to prispief k sekunddrnej migrcii v rémci EU,
¢o komplikuje implementdciu systému CEAS a mdze nevhodne
zatazit niektoré ¢lenské $taty a miestne a regiondlne organy;
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8. zdoraziiuje, Ze hlavnymi pricinami ntitenej migrécie st skor
okolnosti, ktoré prevlidaji mimo EU, a nie podmienky
v ramci EU;

9. odportca, aby v pripadoch, kde pristup k byvaniu, socidlne-
mu zabezpeceniu, zdravotnej starostlivosti, vzdeldvaniu a na pra-
covny trh spravujii miestne alebo regiondlne orgdny, clenské staty
uznali potrebu solidarity a rozdelenia zataZenia na nizsej vnttro-
$tatnej Grovni;

10. nazdéva sa, Ze v zdujme zabezpecenia ispechu politiky eu-
ropskej harmonizacie by miestne a regiondlne organy mohli po-
zadovat bud dodatoénti priamu eurépsku podporu, alebo zaruky,
Ze tieto orgdny budd moct primerane Cerpat z prostriedkov vy-
¢lenenych pre clenské staty;

11. uzndva, Ze nepomerné prekdzky vyplyvajtice z geografickej
polohy na hraniciach EU a z demografickych charakteristtk mozu
obmedzovat dc¢innost harmonizdcie, a preto sthlasi s tym, Ze dal-
$iu harmonizdciu vnatro§titnych noriem prostrednictvom systé-
mu CEAS musi sprevadzat posilnend praktickd spolupraca, aby sa
zodpovednost za Ziadatelov o azyl spravodlivo rozdelila medzi
¢lenské $taty a regiony;

12. je znepokojeny tym, Ze plan politiky sa nezaoberd fungo-
vanim Eurépskej agenttry pre riadenie operacnej spolupréce na
vonkajsich hraniciach EU (FRONTEX), ani ¢o sa tyka harmoniza-
cie, ani praktickej spoluprdce. Pravidld upravujice pdsobenie
agentdiry FRONTEX by mali odrazat zvysent pozornost, ktort sy-
stém CEAS venuje ludskym prdavam vo vieobecnosti, a osobitne
ludskym prdvam zranitelnych osob;

13. zdoraziuje, Ze je potrebné na miestnej a regiondlnej tirovni
lepsie informovat o rozdiele medzi nitenou migraciou a dobro-
volnou migrdciou, ako aj o rozdiele medzi osobami, ktoré medzi-
nédrodnt ochranu ziskali a tymi, ktori ju hladajti, aby boli
jednotlivym komunitdm sprostredkované podlozené informécie
a pozitivny obraz o osobdch pod medzindrodnou ochranou;

Smernica o podmienkach prijimania Ziadatelov o azyl

14. vita, Ze v tejto smernici sa kombinuji opatrenia tykajiice sa
noriem pre prijimanie tak Ziadatelov o azyl, ako aj ziadatelov
o doplnkovii ochranu;

15. poukazuje na to, Ze pri harmonizacii noriem pre prijimanie
sa ziadatelom o azyl v ziadnom pripade nesmie poskytovat so-
cidlna pomoc na byvanie, socidlne zabezpecenie, zdravie, vzdeld-
vanie a pristup na pracovny trh na vyssej drovni, ako sa poskytuje
obyvatelom prijimajtcej krajiny;

16. nazdava sa, Ze navrhované zdruky dodrziavania ludskych
prav (vrdtane osobitnych opatreni pre zranitelné skupiny osob) by
sa mali uplatiiovat na vietky formy spracovdvania vratane akych-
kolvek foriem spracovdvania mimo tizemia daného stitu, ako sa
uvéddza v odseku 5.2.3 planu politiky. Dalsie kroky v tomto sme-
re budt vyzadovat starostlivé skiimanie, najmd s ohladom na ich
zakonnost, i¢innost a vhodnost;

Zadrzanie: ¢linky 8 - 11

17. obzvlast vita znenie ¢lanku 8 ods. 1, v ktorom sa uzndva,
Ze osoby nesmti byt zadrZiavané iba preto, Ze su Ziadatelmi o me-
dzindrodnt ochranu, ako to pozadoval vybor v bode 16 svojho
prvého stanoviska o systéme CEAS. Vybor uzndva, Ze prislusné
orgdny mozu mat opodstatnené dovody na zadrzanie urditych
ziadatelov, napriklad tych, u ktorych je vysoky predpoklad, ze
ujda;

Pristup na trh price po uplynuti 6 mesiacov: ¢linok 15

18. sahlasi, Ze tieto ndvrhy by mohli byt uzito¢né pre Ziadate-
lov o azyl, ako aj pre ¢lenské stity, av§ak uvedomuje si, Ze tento
navrh je kontroverzny pre niektoré ¢lenské staty — najmi tie, kto-
ré zdpasia s narastajicou nezamestnanostou, alebo st pod tlakom
vzhladom na ich geograficki polohu. Vybor vita skuto¢nost, ze
aj ¢lanok 15 ods. 2 prepracovaného znenia smernice o podmien-
kach prijimania Ziadatelov o azyl jasne stanovuje, zZe: ,¢lenské $ta-
ty rozhodnd o podmienkach, za akych Ziadatelovi umoznia
pristup na trh prace;

19. pripomina svoj ndzor na integracni politiku, ktory uviedol
v bodoch 34 — 38 svojho prvého stanoviska o systéme CEAS
a upozoriiuje na svoje stanovisko z 11. oktébra 2007 na tému
,Uplatriovanie globélneho pristupu k migrécii smerom k hrani-
ciam Eurdpskej tnie“ (CdR 64/2007 fin), daleJ na zavery z kon-
ferencie na Tenerife na tému ,Uloha regiénov pri zvlidani
migra¢nych tokov*, ktorti vybor usporiadal v spolupréci s vlddou
Kandrskych ostrovov v oktébri 2007, stanovisko z 15. jina 2006
na tému ,Ochrana mensin a politiky boja proti diskrimindcii
v rozsirenej Eurépe“ (CdR 53/2006), ktoré sa zaoberalo integrac-
nou politikou a na stanovisko z 12. februdra 2009 na tému
,Miestne a regionalne samosprévy v popredi integra¢nej politiky*
(CdR 212/2008), ako aj na zdvery zo semindra v Aténach na tému
,Uloha miest a regiénov pri integracii pristahovalcov*, ktory vy-
bor usporiadal v oktébri 2008 spolu s miestnym zvdzom miest
a obci Atiky;

20. znovu potvrdzuje odporicania, ktoré vyslovil v bode 4
svojho prvého stanoviska o systéme CEAS, Ze eurdpske pravne
predpisy by mali vyzadovat, aby ¢lenské Staty vytvorili systém sie-
ti regiondlnych organov na informacne zabezpecent integraciu
utecencov;
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Pravidli o materidlnych prijimacich podmienkach
a zdravotnej starostlivosti: ¢ldnky 17 — 20

21. poklada za problematické stanovit platnost vndtrostatnych
ustanoven{ v oblasti socidlneho zabezpecenia pre Ziadatelov o azyl
a vyzyva, aby sa rad$ej uvazovalo o zaruceni zdkladného zabez-
pecenia prostrednictvom minimalnych noriem platnych v celej
Eurépe;

22. uzndva, Ze ustanovenia o materidlnych prijimacich pod-
mienkach st osobitne dolezité pre miestne a regiondlne organy,
ktoré zohravaja vyznamnu dlohu pri vykonavani politik byvania,
socidlneho zabezpecenia, zdravotnej starostlivosti a vzdeldvania.
V oblastiach, v ktorych maja ¢lenské $taty pravomoc rozhodnait
o implementdcii tychto noriem, mali by ubezpecit miestne a re-
giondlne orgdny o tom, Ze na vykondvanie dodato¢nych povin-
nosti ziskajii prislusni finan¢ént podporu;

23.  povazuje za potrebné poskytniit odbornd pripravu dradni-
kom miestnych a regiondlnych orgdnov, ktori maji posudzovat,
¢i Ziadatelia maji dostatok prostriedkov na udrzanie Zivotnej
tirovne primeranej ich zdravotnému stavu, ako to stanovuju tieto
ustanovenia, aby sa zabezpecilo, Ze Ziadatelia o medzindrodni
ochranu nebudii zbyto¢ne zatazovani ndkladmi na materidlne pri-
jimacie podmienky a zdravotnd starostlivost;

Ustanovenia tykajice sa osdb s osobitnymi potrebami:
clanky 21 - 24

24. pripomina svoj Gprimny zdujem o zranitelné osoby (body
29 - 33 svojho prvého stanoviska o systéme CEAS) a vita kroky,
ktoré sa prijali s ciefom riesit tito problematiku Vybor upriamuje
pozornost najmi na zdravotné potreby Ziadatelov o medzindrod-
nt ochranu, ktori mohli utrpiet zranenia, dusevnt traumu alebo
mozu trpiet podvyzivou. KedZe zdravotnicke sluzby s casto po-
skytované na miestnej a regiondlnej trovni, zataZenie konkrét-
nych regionov sa musi preskiimat, vymedzit a zmiernit;

Zaobchddzanie so  ziadatelmi, ktorych  Ziadost

o medzindrodni ochranu bola zamietnutd

25. Harmonizicia zaobchddzania so Ziadatelmi o azyl, ktorych
ziadost bola zamietnutd, by mohla prispiet k obmedzeniu sekun-
dérnej migrécie. Treba vak prijat opatrenia, ktoré podporia pri-
slusné osoby v rozhodnuti vycestovat dobrovolne, pricom ale
neovplyvnia poskytovanie potrebnej zdravotnej starostlivosti ale-
bo materidlnych podmienok tejto skupine Tudi;

26. zdoraziuje, Ze ndtend chudoba a odmietnutie zdravotnej
starostlivosti by sa nikdy nemali pouzit ako prostriedok na reali-
zéciu pristahovaleckych a azylovych politik tykajicich sa vysta-
hovania osob, ktorych ziadost o medzindrodnt ochranu bola
zamietnutd;

Maloleté osoby

27. vita skuto¢nost, Ze smernica o podmienkach prijimania
a dalsie ndstroje prepracovaného systému CEAS II uz pontkaji

jasnt definiciu maloletej osoby, ktorou je ,$tatny prislusnik tretej
krajiny alebo osoba bez §ttnej prislusnosti vo veku menej ako
18 rokov*. Rovnako je potrebné privitat, Ze kazdy z ndstrojov po-
ntika maloletym osobdm dalsie zdruky. Avsak hoci osoba pova-
zovand za maloletd bude vyuzivat vyhody vyplyvajice z tychto
noriem, nie je zabezpecend dostatocnd ochrana Ziadatelov o me-
dzindrodnd ochranu, ktorych vek je spochybneny ¢lenskym sta-
tom, ktory Ziadatela prijima a spractiva a posudzuje jeho ziadost
alebo uplatiiuje kritérid dublinského dohovoru;

28. poznamendva, Ze materidlne podmienky prijimania budu
prvou Castou systému CEAS, s ktorou sa Ziadatelia o medzindrod-
nt ochranu stretnd. Je preto velmi dolezité, aby sa v pripade spo-
chybnenia veku Ziadatela s nim zaobchadzalo ako s maloletou
osobou, az kym sa nepreukdze opak (so zretefom na prdva a bez-
pecnost ostatnych ziadatelov o medzindrodnd ochranu), aby sa
s nimi za kazdych okolnosti zaobchddzalo ludsky a dostojne a aby
sa uplatiiovali pravne zdruky v stvislosti so stanovenim veku, pre-
dovsetkym ak sa pristiipi k lekdrskej prehliadke. Ak sa vek Ziada-
tela v tejto faze nestanovi spravne, moze byt detskému Ziadatelovi
o medzindrodnii ochranu nespravodlivo odmietnutd zvysena tro-
veti ochrany, ktort sa pre maloleté osoby snazi zabezpecit pravna
uprava CEAS II;

29. uzndva, Ze niektoré miestne a regiondlne orgdny st pod mi-
moriadnym tlakom, aby zabezpeili starostlivost o maloletych
bez sprievodu alebo o vysoké pocty maloletych, a odporica, aby
tymto organom boli poskytnuté zodpovedajice zdroje;

Prepracované znenie Dublinského nariadenia

30. konstatuje, Ze toto nariadenie md osobitny vyznam pre re-
giony, kedze podla dublinského systému, moézu byt ziadatelia
o azyl presunuti do prvého ¢lenského §tétu EU, do ktorého prisli,
¢o vytvdra tlak na niektoré §taty a regiény nachddzajtce sa na hra-
niciach EU a na hlavné miesta vstupu;

31. podporuje ciel, ktorym je zefektivnenie systému, ale len
tam, kde sa zvy3enie c¢innosti spdja s doslednostou v uplatiiova-
ni harmonizovaného prijimania a postupov a kritérii posudzova-
nia ziadosti. To zaruCuje, Ze ¢lenské $tity prestvajice Statnych
prislusnikov tretich krajin do inych ¢lenskych §tdtov neporusia
svoje vlastné zdvizky vyplyvajice z medzindrodného prava v ob-
lasti [udskych prav vritane dodrziavania prava na rodinny Zzivot,
najlepsieho zdujmu dietata a zdsady nenavracania, vratane nepria-
meho nenavracania, v stlade s ¢linkom 19 Eurdpskej charty za-
kladnych prav, ¢lankom 33 Dohovoru OSN o utecencoch z roku
1951 a s ¢linkom 3 Dohovoru OSN proti muceniu z roku 1984.
Ustanovenia navrhovaného nariadenia by mali nadobudndt t¢in-
nost, az ked budd tplne implementované revidované smernice
o podmienkach prijimania Ziadatelov o azyl a o azylovom kona-
ni, ako aj kvalifika¢nd smernica;
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32. vita ¢ldnok 6 o ochrane prav maloletych deti bez sprievo-
du, kedze do istej miery odpovedd na obavy vyjadrené v bo-
doch 29 - 33 prvého stanoviska Vyboru o systéme CEAS. Mali by
sa zaviest dalsie i¢inné zdruky pre iné zranitelné osoby, ako st
napriklad tehotné Zeny a zdravotne postihnuté osoby. V nariadeni
by sa tiez mali riesit existujiice nedostatky v stivislosti s nerozde-
lovanim rodinnej jednotky;

33. vita ustanovenia ¢lanku 27, kde sa uzndva, Ze osoby nesmu
byt zadrziavané len z toho dovodu, Ze st Ziadatelmi o medzina-
rodnd ochranu, ako to vybor odporical v bode 16 svojho prvého
stanoviska o systéme CEAS;

34. schvaluje postupy navrhované v ¢lanku 31 tykajtice sa po-
zastavenia uplatilovania ustanoveni tohto nariadenia v pripade, Ze
sa clensky $tat ocitne v obzvldst nalichavej situdcii, ktora je vyni-
mocnou zatazou pre jeho prijimacie kapacity;

35. navrhuje, aby sa zaviedli formdlne prostriedky komunika-
cie medzi regiénmi a Eurépskou komisiou s cielom upozornit na
situdciu, ktord by mohla viest k vyuzitiu pravomoci podla ¢ldn-
ku 31 ods. 2 v pripade, ak podmienky v danom ¢lenskom $tate
ako celku nesplniaji dokazné poziadavky podla ¢lanku 31 ods. 1.
Aby sa predislo naduzivaniu tychto ustanoveni, Komisia by mala
starostlivo monitorovat situdciu a zhodnotit, kedy ide o skuto¢ne
naliehavt situdciu, alebo ¢i nedodrzanie ustanoveni smernice us-
tanovujiicej minimédlne normy pre prijimanie Ziadatelov o azyl
a smernice 2005/85/ES by malo viest ku konaniu o poruseni
pravnych predpisov podla ¢lanku 226 Zmluvy o ES;

Prepracované znenie smernice o azylovom konani

36. vita uznanie skuto¢nosti, Ze harmonizaciu procedurdlnych
noriem musi sprevddzat ,zlepSenie noriem* vztahujicich sa na
spracovanie ziadosti o medzinarodnd ochranu. Vyhodou je skré-
tenie asu potrebného na vydanie rozhodnutia. Dlhé obdobia
hodnotenia mézu mat negativny vplyv na zdravotny a dusevny
stav Ziadatela, ktory moze viest k vyraznému zatazeniu miestnych
a regiondlnych zdrojov. Dokonca aj v pripadoch, ked je rozhodo-
vanie stcastou vnttro§tatneho (a nie regiondlneho) systému,
mozu oneskorenia viest k nadmernému tlaku vyvijanému na
miestne a regiondlne orgdny, v ktorych sa konaji vypoctvania
alebo stidne pojednavania;

Prepracované znenie kvalifika¢nej smernice

37. vita uznanie skuto¢nosti, Ze harmonizaciu noriem pre po-
sudzovanie musi sprevadzat ,zlep$enie noriem*. Vzhladom na hu-
manitdrny kontext akéhokolvek pravneho predpisu tykajiiceho sa

otdzky utecencov by riesenia nekonzistentnosti v uzndvani posta-
venia utecenca mali mat prednost pred rieSeniami problému sek-
unddrnej migricie spoOsobenej rozdielnymi materidlnymi
podmienkami prijimania a politikami pristupu na trh prace. Na-
sledky neopravneného zamietnutia Ziadosti o medzindrodnt
ochranu st osobitne zdvazné;

38. vita zvySeny doraz na doplnkovt ochranu. Vybor vita po-
zornost, ktord sa v odseku 3.3 planu politiky venuje zlepSeniu
uplatiovania tzv. alternativy tteku do inej Casti vlastnej krajiny.
Této tzv. ,alternativa“ by sa nikdy nemala pouzivat takym spdso-
bom, ktory maskuje navratenie;

39. uzndva, ze skvalitnenie rozhodovacieho procesu o azyle
a doplnkovej ochrane, ktorého stcastou je Sirenie osved¢enych
postupov v oblasti vykladu existujticich a navrhovanych pravnych
predpisov, znizi mnozstvo odvolani (ktorych je v niektorych ¢len-
skych statoch velmi vela). MozZe takisto prispiet k vy$sej miere do-
brovolného ndvratu v pripade o0s6b, ktorych Ziadost
o medzindrodnt ochranu bola zamietnutd. Uspech v obidvoch
tychto oblastiach zniZi mieru neprimeraného tlaku na regiony,
aby poskytovali podporu osobam, ktoré boli vylacené zo systé-
mu vnitrostitnej podpory;

40. pripomina, Ze podla medzindrodného prava maja vysidlené
osoby prdvo ziadat medzindrodnd ochranu aj v pripade, Ze na
tzemie EU vstiipili nelegélne. Trvé preto na tom, aby sa spdsob
vstupu na tizemie EU nepouzival proti Ziadatelom o medzinarod-
nt ochranu, predovsetkym ak ide o obete obchodovania s [udmi;

41. konstatuje, Ze hoci ,déveryhodnost” nie je sti¢astou medzi-
narodnej alebo eurdpskej definicie uteenca, mnohé Ziadosti
o medzindrodnt ochranu st napriek tomu zamietnuté z dovodu
nedostatocnej doveryhodnosti. Ziadatelia, ktorych ziadost o me-
dziqérodnﬁ ochranu bola zamietnutd, moézu pred tym, ako odidu
z EU potrebovat zna¢nd podporu zo strany miestnych a regiondl-
nych orgdnov, a preto je podstatné, aby Ziadosti neboli neoprav-
nene zamietnuté na zdklade nedostato¢nej doveryhodnosti;

42. odporaca, aby prepracovanie kvalifika¢nej smernice jedno-
znaénejsie stanovovalo, Ze ustanovenia o doveryhodnosti (v su-
casnosti cldnok 4 ods. 5) st doplnenim definicie utecenca.
Popisujii okolnosti, za ktorych mozu byt nepodlozené tvrdenia
jednotlivca pripustné ako dokazy a mozu prispiet k dokaznému
podloZeniu skuto¢nosti, ktoré viedli k vzniku potreby medzina-
rodnej ochrany;

Prakticka spoluprica

43, zdoraziuje potrebu sieti na Sirenie informdcii a osvedée-
nych postupov v azylovych otdzkach na miestnej a regiondlnej
drovni, ako aj nevyhnutnost poskytovat na ¢innost tychto sieti
vhodnt finan¢ni podporu;
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44. vita rozhodnutie zriadit Eurépsky podporny trad pre ob-
last azylu (EASO), o ktorom sa domnieva, Ze aktivne prispeje
k zlepSeniu medzindrodnych noriem a k zostladeniu jednotlivych
pristupov;

45. nazddva sa, Ze Vybor regiénov by mal byt zaradeny medzi
,dalsie orgdny Spolocenstva“ v odseku 17 navrhovaného nariade-
nia (¢lanok 49);

46. zdoraziuje vyznam vyskumu a porovndvacich $tadii pre
zlep$ovanie dokazovej zdkladne politiky i praxe a v tomto smere
pripomina klti¢ovii dlohu miestnych a regiondlnych sprav. Miest-
ne a regiondlne orgdny by mali byt spomenuté v stvislosti s ,vy-
menou informdcii a osved¢enych postupov® (¢ldnok 3)
a ,zhromazdovanim a vymenou informdcii“ (¢ldnok 11);

47.  ziada o objasnenie navrhovaného regulacného rdmca a uka-
zovatelov na meranie G¢innosti rozvoja politik a poskytovania
sluzieb;

48. odporuca zabezpecit, aby miestne a regiondlne organy mali
pristup k programom financovania s ciefom zvysit povedomie ve-
rejnosti o azylovej problematike v oblastiach, v ktorych by to mo-
hlo zlepsit informovanost a zaclenenie do miestnej komunity.
V poradnom fére by mali byt zastipené aj miestne a regiondlne
organy a Vybor regionov;

49. dalej odportica, aby EASO zohréval klticovt tlohu pri vy-
tvaran{ vztahov s tretimi krajinami, mimovladnymi organizacia-
mi a medzindrodnymi orgdnmi;

50. dorazne vyzdvihuje prinos miestnych a regiondlnych orga-
nov k dosiahnutiu vysokej Grovne praktického riadenia proble-
matiky Ziadatelov o azyl a utecencov. Pre presadenie programov
medzindrodnej ochrany je okrem toho délezitd odbornd priprava
pracovnikov posobiacich na hraniciach, v prijimacich centrach
a presidlovacich zariadeniach;

51. vyjadruje vazne znepokojenie nad nezaradenim zdstupcov
miestnych a regiondlnych sprdv do sprdvnej rady a odporica po-
silnit administrativne dohody tykajtice sa EASO zaradenim zd-
stupcov Vyboru regiénov a zavedenim pravidelnych konzultdcif;

Spravodlivé rozdelenie zodpovednosti a solidarita
v ramci EU

52. poznamendva, Ze hoci solidarita medzi ¢lenskymi $tatmi je
povazovand za klti¢ovy prvok ndvrhov, predovsetkym pokial ide
o zmeny nariadenia Dublin II, ndvrhy nadalej ponechdvaji ¢len-
skym $tdtom znacny priestor na rozhodovanie o implementacii
prislusnych politik. Je dolezité uvedomit si, Ze rovnako ako

existuje potreba rozdelenia zdtaze a solidarity medzi ¢lenskymi
Statmi, takisto existuje tdto potreba aj v rdmci ich dzemia;

53. pripomina svoju spokojnost s praktickou podporou, ktorii
Eurdpsky fond pre uteencov a Eurdpsky fond pre névrat posky-
tuje ¢lenskym Stdtom, ako sa to uvddza v bode 46 prvej spravy
vyboru o systéme CEAS. Tieto fondy budi obzvlast dolezité v su-
vislosti s Gspesnou implementéciou smernic o podmienkach pri-
jimania Ziadatelov o azyl a o azylovom konani. Vybor bude
pozadovat ubezpecenie, Ze miestne a regiondlne organy budi mat
priamy pristup k tymto fondom a budd zohravat dlohu v moni-
torovani pomoci, ktord sa z nich bude vy¢lenovat;

54. predbezne vita moznost spolocného spracovdvania kon-
krétnych pripadov v rdmci EU, za predpokladu prisneho dodrzia-
vania ludskych prdv a zdsady, ze kazdy pripad sa posudzuje
individudlne;

Vonkajsia solidarita

55. poukazuje na vyznam dobrovolného presidlovania a vita
ndvrhy na zlep3enie. Vybor ocakdva ubezpecenie, Ze sa vzhladom
na klucovii tlohu miestnych a regiondlnych orgdnov v dspesne;j
integrécii ute¢encov a inych 0s6b pod medzindrodnou ochranou
zavedi mechanizmy konzultdcie s tymito orgdnmi v uvedenej ob-
lasti. Vybor konstatuje, Ze ak bude dobrovolné presidlovanie
spravne riadené, umozni regiénom &erpat vyhody z konstruk-
tivne riadenej migrécie;

Vytvorenie spoloéného programu EU pre presidlovanie

56. vita suvisiace ozndmenia Eur6pskej komisie a domnieva sa,
Ze tdto iniciativa posilni solidaritu v rdmci presidlovacich postu-
pov, a zdroven prispeje k zlepSeniu noriem v jednotlivych ¢len-
skych statoch, predovietkym ¢o sa tyka dlohy miestnych orgdnov
pri prijimani, presidlovani a integracii presidlenych osob;

57. osobitne vita vytvorenie skupiny odbornikov na problema-
tiku presidlovania a zdoraziuje doleziti tlohu, ktorti miestne
a regiondlne orgdny zohravaji v procese prijimania a presidlova-
nia, pricom by ich prispevok k stanoveniu potrieb, ro¢nych prio-
rit a k vymene osvedéenych postupov mal byt v ramci tejto
skupiny uznany ako odborny prinos zainteresovanej strany;

58. zZiada, aby sa z finan¢nej podpory, ktorti pre presidlené
osoby navrhla Eur6pska komisia, vyclenili dostato¢né zdroje pre
miestne a regiondlne organy zohravajice klicovi tlohu v tspes-
nej realizacii programu EU pre presidlovanie.
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Pozmeriovaci ndvrh 1

Smernica o podmienkach prijimania [KOM(2008) 815 v koneénom zneni] — Clinok 2 ¢

Text navrhnuty Komisiou

Pozmenovaci ndvrh VR

,rodinni prislusnici“ znamenaji nasledujicich rodinnych
prislusnikov Ziadatela — pokial rodina existovala uz v krajine
povodu — ktorf sa zdrziavaji v tom istom clenskom $tdte
v stvislosti so Ziadostou o medzindrodnd ochranu:

i)  manzelsky partner zZiadatela o azyl alebo jeho nezoso-
baseny partner, s ktorym Zije v stdlom zvizku, ak prav-
ne predpisy alebo prax prislusného clenského statu
zaobchddza podla zdkona o cudzincoch s nezosobase-
nymi pirmi podobne ako s manZelskymi parmi;

ii) maloleté deti parov uvedenych v bode i) alebo Ziadate-
la, pod podmienkou, Ze nie st zosobdSené, bez ohladu
na to, ¢i sa narodili v manzelskom zvizku alebo mimo
neho alebo boli adoptované podla vnttrostitneho pra-
va;

iii) zosobasené maloleté deti parov uvedenych v bode i)
alebo ziadatela, bez ohladu na to, ¢i sa narodili v man-
zelskom zvizku alebo mimo neho alebo boli adopto-
vané podla vniitrostdtneho préva, ak je v ich najlepsom
zdujme, aby mali bydlisko spolu so zZiadatelom;

iv) otec, matka alebo opatrovnik Ziadatela, pokial je Ziada-
tel maloletou a nezosobdsenou osobou alebo maloletou
a zosobasenou osobou, ale je v jej najlepSom zdujme,
aby mali bydlisko spolu so svojim otcom, matkou ale-
bo opatrovnikom;

v)  maloleti nezosobdseni stirodenci Ziadatela, pokial je Zia-
datel' maloletou a nezosobdsenou osobou alebo pokial
st ziadatel alebo jeho stirodenci maloleté a zosobasené
osoby, ale je v najlepsom zdujme jednej alebo viacerych
z tychto osob, aby mali spolu bydlisko;

rodinni prislusnici“ znamenaji nasledujicich rodinnych
prislusnikov Ziadatela — pokial rodina existovala uz v krajine
povodu — ktori sa zdrziavaji v tom istom clenskom §tdte
v stvislosti so Ziadostou o medzindrodnd ochranu:

i) manzelsky partner Ziadatela o azyl alebo jeho nezo-
sobdseny partner, s ktorym Zije v stdlom zvizku, ak
pravne predpisy alebo prax prislusného ¢lenského
Stdtu zaobchddza podla zdkona o cudzincoch s nezo-
sobdSenymi parmi podobne ako s manzelskymi par-
mi;

ii) maloleté deti parov uvedenych v bode i) alebo Ziada-
tela, pod podmienkou, Ze nie st zosobasené a si zd-
vislé od Ziadatela, bez ohladu na to, ¢i sa narodili
v manzelskom zvizku alebo mimo neho alebo boli
adoptované podla vnitrostitneho prava;

Zf S]Etf‘.sg;’% *?i ]]Elﬁ?]g]?:* pare ff. eden; Eh!.]. bode i

iv) iii) otec, matka alebo opatrovnik Ziadatela, pokial je Zia-
datel' maloletou a nezosobdsenou osobou alebo ma-
loletou a zosobdsenou osobou, ale je v jej najlepsom
zdujme, aby mali bydlisko spolu so svojim otcom,
matkou alebo opatrovnikom;

¥} iv) maloleti nezosobdseni strodenci ziadatela, pokial je
ziadatel maloletou a nezosobdsenou osobou alebo po-
kial st Ziadatel alebo jeho strodenci maloleté a zoso-
basené osoby, ale je v najlepSom zdujme jednej alebo
viacerych z tychto osob, aby mali spolu bydlisko;

Zdovodnenie

Navrh Eur6pskej komisie znamend rozsirenie pojmu ,rodina“. To by znamenalo, Ze prudko vzrastie okruh
0s0b, ktoré majt ndrok na zabezpecenie. Preto by sa mal zachovat povodny okruh opravnenych osob.

Pozmeriovaci ndvrh 2

Smernica o podmienkach prijimania [KOM(2008) 815 v kone¢nom zneni] -
Clénok 6 — Novy odsek 1

Text navrhnuty Komisiou

Pozmeriovaci ndvrh VR

1. Clenské §taty zarucia zakonné prava jednotlivca, aby sa
aj ziadatefom o azyl bez dokladov totoZnosti zabezpecilo
v kazdom ohlade Tudské zaobchddzanie zaloZené na prévnej
istote. Pouzitie falosnej alebo predstieranej totoznosti alebo
predloZenie sfalsovanych, falosnych alebo neplatnych dokla-
dov bude postihované podla platnej pravnej ipravy podmie-
nok poskytovania medzindrodnej ochrany.
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Zdovodnenie

S kazdym ziadatelom o azyl sa musi, kym nie je bez akychkolvek pochybnosti preukdzand jeho totoznost, za-
obchadzat v stlade so zdsadou pravne;j istoty. Je dolezité, aby samotny ¢lanok za¢inal vyjadrenim tejto zdsady,
ktord je zalozend na ludskej dostojnosti a zdsade rovnakého zaobchddzania.

Pozmeriovaci ndvrh 3

Smernica o podmienkach prijimania [KOM(2008) 815 v kone¢nom zneni] — Clinok 15 ods. 4

Text navrhnuty Komisiou Pozmenovaci ndvrh VR

Z dovodov politik trhov pridce mozu clenské Stity
uprednostnif ob&anov EU a stétnych prislusnikov zmluvnych

stran-Dohody-o Eurépskom-hespoddrskom priestore-a-tiez | strdn Dohody o Furépskom hospoddrskom priestore a tiez
5té islug t jin, { ich-4zemi | Stdtnych prislusnikov tretich krajin, ktori sa na ich tzemi
oprévnene zdrZiavaji. oprdvnene zdrziavaju.

Zdovodnenie

Pokial ide 0 neobmedzeny pristup na trh prace, ktory navrhuje Komisia, treba konstatovat, Ze musi byt mozné
uprednostnit ob&anov prislusnej krajiny, ob¢anov inych krajin EU ¢i ob¢anov krajin EHP. Preto by mal zostat
zachovany ¢ldnok 15 ods. 4 sticasného znenia smernice.

Pozmeriovaci ndvrh 4

Smernica o podmienkach prijimania [KOM(2008) 815 v konecnom zneni] -
Clénok 20 - Nové odseky 6, 7 a 8

Text navrhnuty Komisiou Pozmenovaci ndvrh VR

6. Clenské stity nezrusia ani neobmedzia zabezpecovanie
materidlnych prijimacich podmienok Ziadatelom o medzind-
rodnt ochranu, kym sa nevypracujt pldny na vystahova-
nie alebo dobrovolny névrat tychto 0sob.

7. Nutend chudoba alebo jej hrozba by nikdy nemali byt
pouZité na printtenie Ziadatelov, ktorych Ziadost bola za-
mietnutd, aby sa vratili do krajiny povodu.

8. Odmietnutie alebo hrozba odmietnutia poskytnit zd-
kladnii zdravotnt starostlivost by nikdy nemali byt pouzité
na printitenie Ziadatelov, ktorych Ziadost bola zamietnut,
aby sa vrétili do krajiny povodu.

Zdovodnenie

Tieto ustanovenia st potrebné, aby sa zarucilo dodrziavanie eurépskych noriem v oblasti [udskych prav, a to
najmd ¢lanku 3 EDIP. ZruSenie a obmedzenie zabezpecovania materidlnych prijimacich podmienok nuti Zia-
datelov k tomu, aby prerusili kontakty s hostitelskou krajinou, co moze byt prekdzkou pripadného vystaho-
vania a podnecovat k nelegdlnej praci. Finan¢ny dosah zabezpecovania materidlnych prijimacich podmienok
pre ziadatelov, ktorych Ziadost bola zamietnutd, podnecuje ¢lenské $taty k tomu, aby zlepsili svoje postupy
vystahovania a programy dobrovolného ndvratu (chudobu a odmietanie poskytovania zdravotnej starostlivo-
sti nemozno povazovat za motivciu k ndvratu na ozaj dobrovolnom zdklade, ide skor o nelegitimne formy
niteného ndvratu). Zvysené prijmy z dani ako vysledok toho, Ze sa ziadatelom o medzindrodni ochranu
umozni pristup na trh price najneskor do Siestich mesiacov od prichodu do EU, vsak prispeje ku krytiu nd-
kladov vyplyvajicich z tohto pozmenovacieho névrhu.
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Poskytnutie zdkladnej zdravotnej starostlivosti Ziadatelom, ktorych Ziadost bola zamietnutd, je potrebnd aj na
ochranu zdravia verejnosti. Navyse ak sa Ziadatelom, ktorych Ziadost bola zamietnutd, neposkytne zdkladnad
zdravotna starostlivost, dd sa ocakévat, Ze pri akiitnom zhor$eni zdravotného stavu pridu s priznakmi ocho-

renia priamo do nemocnice. To znacne za

> vz

spravovany na regiondlnej Grovni.

tazi rozpoce

t zdravotnictva, ktory je v mnohych ¢lenskych $titoch

Pozmeriovaci ndvrh 5

Smernica o podmienkach prijimania [KOM(2008) 815 v kone¢nom zneni] — Clanok 20 ods. 1

Text navrhnuty Komisiou

Pozmenovaci ndvrh VR

Clenské $tity mozu obmedzit zabezpecovanie materidlnych
prijimacich podmienok ak Ziadatel o azyl:

a)

opusti miesto pobytu uréené prislusnym orgdnom bez

Clenské $tdty mozu obmedzif zabezpecovanie materidlnych
prijimacich podmienok alebo od neho tplne upustit, ak Zia-
datel o azyl:

toho, aby ho o tom informoval, alebo bez povolenia, ak | a) opusti miesto pobytu uréené prislusnym orgdnom bez
sa takéto povolenie vyZaduje, alebo toho, aby ho o tom informoval, alebo bez povolenia, ak
L . ) ) i . sa takéto povolenie vyzaduje, alebo
b) nesplnil si ohlasovacie povinnosti alebo povinnosti po-
skytovat informdcie alebo sa nedostavil na osobny po- | b) nesplnil si ohlasovacie povinnosti alebo povinnosti po-
hovor tykajtci sa azylového konania v primeranej lehote skytovat informdcie alebo sa nedostavil na osobny po-
ustanovenej vnuitrodtitnym pravom, alebo hovor tykajtci sa azylového konania v primeranej lehote
. » ) . . . ustanovenej vnitrodtitnym pravom, alebo
¢) uz podal ziadost v tom istom ¢lenskom $tdte.
¢) uz podal ziadost v tom istom ¢lenskom $téte.
Zdovodnenie

Névrh Komisie do velkej miery obmedzuje moznosti odfaf materidlnu pomoc. Ziadatel o azyl by tak uz nebol
motivovany aktivne spolupracovat pri vybavovani jeho Ziadosti o azyl. Preto by malo byt zachované sticasné
ustanovenie.

Pozmeriovaci ndvrh 6

Smernica o podmienkach prijimania [KOM(2008) 815 v kone¢nom zneni] — Clinok 21 ods. 2

Text navrhnuty Komisiou

Pozmeriovaci ndvrh VR

Clenské $taty ustanovia v rdmci svojich vnitrostdtnych
pravnych predpisov postupy, ktorych cielom bude zistit
hned po podani Ziadosti o medzindrodnii ochranu, ¢ mé
ziadatel osobitné potreby, a akd je ich povaha. Clenské
Stdty zabezpecia osobdm s osobitnymi potrebami pod-
poru pocas celého azylového konania a tiez primerané
monitorovanie ich situdcie.

a)  Clenské 3tdty ustanovia v rdmci svojich vnttro3tat-
nych pravnych predpisov postupy, ktorych cielom
bude zistit hned po podani Ziadosti o medzindrod-
nti ochranu, ¢i mé Ziadatel osobitné potreby, a akd
je ich povaha. Clenské 3tity zabezpecia osobdm
s osobitnymi potrebami podporu pocas celého azy-
lového konania a tieZ primerané monitorovanie ich
situdcie.

V pripade spochybnenia veku Ziadatela o medzind-
rodnd ochranu s nim budi ¢lenské stity zaobchd-
dzat ako s maloletou osobou, az kym sa nepreukéze
opak (so zretelom na préva a bezpecnost ostatnych
ziadatelov 0 medzindrodnd ochranu).

c) Clenské stity zabezpecia, aby sa pri postupoch na
stanovenie veku uplatiovali prislusné prévne zdru-
ky, predovsetkym ak sa pristipi k lekdrskej pre-
hliadke.

Akdkolvek lekdrska prehliadka maloletych osdb bez
sprievodu musi byt vykonand bez toho, aby boli
dotknuté ustanovenia [¢ldnku 17 smernice Rady

2005/85]ES].
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Zdovodnenie

Cielom je zabezpecit, Ze defom nebude nespravodlivo odmietnutd zvysend drovei ochrany zakotvend pre ma-
loleté osoby v ndvrhoch CEAS 1L Je dolezité, aby sa v tomto $tddiu pri stanovovani veku uplatiovali prislusné

pravne zaruky, kedZe ustanovenia smernice o podmienkach prijimania sa ,priamo vztahuja

s

aj na prepraco-

vané znenie nariadenia Rady (ES) ¢. 343/2003 (,Dublinské nariadenie®) (preambula, odovodnenie 9). Tieto us-
tanovenia by teda mali odkazovat zdroveni aj na podrobné ustanovenia tykajice sa maloletych osob bez
sprievodu v sti¢asnom zneni ¢ldnku 17 smernice Rady 2005/85/ES alebo jeho nahrady.

Pozmeriovaci ndvrh 7

Dublinské nariadenie (prepracované znenie) [KOM(2008) 820 v koneénom zneni] — Clanok 31

Text navrhnuty Komisiou

Pozmenovaci ndvrth VR

1. Ak clensky 3tat celi osobitne nalichavej situdcii, ktord
kladie vynimocne tazka zdtaz na jeho prijimacie kapacity,
azylovy systém alebo infrastruktdru a ak by odovzddvanie
ziadatelov 0 medzindrodnt ochranu podla tohto nariadenia
do tohto ¢lenského statu mohlo sposobit jeho este vicsie za-
tazenie, moze tento Clensky $tdt poziadat o pozastavenie ta-
kychto odovzdani.

Tato ziadost sa predkladd Komisii. V Ziadosti sa uvedid do-
vody, na ktorych sa zakladd, a jej obsahom bude najma:

a)  podrobny opis osobitne nalichavej situdcie, ktord kla-
die vynimocne tazkd zataz na prijimacie kapacity, azy-
lovy systém alebo infrastruktiru Ziadajiceho ¢lenského
$tdtu, spolu s prislusnymi $tatistickymi tidajmi a pod-
pornymi dokazmi;

b) odovodnend predpoved mozného vyvoja situdcie
v kritkodobom vyhlade;

¢) odovodnené vysvetlenie, ako by odovzdavanie Ziadate-
lov 0 medzindrodnti ochranu podla tohto nariadenia
mohlo sposobit dalsie zatazenie prijimacich kapacit,
azylového systému alebo infrastruktiry Ziadajiceho
¢lenského $tdtu, spolu s prislusnymi Statistickymi tdaj-
mi a podpornymi dokazmi.

2. Ak Komisia zastdva nazor, Ze okolnosti, ktoré existuji
v urcitom ¢lenskom $tdte, mozu viest k takej drovni ochrany
ziadatelov o medzindrodni ochranu, ktord nie je v stlade
s pravnymi predpismi Spolocenstva a najmi v stilade so
smernicou [.../...[ES], ktorou sa ustanovuji minimélne nor-
my pre prijimanie Ziadatelov o azyl, a so smernicou
2005/85/ES, moze v stlade s postupom stanovenym v od-
seku 4 rozhodndt, Ze sa vietky odovzdania Ziadatelov podla
tohto nariadenia do prislusného ¢lenského §tdtu pozastavuju.

3. Ak ma clensky $tit obavy, Ze okolnosti, ktoré existuji
v inom ¢lenskom 3téte, by mohli viest k takej drovni ochra-
ny Zziadatelov o medzindrodnti ochranu, ktord by nebola
v stlade s pravnymi predpismi Spolocenstva a najmd v stila-
de so smernicou [.../...[ES] [, ktorou sa ustanovuji minimél-
ne normy pre prijimanie Ziadatelov o azyl] a so smernicou
2005/85/ES, moze poziadat, aby sa vietky odovzdania Zia-
datelov podla tohto nariadenia do prislusného clenského §ta-
tu pozastavili.

1. Ak clensky stat celi osobitne nalichavej situdcii, ktord
kladie vynimocne tazka zdtaz na jeho prijimacie kapacity,
azylovy systém alebo infrastruktiru a ak by odovzdévanie
ziadatelov 0 medzindrodnti ochranu podla tohto nariadenia
do tohto ¢lenského statu mohlo spdsobit jeho este vacsie za-
tazenie, moze tento Clensky 3tdt poziadat o pozastavenie ta-
kychto odovzdani.

Této ziadost sa predkladd Komisii. V Ziadosti sa uvedd do-
vody, na ktorych sa zaklad, a jej obsahom bude najmi:

a)  podrobny opis osobitne nalichavej situdcie, ktord kla-
die vynimocne tazkd zataz na prijimacie kapacity, azy-
lovy systém alebo infrastruktiiru Ziadajiceho ¢lenského
Stdtu, spolu s prislusnymi Statistickymi tdajmi a pod-
pornymi dokazmi;

b) odovodnend predpoved mozného vyvoja situdcie
v krdtkodobom vyhlade;

¢) odovodnené vysvetlenie, ako by odovzddvanie Ziadate-
lov 0 medzindrodnti ochranu podla tohto nariadenia
mohlo sposobit dalsie zatazenie prijimacich kapacit,
azylového systému alebo infrastruktiry Ziadajiceho
¢lenského $tdtu, spolu s prislusnymi Statistickymi adaj-
mi a podpornymi dokazmi.

2. Ak Komisia zastdva ndzor, Ze okolnosti, ktoré existujt
v urcitom clenskom Stéte, mozu viest k takej tirovni ochrany
ziadatelov o medzindrodni ochranu, ktord nie je v stlade
s pravnymi predpismi Spolocenstva a najmd v stilade so
smernicou [.../...[ES], ktorou sa ustanovuji minimélne nor-
my pre prijimanie Ziadatelov o azyl, a so smernicou
2005/85/ES, moze v sdlade s postupom stanovenym v od-
seku 4 rozhodnd, Ze sa vSetky odovzdania Ziadatelov podla
tohto nariadenia do prislusného ¢lenského $tatu pozastavuju.

3. Ak mad clensky stdt obavy, Ze okolnosti, ktoré existuji
v inom ¢lenskom 3tdte, by mohli viest k takej drovni ochra-
ny ziadatelov o medzindrodnd ochranu, ktord by nebola
v stilade s pravnymi predpismi Spolocenstva a najmi v stila-
de so smernicou [.../...[ES] [, ktorou sa ustanovuji minimdl-
ne normy pre prijimanie Ziadatelov o azyl] a so smernicou
2005/85[ES, moze poziadat, aby sa vietky odovzdania Zia-
datelov podla tohto nariadenia do prislusného ¢lenského §ta-
tu pozastavili.
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Text navrhnuty Komisiou

Pozmenovaci ndvrh VR

Tato ziadost sa predkladd Komisii. V Ziadosti sa uvedi jej
dovody a najmi podrobné informdcie o situdcii v dotknutom
¢lenskom  $tite, ktoré poukazuji na mozny nesilad
s pravnymi predpismi Spolocenstva a najmi so smernicou
[...[...[ES] [, ktorou sa ustanovuji minimdlne normy pre
prijimanie Ziadatelov o azyl] a so smernicou 2005/85/ES.

4. Komisia moze po prijati Ziadosti podla odseku 1 ale-
bo 3, pripadne na vlastny podnet podla odseku 2, rozhod-
nit, Ze sa vsetky odovzdania Zziadatelov podla tohto
nariadenia do prislusného clenského §tatu pozastavujd. Ta-
kéto rozhodnutie sa prijme Co najskor, najneskor viak do
jedného mesiaca od prijatia Ziadosti. V rozhodnuti o poza-
staveni odovzdani sa uvedd dovody, na ktorych sa zaklada,
pri¢om sa uvedie najma:

a) podrobné postdenie vietkych relevantnych okolnosti
existujucich v clenskom $tdte, do ktorého by sa mali po-
zastavit odovzdania;

b) podrobné posiidenic mozného dopadu pozastavenia
odovzdani na ostatné clenské taty;

¢) navrhovany den nadobudnutia G¢innosti pozastavenia
odovzdan;

d) akékolvek osobitné podmienky, s ktorymi je spojené ta-
kéto pozastavenie.

5. Komisia ozndmi rozhodnutie o pozastaveni vietkych
odovzdani Ziadatelov podla tohto nariadenia do prislusného
¢lenského statu Rade a ¢lenskym stdtom. Ktorykolvek ¢len-
sky $tdt moze toto rozhodnutie Komisie predlozit Rade do
jedného mesiaca od prijatia ozndmenia. Rada moze kvalifi-

siaca od tohto predloZenia zo strany clenského Statu.

6. Po prijati rozhodnutia Komisie o pozastaveni odovzdani
do ¢lenského §titu st za postdenie Ziadosti tych ziadatelov
o0 medzindrodnt ochranu, ktorych odovzdania boli pozasta-
vené, zodpovedné tie clenské stity, v ktorych sa tieto osoby
nachddzaja.

V rdmci rozhodnutia o pozastaveni odovzdani do ¢lenského
Stdtu sa ndlezite zohladni potreba zabezpecit ochranu malo-
letych 0s6b a jednotu rodiny.

7. Rozhodnutie o pozastaveni odovzdani do ¢lenského $td-
tu podla odseku 1 odovodiuje poskytnutie pomoci na ni-
dzové opatrenia stanovené v ¢ldnku 5 rozhodnutia
Eurdpskeho parlamentu a Rady ¢. 573/2007ES na zdklade
ziadosti 0 pomoc tohto ¢lenského §tatu.

Této ziadost sa predkladd Komisii. V Ziadosti sa uvedi jej
dovody a najma podrobné informdcie o situdcii v dotknutom
¢lenskom  3tdte, ktoré poukazuji na mozny nestlad
s pravnymi predpismi Spolocenstva a najmd so smernicou
[...[...]ES] [, ktorou sa ustanovuji minimédlne normy pre
prijimanie Ziadatelov o azyl] a so smernicou 2005/85/ES.

4.V pripade ak md miestny alebo regiondlny orgdn obavy,
Ze sa dostdva do osobitne naliehavej situdcie, ktord kladie ne-
pomerne velki zdtaz na jeho prijimacie kapacity, azylovy sy-
stém alebo infrastruktdru v porovnani s prislusnym
Clenskym stdtom ako celkom a ak sa nedosiahne prahovd
hodnota opréviiujica na uplatnenie ustanoveni odseku 1,
mozZe tento orgdn oficidlne poziadat Komisiu o uplatnenie jej
pravomoci v stilade s ustanoveniami odseku 2.

4.5 Komisia moze po prijati ziadosti podla odseku 1 ale-
bo 3, pripadne na vlastny podnet bud vyluéne podla odse-
ku 2 alebo aj podla odseku 4, rozhodniit, Ze sa vSetky
odovzdania ziadatelov podla tohto nariadenia do prislusné-
ho ¢lenského $tatu pozastavujii. Takéto rozhodnutie sa prij-
me ¢o najskor, najneskor viak do jedného mesiaca od prijatia
ziadosti. V rozhodnuti o pozastaveni odovzdani sa uvedi
dovody, na ktorych sa zakladd, pricom sa uvedie najma:

a) podrobné postudenie vietkych relevantnych okolnosti
existujucich v ¢lenskom §tdte, do ktorého by sa mali po-
zastavit odovzdania;

b) podrobné postidenic mozného dopadu pozastavenia
odovzdani na ostatné clenské 3taty;

¢) navrhovany den nadobudnutia G¢innosti pozastavenia
odovzdant;

d) akékolvek osobitné podmienky, s ktorymi je spojené ta-
kéto pozastavenie.

5.6. Komisia ozndmi rozhodnutie o pozastaveni vietkych
odovzdani ziadatelov podla tohto nariadenia do prislusného
¢lenského stdtu Rade a clenskym Stdtom. Ktorykolvek ¢len-
sky §tdt moze toto rozhodnutie Komisie predlozit Rade do
jedného mesiaca od prijatia ozndmenia. Rada moze kvalifi-
kovanou vacsinou prijat odlisné rozhodnutie do jedného me-
siaca od tohto predloZenia zo strany ¢lenského $tatu.

6.7. Po prijati rozhodnutia Komisie o pozastaveni odo-
vzdani do clenského $tdtu sii za postdenie Ziadosti tych Zia-
datelov 0 medzindrodnti ochranu, ktorych odovzdania boli
pozastavené, zodpovedné tie ¢lenské stéty, v ktorych sa tieto
osoby nachddzaju.

V ramci rozhodnutia o pozastaveni odovzdani do ¢lenského
Statu sa ndlezite zohladni potreba zabezpecit ochranu malo-
letych 0s6b a jednotu rodiny.

78. Rozhodnutie o pozastaveni odovzdani do ¢lenského
Statu podla odseku 1 odovodiuje poskytnutie pomoci na
ntidzové opatrenia stanovené v ¢lanku 5 rozhodnutia Eurp-
skeho parlamentu a Rady ¢. 573/2007ES na zdklade Ziado-
sti 0 pomoc tohto ¢lenského 3tatu.
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Text navrhnuty Komisiou

Pozmenovaci ndvrth VR

8. Odovzdania sa mozu pozastavit na obdobie, ktoré ne-
smie byt dlhsie ako 6 mesiacov. Ak dovody na opatrenia pre-
trvdvaju aj po Siestich mesiacoch, Komisia moze na ziadost
dotknutého ¢lenského stitu podla odseku 1 alebo na vlastny
podnet rozhodntit, Ze sa uplatiovanie tychto opatrenf pred-
1Zi na dalsich Sest mesiacov. Pouzije sa odsek 5.

9. Ziadne ustanovenie tohto ¢ldnku sa nesmie vykladat
v tom zmysle, Ze ¢lenskym $tdtom poskytuje vynimku z ich
vSeobecnej povinnosti prijat vietky opatrenia vieobecnej ale-
bo osobitnej povahy potrebné na zabezpecenie splnenia zd-
vizkov, ktoré im vyplyvaji z prdvnych predpisov
Spolocenstva v oblasti azylu a najmd z tohto nariadenia, zo
smernice [...[...[ES], ktorou sa ustanovuji minimdlne nor-
my pre prijimanie Zziadatelov o azyl, a zo smernice
2005/85]ES.

89. Odovzdania sa m6zu pozastavit na obdobie, ktoré ne-
smie byt dlhsie ako 6 mesiacov. Ak dovody na opatrenia pre-
trvdvaju aj po Siestich mesiacoch, Komisia méze na ziadost
dotknutého ¢lenského stdtu podla odseku 1 alebo na vlastny
podnet rozhodntit, Ze sa uplatiovanie tychto opatrenf pred-
1Zi na dalich Sest mesiacov. Pouzije sa odsek 5.

910. Ziadne ustanovenie tohto ¢lanku sa nesmie vykladat
v tom zmysle, Ze clenskym $tdtom poskytuje vynimku z ich
vieobecnej povinnosti prijat vietky opatrenia vieobecnej ale-
bo osobitnej povahy potrebné na zabezpecenie splnenia za-
vizkov, ktoré im vyplyvaji z pravnych predpisov
Spolocenstva v oblasti azylu a najmi z tohto nariadenia, zo
smernice [...[...[ES], ktorou sa ustanovuji minimdlne nor-
my pre prijimanie ziadatelov o azyl, a zo smernice
2005/85]ES.

Zdbévodnenie

Navrhovand zmena reaguje na situdciu, ktorej mozu ¢elit niektoré regiony, na ktoré dolieha nepomerne vicsie
zataZenie neZ na Clensky $tat ako celok, a ten sa preto nemdze odvolavat na ¢lanok 31 ods. 1, kedZze situdcia
na jeho tizemi nie je dostato¢ne vdzna. Na rozdiel od ¢ldnku 31 ods. 1 tu nejde o priamu Ziadost o pozasta-
venie odovzdani, ale o poziadavku, aby Komisia uplatnila svoje préavomoci podla svojho uvézenia v sdlade
s ¢lankom 31 ods. 2. Tymto pozmernovacim ndvrhom sa uzndva dolezitost miestnych a regiondlnych organov
bez snahy postavit ich na troven ¢lenskych stitov.

Pozmeriovaci ndvrh 8

Nariadenie, ktorym sa zriaduje Eurépsky podporny trad pre azyl [KOM(2009) 66 v konecnom
zneni] — Cldnok 11 ods. 1

Text navrhnuty Komisiou

Pozmenovaci ndvrth VR

1. Urad organizuje, koordinuje a podporuje vymenu infor-
mécif medzi vnitrostatnymi orgdnmi pre azyl, ako aj medzi
Komisiou a vnutro§ttnymi orgdnmi pre azyl, v stvislosti
s uplatiovanim vsetkych ndstrojov acquis communautaire
v oblasti azylu. Na tento ticel moze vytvorit databdzy obsa-
hujtice vecné informdcie, pravne databdzy a databazy judi-
katdry tykajtice sa ndstrojov v oblasti azylu na vnitrostitnej,
eurdpskej a medzindrodnej Grovni.

1. Urad organizuje, koordinuje a podporuje vymenu infor-
mécif medzi vnitrostatnymi orgdnmi pre azyl, ako aj medzi
Komisiou a vnitrostatnymi orgdnmi pre azyl, vritane orgd-
nov na miestnej a regiondlnej urovni, v stvislosti s uplatrio-
vanim vsetkych ndstrojov acquis communautaire v oblasti
azylu. Na tento ticel moze vytvorit databdzy obsahujtce ve-
cné informdcie, pravne databdzy a databdzy judikatary tyka-
jlice sa ndstrojov v oblasti azylu na vnitrostitnej, europskej
a medzindrodnej Grovni.

Zdovodnenie

Uplatiiovanie vacsiny predpisov azylovej politiky prebicha na regiondlnej Grovni, a preto je dolezité, aby boli
regiény priamo zapojené do konzultdcii, pokial ide o zhromazdovanie a vymenu informdcii.

Pozmeriovaci ndvrh 9

Nariadenie, ktorym sa zriaduje Eurépsky podporny trad pre azyl [KOM(2009) 66 v konecnom
zneni| — Cldnok 25 ods. 3

Text navrhnuty Komisiou

Pozmenovaci ndvrth VR

3. Sprdvna rada moze vo funkcii pozorovatela pozvat na
svoje zasadnutia akdkolvek osobu, o ktorej stanovisko ma
zdujem.

3. Sprdvna rada moze vo funkcii pozorovatela pozvat na
svoje zasadnutia aktikolvek osobu, o ktorej stanovisko mé
zdujem. V pripade, Ze ide o miestne a regiondlne zdujmy,
bude prizvany zdstupca Vyboru regiénov.
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Zdovodnenie

Tymto pozmefiovacim ndvrhom sa uznava dolezitost a skdsenosti miestnych a regiondlnych organov v ob-

lasti azylovej politiky.

Pozmeriovaci ndvrh 10

Nariadenie, ktorym sa zriaduje Eurépsky podporny tirad pre azyl [KOM(2009) 66 v konecnom
zneni] — Cldnok 30 ods. 9

Text navrhnuty Komisiou

Pozmenovaci ndvrh VR

9. Vykonny vybor moze na svoje zasadnutia pozvat akd-
kolvek osobu, o ktorej stanovisko md zdujem.

9. Vykonny vybor méze na svoje zasadnutia pozvat aku-
kolvek osobu, o ktorej stanovisko md zdujem. V pripade, 7e
ide o miestne a regiondlne zdujmy, bude prizvany zdstupca

Vyboru regiénov.

Zdovodnenie

Tento pozmenovaci ndvrh méd rovnako ako navrhnuty pozmenovaci navrh k ¢lanku 25 ods. 3 zarucit, Ze sa
v plnej miere zohladnia a vyuzija skdsenosti a odbornd pripravenost regiénov.

Pozmeriovaci ndvrh 11

Nariadenie, ktorym sa zriaduje Eurépsky podporny tirad pre azyl [KOM(2009) 66 v konecnom
zneni] — Cldnok 32 ods. 1

Text navrhnuty Komisiou

Pozmenovaci ndvrh VR

1. Urad tzko spolupracuje s mimovladnymi organizacia-
mi a institliciami obéianskej spolo¢nosti posobiacimi v ob-
lasti azylovej politiky na vnttro$titnej, eurdpskej alebo
medzindrodnej tirovni a na tento Gcel zriadi poradné férum.

1. Urad tizko spolupracuje s mimovladnymi organizacia-
mi a indtitdciami ob¢ianskej spolo¢nosti pdsobiacimi v ob-
lasti azylovej politiky na regiondlnej, vnitrostitnej,
eurdpskej alebo medzindrodnej Girovni a na tento tcel zriadi
poradné férum.

Zdovodnenie

Tymto pozmenovacim ndvrhom sa tieZ uznava dolezitost a skiisenosti regiondlnych organov v oblasti azylo-

vej politiky.

V Bruseli 7. oktébra 2009

Predseda
Vyboru regidnov

Luc VAN DEN BRANDE



