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Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému ,Ndvrh smernice Eurépskeho
parlamentu a Rady, ktorou sa meni a dopliia smernica 1999/62/ES o poplatkoch za pouZivanie urcitej
dopravnej infrastruktiry tazkymi ndkladnymi vozidlami“

[KOM(2008) 436 v konecnom zneni — 2008/0147 (COD)]
(2010/C 255/17)
Spravodajca: Gérard DANTIN

Rada sa 28. augusta 2008 rozhodla podla ¢linku 71 ods. 1 Zmluvy o zalozeni Eurépskeho spolocenstva pre-
konzultovat s Eurépskym hospodarskym a socidlnym vyborom

,Ndvih smernice Eurdpskeho parlamentu a Rady, ktorou sa meni a dopliia smernica 1999/62/ES o poplatkoch za po-
uZivanie urcitej dopravnej infrastruktiiry tazkymi ndkladnymi vozidlami*

KOM(2008) 436 v kone¢nom zneni — 2008/0147 (COD).

Odbornd sekcia pre dopravu, energetiku, infrastruktdru a informaént spolo¢nost poverend vypracovanim né-
vrhu stanoviska vyboru v danej veci prijala svoje stanovisko 12. novembra 2009. Spravodajcom bol pan

Dantin.

Eurépsky hospodarsky a socidlny vybor na svojom 458. plendrnom zasadnuti 16. a 17. decembra 2009 (scho-
dza zo 17. decembra 2009) prijal 218 hlasmi za, pricom 16 ¢lenovia hlasovali proti a 9 sa hlasovania zdrzali,

nasledujtice stanovisko:
1. Zavery a odpordcania

1.1 Odvetvie dopravy zohrdva klticovi dlohu pri zabezpeco-
vani mobility a socidlno-ekonomického rozvoja EU. Ak chceme
tuspesne Celif vyzvam rastu a trvalej udrzatelnosti, je nevyhnutnd
optimalizdcia dopravnej infrastruktiry.

1.2 Eurdpska tinia md skutocne velky zdujem riesit dosledky kli-
matickych zmien, problematiku ochrany Zivotného prostredia
a otdzky tykajtice sa zdravia a socidlneho zabezpecenia v stivislo-
sti s raciondlnym vyuZzivanim dopravy.

1.2.1 Vtejto suvislosti vybor pripomina, Ze platné pravne pred-
pisy Spolocenstva zakazuji internalizdciu externych ndkladov
prostrednictvom mytneho na tranzitnych cestdch ¢lenskym sta-
tom, ktoré si ju Zelaju. Upozorfiuje na to, Ze krajina, ktord sa na-
chédza v blizkosti EU a celi podobnym problémom, uz zaviedla
do praxe takato politiku internalizacie externych ndkladov a pre-
chodu na iny druh dopravy, ¢o méze byt v urcitych pripadoch
pozitivne pre hospodarstvo aj pre Zivotné prostredie.

1.3 Komisia sa uz urcity ¢as snazi vytvorit mechanizmy na vy-
pocet a internalizdciu externych nakladov v doprave. Pripojila sa
k snahe ,stanovit ceny za dopravu spravne, aby lepsie vyjadrovali
naklady spojené so skutoénym pouzivanim vozidiel, vlakov, lie-
tadiel alebo lodi z hladiska znecistenia zivotného prostredia, pre-
tazenia a zmeny klimy“ (KOM(2008) 436 v kone¢nom zneni/2,
Dovodova sprava, bod 1.1).

1.4V kontexte globalizdcie trhu, kde konkurencieschopnost na-
kladnej dopravy predstavuje dolezity faktor, sa vybor domnieva,
ze uplatiovanie zdsady ,znecistovatel plati“, ku ktorej sa hlasi, ako
aj snaha o ochranu vSeobecného zdujmu, by mali viest k tomu, Ze
tato konkurencieschopnost budii sprevadzat opatrenia zamerané

predovsetkym na zniZenie znecistenia Zivotného prostredia, hlu-
ku, 3k6d na prirode, socidlnych nakladov, ako napr. nédkladov si-
visiacich so zdravotnymi problémami, nepriamych ndkladov
v dosledku nehdd, pretazenia a zdpchy, ktoré pre spolocenstvd,
a koniec koncov pre eurdpskych obcanov, predstavuji velké eko-
nomické naklady. EHSV moze prijat ndvrh smernice pozitivne, ale
v zdujme zachovania koherencie len pod podmienkou, Ze Eurdp-
ska komisia zohladni pripomienky, ktoré EHSV sformuloval vo
svojom stanovisku z jila 2009 na tému ,Stratégia implementacie
internalizdcie externych nakladov* ().

EHSV opitovne vyjadruje svoj sthlas s tym, ze Komisia podpo-
ruje kombinované vyuzivanie ciest, vritane multimoddlnej

dopravy.

1.5 Kedze jednym z cielov Komisie je dbat na izemnd, hospo-
darsku a socidlnu stdrznost, internalizdcia externych nakladov
pomocou spoplatiiovania pouzivania infrastruktdry tazkymi na-
kladnymi vozidlami umozni ¢lenskym $titom, bez ohladu na to,
¢i sa nachddzajt v centre alebo na periférii, znizit cely rad nakla-
dov vznikajicich v dosledku znecistenia a nevyhod uvedenych
v bode 1.4. Pripadny pokles konkurencieschopnosti cestnej do-
pravy, ktory by mohol nastat v dosledku vyssie uvedeného, treba
hodnotit komplexne, v rdmci potrebného vSeobecného zdujmu,
bertc do tivahy ekonomicky prinos vyplyvajici zo zmiernenia si-
visiacich dosledkov, hlavne zo znecistenia a dopravného
pretazenia.

Okrem toho by internalizdcia ndkladov mala ulah¢it zohladnenie
troch zdkladnych aspektov Lisabonskej stratégie — hospoddrske-
ho, socidlneho a ekologického — v oblasti dopravy, k comu by mal
prispiet tento novy ndstroj.

() U.v.EUC 317, 23.12.2009, s. 80.
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1.5.1 Vybor pozaduje, aby bol na tirovni Spolo¢enstva stano-
veny rdmec pre kalkuldciu externych nakladov, z ktorého by ne-
bol vytiaty Ziadny $tit. Tento rdmec by mal stanovovat cely rad
vieobecnych podmienok, ktoré by v rdmci urcitych hranic mu-
seli spliat poplatky za neutralizaciu externych nakladov. Vybe-
rané poplatky budd musiet stivisiet s vyuzivanim dopravnych
prostriedkov a nie s ich vlastnictvom. (2)

1.6 Zmeny a doplnenia sticasnej smernice prispievaji k plano-
vaniu opatreni na zintenzivnenie vyskumu v prospech ekologic-
kejsej cestnej dopravy: inteligentné dopravné systémy (), motory,
palivd, tondZz, povrchova tprava.

1.7 Rovnako je dolezité zdoraznit, ze pokial sa EU rozhodne
uplatnit politiku spoplatnenia externych ndkladov, tito politika
by sa mala vztahovat aj na iné druhy dopravy.

1.8 Napriek neddvnemu zavedeniu smernice 2006/38/ES pova-
zuje vybor, ako aj Rada a Parlament, za potrebné pozmenit tito
smernicu, aby sa zlepsila jej efektivnost. Preto sa EHSV domnie-
va, Ze tento ndvrh smernice, vypracovany na podnet Eurépskeho
parlamentu, prichddza vhod.

1.9 Navyse zavedenie niektorych opatreni akéného pldnu pre
logistiku cestnej dopravy, medzi ktoré patri pouzivanie inteligent-
nych komunika¢nych systémov priamo stvisiacich so zavadza-
nim aplikécii projektu Galileo v doprave, nepochybne prispeje
k zniZeniu externych nakladov v doprave.

1.10 Vybor sa domnieva, Ze hoci pretazenim ciest trpia v si-
Casnosti najviac samotni prepravcovia v podobe ndkladov, ktoré
im vznikaja v dosledku jeho vplyvu na produktivitu dopravy, aké-
kolvek opatrenia zamerané na zniZenie pretaZenia, ¢o je ¢iastoc-
nym cielom predkladanej smernice, povedt napokon k zvyseniu
produktivity cestnej dopravy, aj inych druhov dopravy.

1.11 Prijmy ziskané zdanenim by sa mali pouZit na zlepSenie

kvality odvetvia dopravy z ekologického, socidlneho a hospodar-
skeho hladiska.

1.12  Vybor sa domnieva, Ze aby bolo mozné zaviest spoplat-
nenie pouzivania infrastruktiry, je potrebné zaviest elektronické
myto, pricom je nevyhnutnd interoperabilita jednotlivych systé-
mov fungujicich v EU.

1.13  Vybor sa domnieva, Ze smernica by mala podnietit ¢len-
ské $taty k tomu, aby v stlade s kritériami, na ktorych by sa mali
dohodndt, prihliadali na mieru emisif sklenikovych plynov vozi-
diel podriadenych zdaneniu za pouzivanie infrastruktary, ako aj
na usilie, ktoré bolo vyvinuté na ich zniZenie.

(3) Pozri stanovisko uvedené v poznamke pod ciarou ¢. 1.
() U.v.EUC277,17.11.2009, s. 85.

1.14  Zo stadie hodnotenia vplyvu, ktorti realizovala Komisia,
vyplyva, Ze je dolezité mat na zreteli, aké dosledky moze mat in-
ternalizdcia na celé hospodérstvo, ¢i uz ide o prinos alebo priame
a nepriame naklady, a tiez naklady za prevazany tovar v ramci Eu-
ropskeho spolocenstva, ako aj pri dovoze ¢i vyvoze.

2. Uvod

2.1 Eurdpska tnia, s poctom obyvatelov 497 miliénov, rozlo-
hou 4324782km? a vozovym parkom pozostdvajicim
z 294 miliénov vozidiel (), potrebuje na naplnenie potrieb v ob-
lasti mobility dopravu, ktora bude trvalo udrzatelnd. EU je prvym
svetovym hospodarskym subjektom zabezpecujicim viac ako
18 % celkového objemu dovozu a vyvozu. Obchodné vztahy si
zdkladom hospodarskeho a socidlneho rozvoja ktorejkolvek mo-
dernej spolo¢nosti, a preto je potrebné hladat sposob, ako zost-
ladit rozvoj s udrzatelnostou.

2.2 Internalizdcia je metdda, ktord bola vypracovand s cielom
spoplatnit externé ndklady dopravnych prostriedkov vzniknuté
v dosledku pretazenia, hluku, znecistenia ovzdusia a klimatickych
zmien a zabezpecit, aby cena, ktorti zaplati uZivatel dopravy,
odrazala socidlne ndklady. Je to sposob implementdcie zasady
,znecistovatel plati“, tak ako to pozadoval Eur6psky parlament.

2.3 Internalizdcia externych ndkladov uz bola analyzovand
a Komisia ju avizovala uz v zelenej knihe z roku 1995 a v bielej
knihe z roku 1998. Biela kniha z roku 2001 a jej strednodobé
preskiimanie z roku 2006 potvrdili odhodlanie Komisie imple-
mentovat efektivne spoplatnenie pouzivania infrastruktdry.

2.4 Vroku 1993 bola schvélend prvd smernica o poplatkoch za
pouzivanie infrastruktiiry cestnej dopravy, zndma pod ndzvom
,Eurovignette“ (eurondlepka).

2.5 Tato smernica bola neskdr zmenend a doplnend smernicou
1999/62/ES o poplatkoch za pouzivanie urcitej dopravnej infra-
Struktary tazkymi nakladnymi vozidlami.

2.5.1 Clanok 10 smernice 2001/14 ukladd povinnost, aby opa-
trenia prijaté pre iné druhy dopravy, boli uplatiiované, na zdklade
transpozicie, aj na Zeleznice.

2.6 Clenské staty mali 10. jina 2008 uviest do Gi¢innosti zdko-
ny, iné pravne predpisy a administrativne ustanovenia potrebné
na dosiahnutie stladu s ustanoveniami smernice 2006/38/ES,
ktord upravuje vyberanie poplatkov za pouzivanie infrastruktiry.

(4) Podla statistickych ddajov Generdlneho riaditelstva pre energetiku
a dopravu Eurépskej komisie z roku 2006 sa vozovy park EU-27
skladd z 30837 000 dvojkolesovych motorovych vozidiel,
229 954 000 osobnych motorovych vozidiel, 797 900 autobusov
a 32 249 000 ndkladnych vozidiel.
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2.7V roku 2006 Eurépsky parlament a Rada vyzvali Komisiu,
aby do jina 2008 (°) vypracovala ,v§eobecne uplatnitelny, trans-
parentny a pristupny model na postidenie externych nakladov do-
pravy, ktory by slazil ako zdklad na vypocitanie poplatkov za
pouzivanie infrastruktiry“. Okrem toho, ,sticastou tohto modelu
bude analyza vplyvu internalizicie externych ndkladov pre vsetky
druhy dopravy a stratégia postupného uplatiiovania tohto mode-
lu na v3etky druhy dopravy.”

2.8 Vjali 2008 predstavila Komisia Rade a Eurépskemu parla-
mentu balik pravnych predpisov o ekologizicii dopravy, ktory
okrem ndvrhu smernice (€o je predmetom tohto stanoviska) ob-
sahuje ozndmenie zahffiajice model a stratégiu, ktorého cielom
je stanovit ceny za dopravu spravne, aby lepsie vyjadrovali nakla-
dy spojené so skutoénym pouzivanim vozidiel, vlakov, lietadiel
alebo lodi z hladiska zne¢istenia Zivotného prostredia, pretazenia
a zmeny klimy, a ozndmenie o zniZeni hluku zo Zelezni¢nej né-
kladnej dopravy. Strategické ozndmenie, uz spominané Eur6p-
skym parlamentom a Radou, je tak zdkladom pre dodatoéné
navrhy.

2.9 Cielom predkladanej smernice je harmonizacia cestného
myta, ktord nebude prikazovat, ale ddvat moznost ¢lenskym
Stdtom, ktoré si to Zelajd, zaviest internaliziciu obmedzeného
poctu externych nakladov (za pretazenie, hluk, znecistenie).

Smernica by mala predovietkym umoznit clenskym $tdtom me-
nit vysku mytneho v zdvislosti od prefaZenia, aby sa tak efektiv-
nejSie rozlozila doprava vdaka tomu, Ze budid pontkat
prepravcom niz§ie mytne, aby ich podnietili jazdit mimo doprav-
nej $picky. Ekonomicky dopad tejto diferencidcie by mal byt po-
zitfvny pre cestnti dopravu i pre odosielatelov.

2.10 Treba pripomendt, Ze ndvrh smernice nebrdni ¢lenskym
§taitom v tom, aby zavaddzali cestné poplatky v mestskych
oblastiach.

3. Vseobecné pripomienky

3.1 Tak ako v predchddzajicich stanoviskdch, vybor schvaluje
zdsadu ,znecistovatel plati“ a jej uplatiiovanie, ¢o je predmetom
smernice predlozenej na konzultdciu. Uplatiiovanie tohto

(%) Clanok 11 smernice 2006/38/ES — Najneskor do 10. jina 2011 pred-

lozi Komisia Eurépskemu parlamentu a Rade spravu o vykondvan{
a ucinkoch tejto smernice, pricom zohladni rozvoj technoldgie
a trendy v intenzite dopravy vrdtane pouzivania vozidiel kategorie
nad 3,5 tony a menej ako 12 ton a po vyhodnoteni jej vplyvu na vna-
torny trh, vritane ostrovnych, vo vnitrozemi uzavretych a okrajo-
vych regiénov Spolocenstva, a vysky investicii v odvetvi a jej
prispevku k dosiahnutiu cielov trvalo udrzatelnej dopravnej politiky.
Najneskor do 10. decembra 2010 zasli ¢lenské 3taty Komisii infor-
mécie potrebné na vypracovanie spravy.
Najneskor do 10. juna 2008 predlozi Komisia po preskimani viet-
kych moznosti zahffiajicich ndklady vztahujtce sa na Zivotné pro-
stredie, hluk, kongesciu a zdravie vieobecne platny, transparentny
a zrozumitelny model posudzovania vetkych externych nakladov,
ktory bude slizit ako zdklad pre budice vypocty poplatkov za pou-
Zitie infrastruktdry. Scastou tohto modelu bude analyza vplyvu in-
ternalizdcie externych ndkladov pre vietky druhy dopravy a stratégia
postupného uplatiovania tohto modelu na v3etky druhy dopravy.
Sacastou spravy a modelu st pripadne ndvrhy Eurépskemu parla-
mentu a Rade na dalsiu reviziu tejto smernice.

principu a s tym stvisiaca snaha chranif veobecny zdujem eurdp-
skych obcanov st pre vybor otdzkami mimoriadneho vyznamu.
EHSV sa domnieva sa, Ze podstata zdsady ,znecistovatel plati
v praxi spociva v boji proti socidlnym a environmentalnym do-
sledkom externych ndkladov cestnej dopravy, ktoré st predme-
tom danej smernice, pricom stiasne treba hladat nové sposoby
rieSenia.

V tejto savislosti vybor uznava snahu Komisie pri vypracovavani
svojich ndvrhov a s radostou vita eventudlnu moznost analyzo-
vat akukolvek iniciativu, ktorej ciefom by bolo zlep$enie udrza-
telnosti dopravy, €o by sa zdroven prejavilo v zlepsenf socidlnej,
environmentalnej a hospoddrskej situdcie v EU. EHSV moze vni-
mat ndvrh smernice pozitivne, ale v zdujme zachovania koheren-
cie len pod podmienkou, ze Eurépska komisia zohladni
pripomienky, ktoré EHSV sformuloval vo svojom stanovisku
z jila 2009 na tému ,Stratégia implementdcie internalizdcie ex-
ternych ndkladov“ (), pretoze spravne tvrdi, ze navrhovany sys-
tém spoplatnenia prispeje k tomu, aby dopravné podniky
pouzivali menej znedistujiice vozidld, vyberali si menej pretazené
cesty, optimalizovali naklddku svojich vozidiel a v kone¢nom do-
sledku racionalnej$ie vyuzivali infrastruktiru, financovant pro-
strednictvom dani, ¢o by prispelo k zmierneniu pretaZenia.

3.2 Narozdiel od pripadnych désledkov uplattiovania predmet-
nej smernice, si vybor kladie otdzku o dosledkoch, ktoré by mo-
hol mat ndvth zmien a doplneni smernice 1999/62/ES na
postavenie eurépskych vyrobkov na svetovych trhoch. Ziada Ko-
misiu, aby tejto otdzke venovala pozornost.

V kazdom pripade sa viak vybor domnieva, Ze v centre pozor-
nosti by mal byt vSeobecny a kolektivny zdujem a z toho pohla-
du by sa pripadné nedostatky spojené s internalizaciou ndkladov
mohli kompenzovat prinosom vyplyvajicim hlavne zo zniZenia
znecCistenia prostredia a hlu¢nosti, mensieho poskodenia prirody,
mensich socidlnych nékladov (ako sii napr. ndklady suvisiace
so zdravotnymi problémami alebo nepriame néklady v dosledku
nehod), ktoré pre spolocenstvo a v kone¢nom désledku pre eu-
ropskych obcanov predstavuji velké ekonomické nédklady. To je
cielom predkladanej smernice.

3.3 Napriek neddvnemu zavedeniu smernice 2006/38/ES pova-
zuje vybor, ako aj Rada a Parlament, za potrebné, aby bola tito
smernica zmenend, aby sa tak zlepsila jej ic¢innost.

Preto sa EHSV domnieva, Ze ndvrh predmetnej smernice, vypra-
covany na ziadost Eurépskeho parlamentu, prichddza vhod.

Navyse umoznuje Eurdpskej tnii vyslat dolezity signdl trhu, s cie-
lom zlepsit svoje hospodarske a ekologické ukazovatele, nevyh-
nutné na dosiahnutie cielov, ktoré si stanovila v rdmci
Lenergetického balika“.

(6) Pozri pozndmku pod ciarou 1.
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3.4 Vybor je presvedéeny, ze Komisia by mala dohliadat na
spravne fungovanie vniitorného trhu a predchddzat naruseniam
hospodarskej stitaze medzi dopravnymi podnikmi v ¢lenskych
Statoch. Malo by dohliadat aj na Gzemnd, hospodarsku a socidlnu
studrznost.

Zavedenie spoplatiiovania pouzivania infrastruktiry si v najvzdia-
lenejsich regiénoch a tranzitnych krajindch vyziada prehodnote-
nie poplatkov, pretozZe tieto krajiny budii znasat zvysené ndklady
na vyvoz a dovoz svojich vyrobkov, neporovnatelné s nakladmi,
ktoré pre ne v stiasnosti predstavuje znecCistenie, zhorSenie stavu
infrastruktiiry, zapchy, zdravotné problémy ob¢anov a skody na
zivotnom prostredi. Napriek tomu si je EHSV vedomy, Ze na in-
tegrovanom trhu sa pohyb tovaru uskuto¢niuje vyluéne na zdkla-
de ponuky a dopytu, na zdklade situicie v danej chvili, a to
z periférnych oblasti do centra alebo naopak. Zavedenie spoplat-
nenia sa vztahuje na vSetkych cestnych prepravcov, ¢im v rdmci
Eurépskej tnie zavddza rovnaké podmienky pre vietkych pre-
pravcov, majic na pamati skuto¢nost, Ze nakoniec znasa ndklady
vzdy konecny uzivatel.

3.5 Vybor sije vedomy toho, Ze na negativnych dosledkoch pri-
pisovanych cestnej doprave sa ndkladnd doprava podiela len ur-
¢itou castou.

Preto treba k spoplatneniu pristupovat komplexne.

3.6 Vybor sa domnieva, ze Komisia by na zdklade poziadavky
v smernici mala ¢o najskor vypracovat model na vypocet vset-
kych externych nakladov a tiez hodnotenie vplyvu internalizicie
externych nakladov vietkych druhov dopravy, ako aj spolo¢nii
a pokrokov stratégiu uplatiiovania tohto modelu pre vsetky dru-
hy dopravy a zabranit tak opatreniam, ktoré nartisaju hospodar-
sku sataz a spravne uplatiovanie komodality.

3.7 Podobne ako uz bolo uvedené v revizii eur6pskej doprav-
nej politiky v roku 2006, s cielom optimalizovat eurépske logi-
stické refazce a zlepsit ekologické vlastnosti a G¢innost vsetkych
druhov dopravy, aj pomocou komodality je potrebnd Sirokd pa-
leta politickych ndstrojov na drovni ES a ¢lenskych statov (7).

V tomto zmysle sa vybor nazdava, ze v rdmci pracovného pro-
gramu Komisie, stibezne s obsahom tejto smernice, je potrebné
klast doraz aj na pozitivne podobné a dopliujiice opatrenia, ako
napr. podnietit nakup ekologickych vozidiel, spotrebu alternativ-
nych paliv, stimulovat investicie do vyskumu, vyvoja a inovécii,
podnietit spolupracu medzi jednotlivymi druhmi dopravy, pod-
porit vyuzivanie verejnej dopravy, zaviest stratégie vzdeldvania
o cestnej bezpecnosti a hospoddrnom riadeni vozidla, regulovat
a zosuladit dopravné obmedzenia pomocou otvorenia koridorov
pre volny pohyb na eur6pskej tGirovni, vdaka ¢omu by nedocha-
dzalo k pretazeniu a umelo vytvorenym zdpcham, ¢o by pomo-
hlo k zlepSeniu postavenia zamestnancov v medzindrodnej
doprave a umoznovalo ich ndvrat domov.

() ,Komodalita“ znamend G¢inné vyuzivanie sposobov dopravy, ktord
funguje samostatne alebo v rdmci multimodélnej integracie v eur6p-
skom systéme dopravy, aby sa dosiahlo optimélne a udrzatelné vy-
uzitie zdrojov.

3.8  Vybor si Zeld, aby bolo praktické uplatiiovanie obsahu tejto
smernice sprevadzané rozvojom multimodélnej dopravy, aby sa
naslo skuto¢né alternativne rieSenie cestnej dopravy.

3.9 Vybor si uvedomuje, Ze cestni prepravcovia zndaji v si-
Casnosti ndklady vzniknuté v stvislosti s prefazenim dopravy,
v dosledku vplyvu pretazenia na produktivitu dopravy. Vsetky
opatrenia zamerané na zmiernenie tohto pretazenia, ¢o je iastoc-
ne cielom predkladanej smernice, povedd napokon k zvySeniu
produktivity cestnej dopravy.

V tejto suvislosti vybor upozoriuje na vyznam ndkladov za pre-
tazenie, pricom tento problém budd mdct ¢lenské staty riesit for-
mou poplatkov za externé ndklady, navrhnutych Komisiou.
PretaZenie skuto¢ne predstavuje 1,1 % HDP Eurdpskej tnie (5).
Odhaduje sa, ze ak nebudt zavedené nové opatrenia, v roku 2020
bude v Eurépe pretazenych 29 % cestnej siete s negativnymi do-
sledkami na spotrebu paliv (spotreba sa zvysi o 10 az 30 % v pri-
pade velkého prefazenia) (%) a na emisie CO,. Prefazenie
predstavuje 42 % celkovych externych ndkladov v cestnej dopra-
ve. Tazké nékladné vozidld majt jednoznacne skodlivy vplyv
a pretazuji medzimestské komunikacie az 3,5-krdt viac ako osob-
né vozidl4 (19).

3.10 Vybor sa domnieva, Ze prijem zo zavedenych poplatkov
by mal byt pouzity na zlepSenie kvality odvetvia dopravy v eko-
logickej, socidlnej a hospodarskej oblasti.

Pri vyuziti prijmov z poplatkov z externych ndkladov by sa mal
klast doraz predovsetkym na zlepSenie pracovnych podmienok
vodi¢ov, napriklad vdaka vystavbe bezpe¢nych parkovisk, kde by
si mohli bezpe¢ne odpocindt, dalej na zlepsenie vozového parku
pomocou investicii do vyskumu, vyvoja a inovécif a na lahsie do-
drziavanie pravnych predpisov v socidlnej oblasti.

V tomto zmysle by smernica mohla obsahovat zmienku o socidl-
nych aspektoch, kde by sa podrobne uviedli dosledky pouzitia zi-
skanych prijmov na zlepSenie pracovnych podmienok vodicov.

3.11 EHSV ziada Komisiu, aby zaviedla vhodné opatrenia na to,
aby dopravcovia mohli svojim zdkaznikom vytctovat ndklady
vzniknuté v doésledku vyberu poplatkov na zaklade uplatiovania
smernice. Cielom je zabezpecit, aby skuto¢né ndklady niesla na-
kladna doprava, a nie obmedzovat socidlne podmienky zamest-
nancov v doprave.

(8) Eurépska komisia, ozndmenie o ekologizécii dopravy.
(9)  Eurdpska komisia, hodnotenie vplyvu internalizdcie externych nakla-
dov. Strana 55.

(19) Stddia realizovand CE Delft o internalizacii externych nédkladov do-
pravy (IMPACT).
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3.12  Vybor stihlasi s Komisiou v tom, Ze pouzivanie elektronic-
kych mytnych systémov namiesto klasickych vybernych kabin je
dolezité z dovodu predchddzania naruSeniam plynulosti pre-
maévky a predchddzania negativnym t¢inkom na miestne Zivotné
prostredie, sposobenym kolénami na miestach, kde sa vyberd my-
to. Z tohto hladiska bude potrebné venovat zvldstnu pozornost
zamestnancom, ktor{ by prisli o zamestnanie z dovodu zavedenia
elektronickych systémov. Této pozornost by sa mala zamerat
najma na hladanie alternativnych pracovnych miest v danej spé-
dovej oblasti a na poskytovanie odbornej pripravy, ktord by mo-
hla byt potrebna.

4. Konkrétne pripomienky

4.1 Vybor vita skuto¢nost, ze myto a poplatky nebudu pre uzi-
vatela predstavovat diskrimindciu ziadneho druhu a ze vidy sa
bude uplatiovat rovnaky princip na téely racionalizacie vyuziva-
nia ciest a s cielom predchddzat zbytoénym ndkladom na celt
spolocnost.

4.2 Vybor sa domnieva, Ze vlddy musia kldst vacsi doraz na
tizemné pldnovanie miest, aby bolo mozné zosuladit obyvatelnost
s potrebami mobility obyvatelstva a aby nedochddzalo k rozra-
staniu miest pozdlz medzimestskych ciest. Rovnako si mysli, Ze
je potrebné podporit vyskum v oblasti technik na vylepsenie po-
vrchov ciest, ¢o by v prospech obyvatelstva prispelo k znizova-
niu hlu¢nosti.

4.3 Kedze dolezitym cielom pre spolo¢nost je predchddzat do-
pravnému prefaZeniu a znecisteniu, vybor povaZuje za potrebné

V Bruseli 17. decembra 2009

analyzovat tie druhy vozidiel, ktoré prispievaji k zdpcham, s cie-
lom ziskat realnejsiu predstavu o tom, ¢o sa da urobit pre zniZe-
nie negativnych dosledkov.

4.4 Vybor vita skuto¢nost, ze vyska poplatkov za externé nd-
klady bude stanovend orgdnom nezdvislym od organizacie, ktord
zodpovedd za riadenie alebo vyber casti alebo celého poplatku,
pri¢om bude zaruceny vysoky stupeil objektivity.

4.5 Vybor sa domnieva, Ze je spravne, aby dodatocné poplatky
za internalizdciu ndkladov stvisiacich s infrastrukttrou horskych
regionov boli pouzité na financovanie prioritnych projektov eu-
ropskeho zdujmu, ktoré napomahaji komodalite a formou kom-
binovanej dopravy predstavuji alternativu dopravy, ktord
prispieva k financovaniu infrastruktiry.

4.6 Vybor je toho ndzoru, ze v pripade, ked vodi¢ nemdze pri
kontrole predlozit doklady o vozidle, potrebné na overenie emis-
nej triedy EURO, ¢lenské $taty mozu uplatnit maximalnu vysku
myta, za predpokladu, ze bude moznd dodato¢nd néprava for-
mou kompenzécie preplatku.

4.7 Vybor by podporil diferencovany pristup k vozidlam v zd-
vislosti od toho, ako znecistuju prostredie a ako st hlu¢né.

4.8 EHSV schvaluje, aby sa myto a poplatky za pouzivanie in-
frastruktiry zavadzali tak, aby predstavovali ¢o najmensiu pre-
kézku plynulosti premavky. Okrem toho povaZzuje za nevyhnutné
vyriesit problém prehustenia dopravy, ktoré v sticasnosti vznikd
v niektorych hrani¢nych oblastiach, kde sa zaroven vyberd myto.

Predseda

Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru

Mario SEPI
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PRILOHA K STANOVISKU

Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru
Nasledujici pozmenovaci névrh, ktory ziskal aspon $tvrtinu odovzdanych hlasov, bol predlozeny na hlasovanie a zamiet-
nuty v priebehu diskusie:
Bod 3.9
Zmenit takto:
,Vybor si uvedomuge, [...].
V tejto stivislosti vybor upozoriiuje na vyznam ndkladov za prefaZenie, pricom tento problém budi moct clenské stdty riesit formou
poplatkov za externé ndklady, navrhnutjch Komisiou. PretaZenie skutocne predstavuje 1,1 % HDP Eurdpskej tinie (1) . Odhaduje sa,
Ze ak nebudti zavedené nové opatreniu v roku 2020 bude v Eurdpe pretazenyich 29 % cestnej siete s negativnymi dosledkami na spo-

trebu paliv (spotreba sa zvysi 0 10 az 30 % v pnpade velkeho pretazemu) ( ) ana emtste CO,. Pretazeme predstavu)e 42% celko—
vych extemych nakladov v cestnej dopmve a idld-majii-jednozna 0 medzim

Pnstup, podla ktoreho nukladne voztdlo potrebu)e v pnemer 3 5- kmt viacej

miesta nez osobne vozidlo, odrdZa podiel zodpovednosn kazdého vozidla za pretaZenie cestnych komunikdcii podla plochy, ktorii za-
berd na ceste.”

Zdovodnenie

Poslednd veta , Tazké ndkladné vozidld majii jednoznacne skodlivy vplyv a prefazujt medzimestské komunikdcie az 3,5-
krét viac ako osobné vozidld“ pochddza podla pozndmky pod ciarou (kde nie je uvedend strana) zo Stidie CE Delft, ktord
existuje len v anglictine (vlastnym skiimanim sme zistili, Ze sa nachddza na strane 34 hore), kde sa hovori, Ze , Tento pristup
odraza podiel jednotlivych typov vozidiel na pretazeni v zdvislosti od priestoru, ktory zaberaji na cestach.”, ¢o je nieco dpl-
ne iné. Zdd sa, Ze je lepsie vetu vypustit, nez ju zo tdie prevziat, pretoze predchddzajiice vety boli prevzaté z inych $tadii,
ktoré sa vztahuji na celd cestnd dopravu, kym veta z tejto Stidie sa vztahuje na jedno ndkladné auto. Uvedeny text sa vzta-
huje len na $tandardny vypocet a plochu, ktort zaberd jedno ndkladné vozidlo. Pretazenie samotné sposobuje kapacita in-
frastruktary nepostaéujflca pre hladkd premavku osobnych a ndkladnych vozidiel naraz v ur¢itom okamihu alebo ndhle
udalosti ako st dopravné nehody a zI¢ poveternostné podmienky. V pripade kapacity infrastruktiry je kli¢ovym faktorom
intenzita alebo zmes osobnych a ndkladnych vozidiel (idaje podla Eurostatu vztahujice sa na EU 27 ¢lenskyich stétov: me-
nej nez 20 % premdvky predstavujti fazké nakladné vozidld; existuje asi 230 miliénov osobnych vozidiel a len 34 miliénov
autobusov a nakladnych vozidiel). Podiel dopravnych nehod sposobenych nakladnymi vozidlami na nehodéch v EU v ob-
dobi rokov 1996 az 2006 bol v priemere len 13 %, z ¢oho len cast sposobila pretaZenie.

Vysledok hlasovania: Hlasy za: 91 Hlasy proti: 138 Zdrzali sa: 10

() Eurdpska komisia, ozndmenie o ekologizicii dopravy.
(?) Europska komlsla hodnoteme vplyvu mternahzaqe extemych nakladov. Strana 55.




