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STANOVISKA

457. PLENARNE ZASADNUTIE V DNOCH 4. A 5. NOVEMBRA 2009

Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému
»Lisabonskd stratégia po roku 2010“

(prieskumné stanovisko)

(2010/C 128/02)

Hlavny spravodajca: Wolfgang GREIF

Spanielsky statny tajomnik pre Eurépsku tniu ministerstva zahraniénych veci a spolupracu pan Diego LOPEZ
GARRIDO, ¢len $panielskej vlady, poziadal listom z 23. jala 2009 Eurépsky hospodarsky a socidlny vybor
v stlade s ¢lankom 262 Zmluvy o zaloZeni Eurépskeho spolocenstva o vypracovanie prieskumného stanovi-

ska na tému

Lisabonskd stratégia po roku 2010

Odborna sekcia pre hospodarsku a menova tniu, hospoddrsku a socidlnu stdrznost (Stredisko pre monito-
rovanie Lisabonskej stratégie) bola poverend vypracovanim tohto stanoviska.

Vzhladom na naliehavost danej témy bol pan Greif rozhodnutim Eurépskeho hospodarskeho a socidlneho vy-
boru na 457. plendrnom zasadnuti 4. a 5. novembra 2009 (schodza zo 4. novembra 2009) vymenovany za
hlavného spravodajcu. Vybor prijal 178 hlasmi za, pricom 6 ¢lenovia hlasovali proti a 15 sa hlasovania zdrzali,

nasledujtice stanovisko:

1. Uvod

1.1. Toto stanovisko predstavuje politické odporticania, ktoré
maji mat z pohladu EHSV prioritu pri koncipovani novej eur6p-
skej stratégie na obdobie po roku 2010. Pritom je potrebné zo-
hladnit zdvazné hospodarske, socidlne a politické dosledky
stcasnej finan¢nej a hospodarskej krizy. Cielom je identifikovat
klticové body zmeny politiky/politického smerovania, ktord sa
zda byt nutnd, ak sa md ,cestou von z krizy“ zaru¢it dynamika
udrzatelného rastu, zamestnanosti a socidlnej stidrznosti a zabez-
pecit, aby sa také krizy ako sti¢asnd uz nemohli opakovat.

1.2. Toto stanovisko vypracovalo Stredisko pre monitorovanie
Lisabonskej stratégie, ktoré s aktivnou ti¢astou narodnych hospo-
darskych a socidlnych rdd (HSR) zriadil EHSV. Rozmanité di-
skusné prispevky — casto kontroverzné — prednesené na
spolo¢nych schodzach podciarkuju politicka kvalitu predklada-
nych odportcani a ich vyznam pre ob¢iansku spolo¢nost.

1.3. K celoeur6pskej perspektive predlozenej v tomto stanovi-
sku st priloZené kapitoly o kazdej krajine, ktoré vypracovali jed-
notlivé narodné delegécie (') na zdklade stiboru otdzok tykajucich
sa: a) analyzy sucasného lisabonského cyklu (2008 — 2010);
b) budtcnosti Lisabonskej stratégie po roku 2010. Interaktivna
siet, ktort vybudoval EHSV spolu s ndrodnymi HSR a inymi po-
rovnatelnymi partnerskymi organizdciami, teda znovu (2) pred-
kladd sthrnnt spravu, ktord sa ma zaradit do politického
rozhodovania eurdpskych institticii v stvislosti s jarnym zasad-
nutim Eurépskej rady v roku 2010.

(1) Pokial ide o instituciondlny rdmec zapojenia obcianskej spolo¢nosti
do vnutrostatnej tvorby politiky, existuji medzi jednotlivymi kraji-
nami EU znaéné rozdiely: mnohé maji vytvorené HSR, vo vicsine
novych ¢lenskych $tatoch existuju takzvané tripartitné vybory (so-
cidlni partneri a vldda), iné krajiny nemaja ziadne HSR, niektoré viak
maju alternativne formy zapojenia zdujmov obcianskej spolocnosti.
EHSV sa snazi zozbierat prispevky ¢o najvicsiecho poctu tychto za-
stupitelskych orgdnov.

(3) Pozri dokument CESE 14682005 rev., ,Uplatiiovanie Lisabonskej stra-
tégie: sithrnnd sprdva pre Eurpsku radu“, 23. a 24. marca 2006; CESE
40/2008, ,Obnovend Lisabonskd stratégia 2008 — 2010: Uloha organi-
zovanej obcianskej spolocnosti“, Stihrnnd spréva pre Eurdpsku radu,
13.a 14. marca 2008.
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2. Hodnotenie Lisabonskej stratégie

2.1.  Lisabon 2000 — komplexny pristup, ktory sa tesil Sirokej podpore

2.1.1.  V marci 2000 predlozila Eurépska rada ambicidzny re-
formny program pre Eurépu. Cielom tohto lisabonského progra-
mu bolo, aby sa Eurépska tnia do roku 2010 stala najviac
konkurencieschopnym a najdynamickej$im hospodarskym prie-
storom na svete zaloZenym na najnovsich poznatkoch — hospo-
darskym priestorom, ktory je schopny dosiahnut trvaly
hospodarsky rast s va¢sim poctom a kvalitnejsich pracovnych
miest a vi¢Sou socidlnou stdrznostou.

2.1.2. Doplnenim o rozmer trvalo udrzatelného rozvoja (stra-
tégia z Goteborgu) tak vznikla stratégia s velkym rozsahom po-
sobnosti. V. mnohych oblastiach politiky boli sformulované
kvantifikovatelné ciele, ktoré sa v clenskych $tatoch mali uskutoc-
flovat pomocou otvorenej met6dy koordindcie.

2.1.3. EHSV vidy povazoval tento komplexny politicky pristup
za pozoruhodnd prednost Lisabonskej stratégie, varoval pred pri-
li§ zazenym vykladom a trval na dodrziavani rovnovédhy medzi
vSetkymi tromi piliermi.

2.2. Obnova 2005 — obsahové zameranie a stistredenie sa na uplat-
flovanie na vnitrostdtnej tirovni

2.2.1.  V niektorych oblastiach dokazalo viacero krajin EU svoje
vysledky zlepsit. Tak napriklad miera zamestnanosti vo vieobec-
nosti vzrastla. Pokrok bol zaznamenany aj v oblasti $irokopdsmo-
vého pripojenia, Gcasti na dalsom vzdeldvani, dosiahnutého
vzdelania mladych Iudi a v inych oblastiach (*). Napriek tomu vela
krajin uz ,v pol€ase” vyrazne za stanovenymi ambiciami zaosta-
valo, a to v nemdlo oblastiach.

2.2.2. V tejto suvislosti doslo v roku 2005 ku kritickému hod-
noteniu, ktoré sa zameralo na koncepciu partnerstva medzi eu-
ropskymi a vnitrostatnymi aktérmi. Pozornost sa venovala
vnutro$tatnym vykondvacim opatreniam spolu s obsahovym za-
meranim na ,rast a zamestnanost“. Niektoré ¢asti irsieho siboru
cielov, napr. socidlny pilier, sa dostali Ciastocne do tizadia v pro-
spech opatreni umoziujticich lahsie ziskat zamestnanie a v pro-
spech presvedéivejéieho hospoda’rskeho prl'stupu Koncepciu dat
a cielov $pecifickych pre dant krajinu, a tym sa zamerat na né-
rodné reformy, viak nesprevadzala podpora primeraného hospo-
dérskeho a socidlneho rdmca na eurdpskej drovni.

2.2.3. Napriek najnovsiemu pokroku (¥) vela $tatov dalej zaostd-
valo za stanovenymi poziadavkami. V. mnohych oblastiach sa cie-
le do roku 2010 dosiahnu v najlepsom pripade v priemere EU, nie
viak vo vietkych ¢lenskych statoch. Tyka sa to naprfklad ciela vy-
¢lenit asponi 3 % z HDP na podporu Vyskumu a vyvoja, pri kto-

() V suvislosti s relativnymi tspechmi a nedostatkami pri dosahovani
Jisabonskych cielov* pozri prehlad v: M. J. Rodrigues, Europe, Glo-
balisation and the Lisbon Agenda (2009), s. 16.

() Pozri pozndmku pod &iarou 2a stanovisko EHSV , Ucinné riadenie ob-
novenej Lisabonskej stratégie*, U. v. EU C 175, 28.7.2009, s. 13.

takmer Ziadny pokrok. Podobné vysledky boli zaznamenané aj pri
cieli zniZit emisie sklenikovych plynov. Aj pri cieloch zamestna-
nosti bolo mozné dosiahnut len ¢iasto¢ny pokrok, napr. v otdzke
zamestnanosti Zien, kedze stcasne doslo k vyraznému ndrastu
pracovnych miest na ¢iasto¢ny avazok, docasnej prace (ktort si
sCasti pracovnici nezvolili sami) (°), ako aj slabo platenych pra-
covnych miest, ¢asto s ne§tandardnymi pracovnymi zmluvami.

2.3.  Pokracovat ako doteraz alebo potrebuje Eurdpa novy program?

2.3.1. Nedostatocné dosahovanie lisabonskych cielov je podla
vieobecnej mienky predovietkym dosledkom absencie prisnejej
politiky ¢lenskych $tatov zameranej na dosiahnutie stanovenych
cielov a prili§ malej stimuldcie tsilia jednotlivych stitov a Spolo-
enstva prostredm’ctvom otvorenej metédy koordindcie. Rovna-
ko je pri¢inou absencia eurépskeho rémca pre makroekonomicki
politiku a socidlnu politiku, ktory kra]mam EU umozniuje koor-
dinovanym spdsobom uskutociiovat spravne reformy a dosiah-
nut vytycené ciele, a tiez zabrdnif tomu, aby si vnitro$titne
reformy navzdjom konkurovali. Okrem toho EHSV viackrat skon-
Statoval chybajtcu spolo¢nti zodpovednost, ktorej pric¢inu vidi
v neposlednom rade aj v nedostato¢nom zapojeni socidlnych
partnerov a obcianskej spolo¢nosti.

2.3.2. EHSV sa vyslovuje za pokracovanie celosvetovej a kom-
plexnej stratégie po roku 2010. Nazdédva sa vak tiez, Ze prime-
ranou odpovedou na sticasné problémy nie je ani ndzor ,spdt
k Lisabonu 2000, ani ndzor ,viac toho istého, prip. trochu eko-
logickejsie”. Heslom dia je pouzivat udrzatelné sposoby, s ktory-
mi sa spdja konkurencieschopnost, vyskum a vyvoj a inovacie
s inovativnym potencidlom socidlnej a udrzatelne hospodariacej
Eurépy, ako aj s koncepciou ,dobrej prace” (6). Stacasnd kriza
okrem toho predstavuje v mnohych ohladoch zlom a vyzaduje si
nové alternativy, napr. G¢innd reguldciu finan¢nych trhov, radi-
kdlnu zmenu zamerania na vyrobu a spotrebu so Setrnym zaob-
chddzanim so zdrojmi a s nizkymi emisiami CO,, ako aj investicie
do inovécif verejnych sluzieb s cielom dat [udom istotu a opétov-
ne v nich vzbudit déveru v EU.

2.3.3. 4casné vyzvy ako finan¢nd a hospodarska kriza a z nej
vyplyvajiice socidlne problémy, globalizécia hospodadrstva, zlep-
$enie fungovania vnitorného trhu, energetickd politika a klima-
tické zmeny, demografické trendy a migrécia si vyZaduji na
eurdpskej Girovni nova komplexnd stratégiu po roku 2010, ktora:

) bude tieto problémy riesit; b) odstrani nedostatky v uplatiiova-
nf; ¢) bude spolo¢nou eurépskou Zodpovednostou a d) dokdze
zladit vietky stratégie EU ich prepojenim (stratégia hospodarskej
obnovy, Lisabonskd stratégia, trvalo udrzatelny rozvoj, klimatické
zmeny). EHSV navrhuje dat tejto novej stratégii aj iny ndzov,
aby sa toto nové strategické zameranie dalo jasne rozpoznat.

(%) Pozri http://www.curofound.europa.eu/ewco/reports TNO403TRO1/
TN0403TRO1_3.htm, Part-time work in Europe, Dublin-Foundation,
2004.

(6) Pozri stibor ukazovatelov kvality prdce prijaty Radou na zasadnuti
v Laekene v roku 2001: KOM(2001) 313 v kone¢nom zneni o poli-
tike zamestnanosti a socidlnej politike — koncepcii investicif do kva-
lity.
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3. Politické odporicania: Eurépsky myslief a konat pro-
strednictvom eurdpskych projektov

3.1. Vytvorit eurépsky rimec pre slubné reformné progra-
my: Hoci za 1mp1ementac1u nest hlavni zodpovednost krajlny
EU, musi existovat primerany europsky ramec, ktory umozni ko-
ordinovane a dosledne uskuto¢novat naro¢né Strukturalne refor-
my. Hodnotenie vniitrostitnych reforiem na eurépskej
drovni a ich vplyvu na hospoddrsky vyvoj, rozdelenie prij-
mov a majetku a na socidlnu sidrznost je naliehavo po-
trebné. V tejto stvislosti treba podrobne preskimat aj niektoré
$pecifické rozsudky Stidneho dvora ES (Vaxholm, Viking, Riiffert
a Luxemburg) a pripadne zaviest konkrétne opatrenia na ochranu
pracovnikov s cielom objasnit, Ze hospodérske slobody a pravidla
hospodarskej stitaze nespochybnuji zdkladné socidlne préva.

3.2. Posilnif zameranie politiky EU na rast vytvorenim pri-
meraného hospodirsko-politického rimca: Vytyceny ciel roc-
ného rastu vo vyske 3 %, ktory tvori zdklad stratégie, bol
dosiahnuty iba dvakrét. Finan¢nd kriza a chybajiica odolnost ho-
spodarstva EU vodi otrasom ukazali nevyhnutnost nového zame-
rania hospoddrskej politiky. VyvdZend makroekonomicka
kombindcia, ktord vyrovnanym sposobom spoji politiku ho-
spodarstva orientovanii na ponuku s politikou hospodarstva
orientovanou na dopyt, sa podla ndzoru EHSV musi stat in-
tegrdlnou sii¢astou stratégie po roku 2010. Dolezitd je aj kva-
lita rastu, ktord ma byt nasim cielom. Zdkladnym cielom je rast
Zivotnej Grovne. HDP nie je sim osebe vhodnym meradlom Zi-
votnej urovne. V rdmci novej stratégie je potrebné pouzivat lepsi
ukazovatel (alebo sibor ukazovatelov) Zivotnej drovne, aby sme
mohli definovat a vytycit uspokojivejsi a ucelenejsi ciel rastu.

3.2.1. Riesenie financnej krizy a socidlne vyzvy: EU mus pri
hladani rieenia krizy, a to predovsetkym v pripade nového us-
poriadania finan¢ného systému, konat koordinovane, jednotne
a musi prevziat vedicu tlohu. Nové usporiadanie celosvetové-
ho finan¢ného systému (predovsetkym ti€innd reguldcia ban-
kového systému, ale aj hedzingovych fondov a spolonosti
private equity) musi umoziovat vytvorenie a poskytovanie
solidnych finan¢nych inovicii, ktoré podporuji redlne hos-
podarstvo a shiZia obfanom. Sticasnd kriza viak nie je iba vy-
sledkom problémov na finanénom trhu. Spésobil ju, najmi
v USA, aj cely rad pripadov zvicSujiicej sa makroekonomickej
a mikroekonomickej nerovnovahy, a to najmi rozdiely v prij-
moch. Vychodiskom z krizy, preto musi byt odklon od rastu ¢ia-
sto¢ne zaloZeného na ,$pekulativnych bublindch” a ndvrat k rastu,
ktory sa zakladd na investicidch predovsetkym do inovativnych
odvetvi redlneho hospodarstva, na spravodlivom rozdelovani, vy-
tvaran{ kvalitnej a produktivnej zamestnanosti a na ekologickej
udrzatelnosti.

3.3. ZlepSenie fungovania vndtorného trhu prostrednic-
tvom lepSej rovnovihy medzi hospodirskym, socidlnym
a ekologickym rozmerom: Dosiahnutie tohto ciela si vyza-
duje spravne uplatiiovanie a pripadne zlepSenie acquis vnii-
torného trhu a ,lepSiu pradvnu dpravu®, ako aj vytvorenie
aspesného mikroekonomického a makroekonomického

prostredia a dostatocného priestoru na siikromné investicie.
Je vSak potrebné prijat tieZ opatrenia na to, aby hospodér-
ska siifaZ na spolo¢nom trhu bola zamerand na inovicie a ne-
bola kontraproduktivnou konkurenciou medzi krajinami EU
na dkor socidlnej sidrznosti a ekologickej udrzatelnosti.

3.4. Podporovat socidlnu sitdrznost ako faktor stabilného
a dynamického hospodairstva: Podla EHSV prispieva dobre for-
mulovand socidlna politika, spolu s komplexnou politikou vytva-
rania kvalitnych pracovnych miest’, ku ktorej patria aj
ambicidzne ciele v oblasti v§eobecného a odborného vzdeldvania
a pripravy, ako aj v oblasti celoZivotného vzdeldvania, podstat-
nou mierou k rastu a zvySovaniu produktivity. Cesta z krizy
musi byt podporend zodpovedajiicimi investiciami.

3.4.1. Bojovat proti pribildajiicim nerovnostiam a chudobe
v celej Eurépe: Do roku 2010 bol stanoveny ciel vyrazne znizit
pocet ludi ohrozenych chudobou a socidlnym vylicenim. Sprdva
Komisie o skuto¢nej socidlnej situdcii (2007) viak ukazuje, Ze Eu-
répa md v mnohych krajindch a regiénoch este vazne socidlne
problémy. Preto sa stratégia po roku 2010 musi zamerat na
socidlny pokrok, posilnenie a udrzatelnost systémov socidl-
neho zabezpecenia a boj proti chudobe, okrem iného zame-
dzenim nerovného rozdelovania. Eurépsky rok boja proti
chudobe (2010) je idedlnou prileZitostou na stanovenie efektiv-
nych cielov, vritane ¢asovych planov, v oblasti boja proti chudo-
be (napr. pri systémoch Zivotného minima a systémoch na
nahradu prijmu) (7). Takdto iniciativa zamerand na zabezpecenie
socidlnej stidrznosti by bola dolezitym krokom k obnoveniu do-
very obc¢anov v eurdpsku integrciu.

3.4.2. Vytvorenie trhu prdce podporujiiceho zaclenenie: Na-
priek dosiahnutému pokroku nebud ciele v oblasti zamestnano-
sti v roku 2010 v priemere krajin EU splnené. Vzhladom na
sucasni krizu, ktora sice d051ah1a sv0j vrchol, ale eSte nie je defi-
poctu ludi sposobuje existenéné problémy, mdme aj tu dovod
znepokojovat sa. Co najrychlejsie opitovné dosiahnutie ras-
tu, ktory by znamenal stabilizdciu na trhu préce si vyzaduje
podla plinu hospodirskej obnovy Eurépy (%) posilnenie do-
pytu na vaitornom trhu, ktory musia podporovat opatrenia
na zlepsenie Struktdry. Délezité st ti¢inné koncepcie vzdeldva-
nia a odbornej pripravy, tvorba pracovnych miest najma pre ludi,
ktori st vyltceni z trhu price okrem iného z dovodu nedostatoc-
ného vzdelania, ako aj Gi¢inné Gsilie o odstranenie diskrimindcie
pokial'ide o pristup na trh prace a zotrvanie na fiom. Prave rozne
formy socidlneho hospodarstva v ¢lenskych stdtoch mozu byt pri
hladani vychodisk z krizy prikladom, najmi pokial ide o tvorbu
pracovnych miest, napr. v oblasti socidlnych sluzieb. EHSV za-
stdva ndzor, Ze zamestnanost a produktivita price sa musia

(7) Pozri uznesenie Eurdpskeho parlamentu, PT_TA(2008)0467
z 9.10.2008.

(8) Ozndmenie Komisie Eurépskej Rade ,Plan hospodérskej obnovy Eu-
répy“ KOM(2008) 800 v konecnom zneni, 16. novembra 2008.
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zvysovat siasne. EU sa musi usilovat vytvorif aj primerané
predpisy pre nestandardné pracovné miesta a pre pracovné mie-
sta so slabym socidlnym zabezpecenim (°), a pritom zapojit vni-
trodtatnych a eurdpskych socidlnych partnerov a re§pektovat ich
autonémiu.

3.4.2.1. Podniky socidlneho hospodarstva, ktoré s aktivne vo
vietkych odvetviach Cinnosti a spdjaji hospodarsky prospech
s verejnym zdujmom a socidlnymi hladiskami, si dobrymi pri-
kladmi osobitnych foriem podnikania a riadenia podnikov, ktoré
prispeji k dosiahnutiu cielov revidovanej Lisabonskej straté-
gie. Europsky hospodarsky a socidlny vybor vyzyva Eur6psku ra-
du, Komisiu a ¢lenské Staty, aby zvazili ndvrhy predlozené
Eurépskym parlamentom tykajice sa implementédcie politickych
odportcani (19) s cielom zabezpecit, Ze podniky socidlneho hos-
podarstva budi moct konkurovat ostatnym podnikom za rovna-
kych podmienok.

3.4.3.  Flexiistota musi vytvorit diinni istotu v procese zmien:
Meniace sa hospodarske rdmcové podmienky si vyzaduji vysokd
mieru inovativnej prispdsobivosti aj na trhoch prace. Je nutné ve-
diet inteligentne reagovat aj na $truktiry, ktoré sa rychlo menia.
V stilade s koncepciou flexiistoty sa musi zabezpeit, aby zamest-
nanci boli na nové vyzvy vo svete prace pripraveni. Koncepcia
flexiistoty musi vytvorit G¢innd ,istotu v procese zmien®,
priom istota na trhu price, stabilné pracovné pomery a pra-
covné miesta, zachovanie schopnosti ludi ndjst si zamestna-
nie, socidlna istota a mobilita na trhu price smerujica ku
kvalitnym a produktivnym pracovnych miestam (,,make
transition pay*“) musia mat v praxi rovnakd prioritu. Pritom
sa musi predovSetkym zabezpecit aj rozsiahle zavedenie a uplat-
flovanie pravnych predpisov Spolocenstva v socidlnej oblasti a tie-
to predpisy rozsirif, aby sa zabrdnilo pripadnej nekalej
hospodarskej stitazi v oblasti pracovnych noriem.

3.4.4.  Lepsia koordindcia danove; politiky: V silade so zmlu-
vami EU sa treba snazit na trovni EU o lepsiu koordindciu dafo-
vej politiky ¢lenskych $titov (okrem iného o harmonizovany
danovy zaklad a minimdlne dafové sadzby), predovsetkym v tych
oblastiach, v ktorych je danovy zdklad rozdeleny do viacerych sta-
tov a kde je riziko dafovych tnikov a stitaze medzi ¢lenskymi
§tdtmi v oblasti dani najvicsie. Cielom eurdpskej koordindcie
musi byt stabilizdcia verejnych rozpoctov a podpora spravodli-
vych danovych ststav (o. i. posilnenim zdkladne pre prijem z da-
ni tym, Ze sa odstrdnia danové raje a prijmd opatrenia na
zabranenie daflovym tnikom).

3.4.5. ECB musi uplatiiovat svoj manddt platny pre celé hos-
poddrstvo: Vzhladom na stratégiu po roku 2010 sa mus{ podarit
dat ciele v oblasti rastu a stability pre budtice generacie do prime-
ranej a udrzatelnej rovnovahy. ECB musi v siilade so zmluvami

(%) Prehlad prislusnych eurépskych dohod socidlnych partnerov:
http://europa.cu/legislation_summaries/employment_and_social _
policy/social_dialogue/c10132_en.htm

(1) Uznesenie Eur6pskeho parlamentu z 19. februdra 2009 o socidlnom
hospodarstve (2008/2250(INI)).

prevziat plnd zodpovednost a okrem priority cenovej stabi-
lity dbat aj na ciele vysokej miery zamestnanosti, socidlnej
ochrany a udrzatelného rastu.

3.4.6. Ponechat'v rdmci rozpoctovej politiky priestor pre inve-
sticie: Pri zohladneni a vyuziti pruznosti paktu stability a rastu vy-
tvorenej pre pripady krizového vyvoja je potrebné zvicsit priestor
na stimuldciu hospodérskeho rastu presunmi prostriedkov v roz-
poctoch, s ciefom posilnit verejné investicie, ktoré st dolezité
z hladiska Lisabonskej stratégie (0. i. do efektivnych verejnych slu-
zieb, vyskumu, vzdeldvania, inovacii) a produktivne investicie su-
kromného sektora najmi vsak do vyroby s nizkymi emisiami
CO,. V tejto stivislosti by sa mala dalej rozvintt aj myslienka vy-
dat eurépskych dlhopisov eurépskeho statneho fondu (11).

3.5. Podporovat priemyselnd politiku a podnikanie a vy-
tvarat primerané rimcové podmienky pre MSP: Rast hospo-
ddrstva a prostredie vhodné na investovanie si podstatnymi
predpokladmi tvorby novych pracovnych miest a udrzania exi-
stujlicej zamestnanosti. K tomu prispievajt velké podniky, velkou
mierou viak aj MSP. Prave MSP st zakotvené v miestnom hospo-
dérstve a majt zvlastny prospech zo stabilného a rasticeho do-
méceho dopytu. EHSV uZ viackrdt poukdzal na to, Ze osobitny
doraz je treba kldst na dalsi rozvoj eurépskej priemyselnej
politiky o. i. smerom k ,zelenym technolégiam®, nanotech-
noldgii a IKT, ako aj na posilnenie socidlne zodpovedného
podnikania a na podporu zakladania podnikov a ich dalsie-
ho fungovania. ZniZenie neprimeranej byrokratickej zdtaze a od-
stranenie administrativnych prekdzok, ako aj lep$i rdmec pre
financovanie podnikov predstavuji pre hospodarstvo klucovi
prioritu a st rozhodujice tak pre eurépsku konkurencieschop-
nost, ako aj pre prostredie vhodné na produktivne investovanie.
Pritom sa nesmt ohrozit ochranné zdujmy pracujcich a spotre-
bitelov. KedZe vyroba, inovécie a miera zamestnanosti stéle viac
zavisi od MSP, mala by podpora podnikatelskej iniciativy mladych
ludi zaujimat vyznamné miesto.

3.6. Celit demografickym zmenim a pondknut rieSenia
v otdzkach migricie: podstatnymi vychodiskovymi bodmi pre
rieSenie vyziev stivisiacich so starnticou spolo¢nostou je a zosta-
ne rast a zamestnanost. Plati to rovnako pre mladd, ako aj star$iu
generdciu. Okrem boja proti nezamestnanosti a vytvdrania
nov;’rch a kvalitnejsich pracovn)’rch miest sa musi viac vyko—
nat - v neposlednom rade aj vzhladom na porodnost - 3 pre
zluditelnost pracovneho a rodinného Zivota. Uspesné rieSe-
nia v oblasti migricie a integricie, ktoré podporuji poten-
cidl rastu v Eurdpe a sti€asne neohrozujii socidlnu sidrznost,
patria ku klii¢ovym vyzvam na obdobie po roku 2010 (12).

(1) Pozri stanovisko EHSV na tému ,Plin hospodarskej obnovy Eurépy*
U.v. EU C 182, 4.8.2009, 5. 71, ods. 5.4.

(12) V tejto stvislosti treba uvitat najma vytvorenie Eurépskeho integrac-
ného féra, ktoré pod zdstitou EHSV zdruzuje instittcie EU, zaintere-
sované subjekty a MVO.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:182:0071:0071:SK:PDF
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3.7. Dalej zvySovat hodnotu vedomostného trojuholnika
(vzdeldvanie, vyskum a inovicie): Eurépa musi nadalej zvySo-
vat svoj potencidl kvalifikovanych ludi, vedy, vyskumu a techno-
16gii, a tym aj svoju inova¢nt schopnost ako podstatny prvok
hospodarskej sttaze. Vedomostny trojuholnik musi v kazdom
pripade zostat stredobodom stratégie po roku 2010. V tejto si-
vislosti je potrebné rozsirit chdpanie pojmu inovdcia, aby za-
hfnalo aj ,socidlnu inovéciu®, s ciefom zvysit socidlny kapital,
ktory je dolezity tak z hladiska konkurencieschopnosti, ako aj
z hladiska socidlnej stidrznosti.

3.7.1. Na zabezpecenie zdkladu pre budice inovicie sa vede
a vyskumu, ako aj ich uplatiiovaniu v hospodarskej praxi, musi
pripisovat velky vyznam. Pre dosiahnutie bolonského ciela vytvo-
rit priestor pre vyssie vzdeldvanie v Eurdpe st potrebné konkrét-
ne kroky na jeho uskuto¢iovanie a viac politickej vole
koordinovat jednotlivé oblasti politiky. Nedostatoéné investicie
do inovicif a dalsieho vzdeldvania vyostrujii hospodérske prob-
1émy a nezostdvaju bez uc¢inkov na produktivitu prace. Univerzi-
ty a institdcie vysSicho vzdeldvania musia prevziat zodpovednost
a v ovela vic3ej miere ako doteraz vyvindt europsky rozmer, pre-
toze vo vedomostnom trojuholniku vzdeldvania, vyskumu a ino-
vécil im patri kli¢ova funkcia. V cezhrani¢nej oblasti je potrebné
podporovat mnohostrannt spolupracu v oblasti vyskumu. Euré-
pe chybaju aj podniky z oblasti $pickovych technolégii, ktoré in-
vestuju do vyskumu a vyvoja. Podniky musia mat k dispozicii
stimuly na to, aby viac investovali do vyskumu a vyvoja
a vytvérali produktivne pracovné miesta.

3.7.2. Vzdelani pracovnici predovietkym vo vedecko-
technickych oblastiach a schopnost inovécie st podstatnymi pr-
vkami hospoddrskej sttaze a predpokladom prosperity. To sa
musi spéjat s vytvorenim produktivnych, vysoko kvalifikovanych
a dobre platenych pracovnych miest. Aj pocas krizy sa musi mla-
dym absolventom umoznit néstup do zamestnania s prislusnou
kvalifikdciou a perspektivny profesiondlny rozvoj.

3.8. Riesenie otdzky kllmatlckych zmien ako klicovy pr-
vok stratégie po roku 2010 si vyzaduje zmenu v mnohych
oblastiach: Poziadavka energetickej ticinnosti a podpora obnovi-
telnych zdrojov energie, ako aj vyuzivanie odvetvia Zivotného
prostredia bude kl’tiéov;’/m prvkom stratégie po roku 2010. Ob-
novend stratégia musi obsahovat akény plin hospoddrstva
s mzkyml emisiami CO,. EU by sa mala teraz, ked bol vytvore-
ny rozsiahly prévny rdmec pre energetiku a ochranu klimy, sts-
tredit na praktlcku realizdciu. Ucinné pohtlcke opatrenia by sa
mali stat sii¢astou integrovanych usmerneni, odporuacani Specific-
kych pre kazdy ¢lensky $tat a vndtrostatnych reformnych progra-
mov budicej Lisabonskej stratégie.

3.8.1. EU sa musi stat hospoddrskym priestorom, ktory bude
efektivne vyuZivat energiu a zdroje: Politika v oblasti klimy, ktord
trvale zniZuje emisie sklenikovych plynov a zdvislost od fosilnych
zdrojov energie a od dovozu energie, musi byt zamerand na trva-
16 udrzatelnost, teda musi primerane zohladiovat ekonomické,
ekologické a socidlne ciele. Okrem toho je potrebné vyzit vietky
moznosti Gspory energie, pricom sa musia vyuZzivat miestne, ob-
novitelné a regionélne Struktiry. Zlepﬁenie efektivnosti vyuZzi-
vania energle a zdrojov bude patrit ku kldovym prvkom
novej stratégie. Dalsim strategickym ciefom EU by preto

malo byt ,stat sa ako Spolocenstvo hospodirskym priesto-
rom, ktoré najefektivnejsie vyuZiva energiu a zdroje“. Na do-
siahnutie tejto zmeny musi Eurépa prevziat velkd
zodpovednost v oblasti zniZovania emisii CO,. V jednotli-
vych odvetviach je potrebné v spoluprici s jednotlivymi
sektormi vytvorit konkrétne ciele a asové plany.

3.8.2. ,New Green Deal": V rimci takejto novej ekologickej do-
hody by sa mal vyuzit potencidl odvetvia zZivotného prostredia
ako hybnej sily rastu, zamestnanosti a inovacii, Eurépa by sa mala
usilovat dosiahnut vedtice postavanie v oblasti inovovania ekolo-
gickych technoldgif a Setrit vydavkami bez toho, aby sa upustilo
od blahobytu, kvality Zivota a celosvetovej konkurencie. V tomto
nevyhnutnom inova¢nom procese bude mat podstatny vyznam
rozvoj vyskumu a technoldgii a ich pretransformovanie na nové
vyrobky a sluzby, ktoré budi uvedené na trh, a tym vytvorenie
pracovnych miest.

3.9. Zlep§it’ finan¢nd zdkladiiu Lisabonskej stratégie: Zvlad-
nutie vyziev v buddcnosti si vyZzaduje nové strategické Gvahy
o budiicom rozpocte EU.

3.9.1. Reformovatrozpocet EU v siilade s Lisabonskou straté-
giou: Veobecne musi prebehntt opitovné postdenie dotovania
jednotlivych politik v siilade s Lisabonskou stratégiou a oriento-
vat dotovanie na vyskum a konkurencieschopnost, Zivotné pro-
stredie a klimu, investicie do udrzatelného vyuZivania energie;
produktivne verejné vydavky na zatraktivnenie prislusného mie-
sta pre podniky resp. ich udrzanie na mieste, aktivu politiku trhu
prace, zlucitelnost pracovného a rodinného Zivota, socidlnu
stdrznost, zabranenie chudobe a tvorbu nov;'lch a kvalitnych pra-
covnych miest. V budicom finanénom rdmci na roky 2014 -
2020 by sa mala zohladnit aj diskusia o reforme rozpoctu EU
so zretelom na Lisabonskd stratégiu (13). Ucinné uskutociiova-
nie eur6épskych cielov tiez vyzaduje, aby do diskusie o financova-
ni $trukturdlnej a kohéznej politiky po roku 2013 bolo zahrnuté
zdoraznenie regiondlneho rozmeru.

3.9.2. Skimat alternativy k financovaniu zo zdrojov EU: Exi-
stuji mnohé cezhranicné problémy, ktoré si vyzaduji posilnenie
eurdpskej dimenzie politickych opatreni. Je potrebné diskutovat
o alternativnych moznostiach financovania eurépskych projek-
tov a okrem Strukturdlnych presunov a moznostiach tspor 3
o perspektivach rozsireného rozpoctu EU. EHSV navrhuje v tej-
to stvislosti preskiimat aj moZnosti na zavedenie finan¢nych
mechanizmov v cele] EU (vritane dafiovych mozZnosti). Tak
by bolo napr. mozné zastavit $pekulativne obchody tym, Ze sa za-
vedie dan na finan¢né transakcie. Mala by sa preskiimat aj moz-
nost zavedenia dane za emisie (carbon tax).

3.10. Posilnenie vonkajSieho rozmeru: Blahobyt Eurdpy je
zaloZeny o. i. na jej otvorenosti voci svetu. Pre Eurdpu, ako naj-
vicsiu hospodarsku velmoc na svete, ktord zastdva prvé miesto vo
vyvoze a dovoze tovarov a sluzieb a druhé miesto ako zdroj resp.
prijemca zahrani¢nych priamych investicii a ktord je celosvetovo
najvacsim poskytovatelom rozvojovej pomoci, je velmi dolezité,
aby posilnila svoju medzindrodnu agendu jasnymi a dlhodobymi
cielmi. Vzhladom na ndrast novych celosvetovych hospodarskych

(1?) Pozri stanovisko EHSV na tému ,Reforma rozpoctu E U a sposoby jeho fi-
nancovania v budicnosti*, U. v. EU C 204, 9.8.2008, 5. 113.
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mocnosti a vplyvy medzindrodnej hospodarskej krizy je teraz do-
lezitejSie nez kedykolvek predtym aby si EU stanovila novy jed-
notnej3i a priebojnejsi rdmec pre svoju vonkajsiu ¢innost, aby sa
zabezpedilo primerané, opravnené a udrzatelné otvorenie trhu,
zvysili Standardy s normativnym téinkom na zdklade prislusnych
prav, podporoval multilateralizmus, ako aj struktirovany dialog
s vybranymi partnermi a vytvoril priestor pokroku vyhodny pre
obe strany, ktory zahfna aj oblast Stredozemného mora a Afriku.
Za tychto podmienok bude Eurépa so svojim modelom socialne-
ho trhového hospodarstva aj v budtcnosti slazit pre zvysok sveta
ako vzor, bude sa moct na medzindrodnej trovni presadit pred-
ovsetkym v stvislosti s pristupom k trhom a surovindm a stcas-
ne zabezpecit, Ze medzindrodné podmienky hospodarskej sitaze
budd spravodlivé, Ze sa trvalo udrzatelny rozvoj bude moct ujat
a vietci buda vyuzivat vyhody globalizdcie.

4. Odporicania k lisabonskym ciefom

4.1. Zachovat ciele a v strednodobom horizonte ich zvy-
§it: Napriek novym vyzvam a netispechom spojenym so sticas-
nou krizou nemoze agenda po roku 2010 doterajsie ciele nechat
bez povsimnutia. EHSV navrhuje nevzdat sa spolonych cie-
lov stcasnej stratégie, ale zdroven sformulovat ambiciézne
ciele prekracujiice tento rdmec, ktorych realizicia by mala
prebiehat do roku 2015. Mal by sa napr. zvysit podiel investicii

do vyskumu na 3,5 % HDP (pripadne doplnit o $irsie ponaty ciel

pre investicie do inovicii) a dalej zvysit ciele vytvorenia vicsieho
poctu a kvalitnejsich pracovnych miest a ciele vzdeldvania a od-
bornej pripravy.

4.2.  Pri ndrodnych prispevkoch zohladnit vychodiskovi
situdciu jednotlivych krajin EU: Hospodarska vykonnost kra-
jin EU sa znacne 15i. EHSV navrhuje tak ako pri pévodnom
stanovovani kvantitativnych lisabonskych cielov zohladnit
prisluﬁm’t V)’rchodiskovﬁ situdciu jednotlivych ¢lenskych kra-
jin a prepocitat a prediskutovat zodpoveda]uce ambiciézne
ndrodné prispevky k usmerneniam stratégie na zdklade
EU-27.

4.3.  Znovu zaviest aj kvalitativne ciele: Okrem toho by bu-
diica agenda mala obsahovat aj sledovanie tych kvalitativnych cie-
lov, ktoré sa v rdmci obnovenia Lisabonskej stratégie v poslednych
rokoch vo velkej miere stratili zo zretela (napr. ukazovatele z Lae-
kenu na hodnotenie vytvarania kvalitnych pracovnych miest) (14).

4.4. Stanovit nové ciele, najmi tam, kde sii jednoznacné
nedostatky: Navyse by sa v rdmci integrovanych usmerneni mali
stanovit nové, resp. konkrétne ciele najma v tych oblastiach,
v ktorych bol zaznamenany maly pokrok, resp. sa objavili tieni-
sté stranky minulej reformnej politiky. EHSV preto navrhuje
vlastné usmernenia s meratelnymi cielmi v oblasti rovnosti
medzi muZmi a Zenami, boja proti pracovnym pomerom
s nedostatoénym socidlnym zabezpecenim, prechodu na ho-
spoddrstvo s nizkymi emisiami CO,, boja proti chudobe (aj
zamestnanych fudi), ako aj v oblasti predchddzania socidlne-
mu vyldCeniu (napr. primerand podpora v pripade straty

(14) Pozri ozndmenie Komisie KOM(2001) 313 v kone¢nom zneni o po-
litike zamestnanosti a socidlnej politike: koncepcii pre investicie do
kvality.

zamestnania resp. pracovnej neschopnosti a pristupu k ve-
rejnym sluzbdm.

5. Odporicania k sprave a riadeniu

5.1. Posilnenie dlohy eurépskych institdcii: Novd stratégia
potrebuje vicsie nasadenie. Posilnenie dlohy eurépskych insti-
tdcii md v sicasnej krize osobitny vyznam. Od vykonania
tpravy Lisabonskej stratégie v roku 2005 rozvija Komisia svoju
¢innost ovela viditelnejsie, predovsetkym v oblasti zverejiiovania
a distribticie usmerneni $pecifickych pre jednotlivé krajiny, ako aj
v oblasti prikladov osved¢enych postupov. Bola pozadovand ve-
rejnd diskusia v Rade s ciefom udrzat cely proces v chode. V ob-
novenej stratégii by sa tieto aspekty mali prehfbit a rozsirit.
Komisia a ¢lenské $taty by mali prostrednictvom vyuzivania elek-
tronickych komunikac¢nych prostriedkov podnikniit nové kroky
na zlepsenie uplatiovania a podporu cezhrani¢nej vymeny osved-
¢enych postupov. Je viak potrebné, aby pre tieto metddy clenské
Staty dostali primerany eur6psky rdmec, ktory im umozni dosia-
hnut ciele Spolodenstva. Pripadne by sa mali preskiimat nové,
inovativne ndstroje.

5.2.  Zvysit ufinnost otvorenej metddy koordinécie v Elen-
skych Stdtoch: Tento pristup bude ako ,metodickd chrbtovd
kost* Lisabonskej stratégie stanoveny v reformnou zmluvou EU aj
pre dalsie oblasti. Podla ndzoru EHSV Achillovou pitou otvore-
nej metddy koordindcie je, okrem toho, Ze je ob¢anom malo zna-
ma, najmi jej nedostatoénd G¢innost na vnutrostitnej trovni.
Preto je rozhodujtice, aby sa na ciele nepozeralo ako na ,body na
zozname Zelani“, ako ¢asto doteraz, ale ako na konkrétne poli-
tické zdvizky. Tu by sa mali ndjst spdsoby a ndstroje na zvy-
$enie zdviznosti a vytvorenie silnejsich stimulov pre ¢lenské
$taty, aby dcinnejSie plnili svoje cielové zdvizky. V zdujme
zabezpecenia rovnovahy by do implementicie novej stratégie
mali byt vo vic3ej miere zapojeni nielen ministri hospodarstva
a financii, ale aj inf ministri, v prvom rade ministri prace a socidl-
nych veci. EHSV okrem toho navrhuje zvysit informovanost
o tllohe eurépskych socidlnych partnerov, napr. $tandardnym pri-
pojenim vysledkov tripartitného makroekonomického dialogu
k zdverom eurépskeho summitu.

5.3. Monitorovanie lisabonskych cielov prostrednictvom
hospodarskych a socidlnych rad (HSR) v ¢lenskych Stitoch:
V ramci prislusnych konzulta¢nych postupov a pravomoci socidl-
nych partnerov v jednotlivych ¢lenskych stdtoch by sa mala nad-
alej posiliiovat osobitnd twloha ndrodnych hospodarskych
a socidlnych rad alebo podobnych organizicii obcianskej spolo¢-
nosti (). Prislusné spravy, ktoré by mali vypracovat HSR, by mali
obsahovat analyzy relevantnej realizacie lisabonskych cielov. Ty-
mito analyzami by sa mali zaoberat vlddy a eurdpske institicie
a prijimat zodpovedajtce zdvery. HSR a organizicie ob¢ianskej
spolo¢nosti by v tejto sivislosti mohli pozyvat zistupcov
Komisie, aby diskutovali o vndtrostitnom kontexte. Narod-
né HSR by dalej mali byt zapojené do kaZdoroéného kola
konzulticii Komisie. Zachovanie vymeny ndzorov medzi EHSV
a HSR jednotlivych krajin na ndrodné reformné plany a lisabon-
ska agendu a vymeny skisenosti s nimi, maji v tejto stvislosti
osobitny vyznam.

(15) EHSV podotyka, 7e sa Ziadnym sposobom nemiesa do existujicich
konzulta¢énych postupov, pravomoci a legitimity socidlnych partne-
rov v jednotlivych ¢lenskych $tatoch.
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5.4. Vyssia legitimita prostrednictvom lepSieho zapojenia
obdianskej spolo¢nosti a posilnenie regiondlneho rozmeru:
EHSV vzdy poukazoval na to, Ze lepsie uplatiovanie Lisabonskej
stratégie moze byt zabezpecené len vtedy, ked okrem toho, Ze eu-
ropske institticie prevezmi plnti zodpovednost, sa predovsetkym
aj vo velkej miere zohladnujii vietky zdujmy spolocnosti a pre-
bicha uzsia spolupraca medzi vlidou, socidlnymi partnermi a ob-
Cianskou spolo¢nostou na ndrodnej a eurdpskej trovni, ale aj na
miestnej a regiondlnej Grovni v ¢lenskych Statoch (19):

— Ndrodni koordindtori Lisabonskej stratégie by pocas vy-
praciivania, uskutofiovania a hodnotenia nirodnych re-
formnych programov mali systematicky spolupracovat
so vSetkymi zicastnenymi stranami.

— Sd nevyhnutné aj dalSie kroky na to, aby sa v rdmci pri-
slusnych konzultaénych postupov a pravomoci socidl-
nych partnerov podporil existujiici dialog v ¢lenskych
Stitoch. Je to dialég, na ktorom sa zdcastiiuji aj narod-
né HSR a do ktorého sa pripadne mozu zapojit aj iné za-
interesované  subjekty  obcianskej  spolo¢nosti
(mimovlddne organizicie, organizicie socidlneho hospo-
dirstva atd’), ako aj zdstupcovia vysokych $kol alebo
skupiny odbornikov.

V Bruseli 4. novembra 2009

Kazdy lisabonsky cyklus by sa mohol uzavriet konferen-
ciou, na ktorej by sa zdcastnili zainteresované strany
a organizdcie obcianskej spolo¢nosti, aby vyhodnotili
aspechy i nedostatky.

Musia sa odstranit Strukturdlne prekdzky, ktoré brania
G¢innému zapojeniu nirodnych parlamentov a skutoc-
nému dialégu so socidlnymi partnermi a organizdciami
obcianskej spolo¢nosti. K tomu patri napr. aj to, aby na vy-
pracovanie ndrodnych reformnych planov neboli stanovo-
vané prili§ kratke lehoty, ako sa to uz stalo pravidlom pri
vypractvani programov v letnych mesiacoch, ¢i aby za kon-
taktné osoby zodpovedné za Lisabonskii stratégiu neboli vy-
mentvani [udia, ktorym socidlny dial6g vela nehovori.

Vlddy ¢lenskych $titov by mali intenzivnejsie informo-
vat o vysledkoch ob¢ianskeho a socidlneho dialégu v sii-
vislosti s lisabonskymi cielmi.

Na zabezpecenie komplexného pristupu k dzemnej, so-
cidlnej a hospodirskej siidrznosti je potrebné v plnej
miere uplatfiovat partnerské zdsady Strukturdlnych fon-
dov v clenskych Stitoch EU a viac vyuZivat ndstroje
otvorenej metddy koordindcie aj v tejto oblasti.

Predseda

Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru

(16) Pozri stanovisko EHSV na tému ,Ucinné riadenie obnovenej Lisabon-
skej stratégie”, U. v. EU C 175, 28.7.2009, s. 13.

Mario SEPI


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:175:0013:0013:SK:PDF

