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Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému ,Socidlne zaclenenie*

(prieskumné stanovisko)

(2010/C 128/03)

Spravodajkytia: pani Brenda KING

Pani Cecilia Malmstrom, $védska ministerka pre eurdpske zdleZitosti, poziadala v stlade s ¢lankom 262 Zmlu-
vy o ES listom z 18. decembra 2008 Eurdpsky hospodarsky a socidlny vybor o vypracovanie prieskumného

stanoviska na tému:

LSocidlne zaclenenie®.

Odbornd sekcia pre zamestnanost, socidlne veci a ob¢ianstvo, poverend vypracovanim navrhu stanoviska vy-
boru v danej veci, prijala svoje stanovisko 15. oktébra 2009.

Eurépsky hospoddrsky a socidlny vybor na svojom 457. plendrnom zasadnuti 4. — 5. novembra 2009 (scho-
dza z 4. novembra 2009) prijal 130 hlasmi za, pricom nikto nehlasoval proti a 4 ¢lenovia sa hlasovania zdrzali,

nasledujtice stanovisko:

1. Zdavery a odpordcania

1.1. 'V buddcnosti bude musiet stratégia Eurdpskej tinie pre rast
a zamestnanost venovat viac pozornosti cielom socialnej stdrz-
nosti. To sa aspoil uvadza v novej sprave na tito tému, ktort Eu-
répska komisia zverejnila 29. septembra 2009. Sprava vyboru pre
socidlnu ochranu konstatuje, Ze len socidlna ochrana nie je dosta-
to¢nym prostriedkom na zabranenie chudobe a socidlnemu vyli-
eniu, a vyzyva, aby sa prioritami stali boj proti chudobe deti
a podpora opatreni na aktivne za¢lenenie.

Prvymi obetami vylicenia st zvycajne chudobné osoby alebo
osoby s nizkou kvalifikdciou, pristahovalci alebo etnické a kul-
tirne mensiny, osoby so zdravotnym postihnutim, izolované
osoby, osoby, ktoré byvaji v nevhodnych podmienkach alebo st
bez pristresia.

Préca zostdva i nadalej najlepsim prostriedkom socidlneho zacle-
nenia, hoci nechrani automaticky pred vyli¢enim zo spolo¢nosti
a chudobou.

1.2.  Svédske predsednictvo Rady EU md v imysle bojovat s ne-
gativnym vplyvom hospodarskej krizy na rast a zamestnanost na
trovni EU, ako aj na drovni clenskych §tétov. Chce uprednostnit
¢innosti tykajice sa opatreni na trhu prace, ktoré minimalizuji
nezamestnanost, znizia pocet vylicenych ludi a navratia do prace
tych, ktori sa neddvno stali nezamestnanymi. Predsednictvo chce
zdroven polozit zdklady pre vytvdranie pracovnych miest, ktoré
st dlhodobé a trvalo udrzatelné.

1.3.  Na neddvnom stretnuti krajin G20 sa dospelo k zdveru, ze
¢lenskym statom vratane EU sa v tomto roku podarilo vytvorif
a zachovat pracovné miesta, ¢o znamend, Ze sa minimalizoval
vplyv krizy na mnohych obcanov. Usilie ¢lenskych stitov sa

zameriava hlavne na podporu udrzania si pracovnych miest
a ochranu prijmu domécnosti.

1.4. EU vsak Celi problému spocivajicom v tom, ze mnoho ob-
¢anov v produktivnom veku nemalo pristup k pracovnym mie-
stam ani pocas neddvneho obdobia hospodérskeho rastu. Niektor{
obcania navySe nezardbaji dost na to, aby prekonali chudobu.
Z toho mozno vyvodit, Ze napriek odhodlanej ¢innosti na pod-
poru oZivenia sa tato skupina ob&anov pocas poslednych 18 me-
siacov zvacsila a socidlny vplyv recesie este nie je naplno viditelny.

1.5. EHSV sa nazddva, ze by sa mala venovat zvySend pozor-
nost ob¢anom, ktori st od trhu prace najdalej, hlavne zintenziv-
nenim usilia o realizdciu spolo¢nych zdsad o aktivnom zacleneni,
ktoré schvdlila Rada v decembri 2008. Ide hlavne o pracovnikov
s nizkou kvalifikdciou, ktorf maji hor3i pristup k celozivotnému
vzdeldvaniu a moznostiam odbornej pripravy: sii to ob¢ania, kto-
1i niekoho opatruja (hlavne Zeny), ktori i8li do pred¢asného do-
chodku, osoby s postihnutim, mensiny, pristahovalci a mladi
ludia.

1.6. EHSV odporica, aby sa na urcenie osved¢enych postupov
pri prechodoch od vzdeldvaniajodbornej pripravy k zamestnaniu
a pri prechodoch od ¢innosti v domdcnostijob¢ianskych aktivit
k zamestnaniu a pri rieSeni Strukturalnych prekazok na trhu pra-
ce a celkovej socidlnej ucasti pouzila otvorend metdda
koordinicie.

1.7.  EHSV si uvedomuje, Ze socidlne sluzby a ochrana st velmi
zavislé od verejnych financii, ktoré planuje vela ¢lenskych stitov
pre st¢asnti finanént krizu znizit. Odmieta preto kroky vediice
k ohrozeniu solidarity, ktord je zdkladom socidlnej ochrany
a ktord je pre Eurépu velmi prinosnd; musia k tomu viest opatre-
nia, ktoré poskytuji ochranu a zdroven podporuji prechod k pré-
ci a udrzaniu zamestnania.
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1.8. EHSV uznava Vyznam celozivotného vzdeldvania a odbor-
nej prlpravy pri zvySovani zamestnatelnosti obcanov (EU) a pri-
pomina paradox, Ze najmenej vzdelani obc¢ania maji najhorsi
pristup k celozivotnému vzdeldvaniu. EHSV preto dérazne odpo-
rdca, aby mali ob¢ania ozajstny narok na takéto vzdeldvanie a pri-
stup k nemu.

1.9. EHSV suhlasi s Komisiou, Ze je dolezitd koordindcia a spo-
luprdca na vnitrostatnej a miestnej trovni vratane verejnych or-
ganov, socidlnych partnerov a obcianskej spolo¢nosti, a to nie iba
v oblasti zamestnania, ale aj v oblasti byvania, zdravotnictva
a tizemného zaclenenia.

2. Pozadie a savislosti

2.1. Eurépske hospodarstva a spolo¢nosti ¢elia mnohym vy-
zvam, ako st zmena klimy, technologicky pokrok, globalizicia
a starnutie obyvatelstva. ZvySend Gcast na trhu price pocas po-
slednych desatroci je sice pozitivna, nezabranila vsak pretrvava-
jucej celkovej chudobe a chudobe zamestnanych, znacnej
segmentdcii trhu prace a iba minimdlnym zdsahom pokial ide
o0 nezamestnané domdcnosti. Vzhladom na to, ze kvalitné pracov-
né miesta st najlepsou ochranou proti chudobe a vyldceniu, sa
toto stanovisko zameriava hlavne na prepojenie medzi zamestna-
nostou a zaclenenim.

2.2. Celosvetova finan¢nd kriza je poslednou vyzvou, ktord sa
premietla do skuto¢nej ekonomiky, kedZe sa situdcia na trhu pré-
ce dosledkom znizeného dopytu a tvrdsich finanén)'/ch podmie-
nok zna¢ne zhordila (!).  Sezénne upravend  miera
nezamestnanosti v EU27 predstavovala v marci 2009 8,3 % v po-
rovnani s 6,7 % v marci 2008. To predstavuje zmenu v trende ne-
zamestnanosti, kedze miera v EU25 sa v predchadzajicich rokoch
znizila z 8,9 % v marci 2005 na 8,4 % v marci 2006 ana 7,3 %
v marci 2007. Aj ked je situdcia v jednotliv;’rch krajinéch rozna,
dzindrodnou hospodarskou recesiou. Najviac postihnuté krajiny
st Spanielsko, [rsko a pobaltské krajiny, kde sa miera nezamest-
nanosti zdvojndsobila a v pripade pobaltskych krajin strojndso-
bila. Predpoklada sa, Ze tento stdpajici trend bude pokracovat.

2.3. Sacasné menové a danové stimulaéné balicky, zavedené
v takmer vetkych ¢lenskych $titoch na boj so sti¢asnou krizou,
st v prvom rade urCené na stabilizdciu finan¢nych systémov,
ochranu proti nepriaznivym socidlnym vplyvom a potom na ob-
novenie rastu. Pole posobnosti sa v jednotlivych ¢lenskych 3ta-
toch znacne odlisuje, ale prikladd sa tu vi¢sinou zna¢nd pozornost
politikim na udrzanie pracovnikov v zamestnani, podporu opi-
tovného zaclenenia na trh préce, podporu prijmu ob&anov, ochra-
nu drzitelov hypoték pred odobratim vlastnictva kvoli neplateniu,

(1) Pozribod 2.1 stanoviska EHSV z 11.6.2009 na tému ,,Vysledky sum-
mitu o zamestnanosti®, spravodajca: pan Greif (U. v. EU C 306,
16.12.2009).

podporu pristupu k iverom, ako aj investicie do socidlnej a zdra-
votnickej infrastruktiry s cielom podporit zamestnanost a zlepsit
pristup k sluzbdm (2). Svédske predsednictvo sa vsak nazdava, ze
opatrenia potrebné na boj s krizou musia ist ruka v ruke s nevyh-
nutnym1 Strukturdlnymi reformami, aby riesili aj iné problémy
v ramci EU (napr. demografické presuny, globalizdcia), pretoze
pred touto krizou nemalo pr‘ﬂxs vela obcanov EU, ktori boli
schopni vstapit na trh préce, pristup k pracovnym miestam, a to
napriek relativne priaznivym hospodarskym vysledkom.

2.4, Svédske predsednictvo sa chce zamerat na to:

2.4.1. akym sposobom by mohli ¢lenské stity EU spolocne rie-
8it ndsledky prudkého ndrastu nezamestnanosti ako vysledku ho-
spodarskej krizy;

2.4.2. aké G¢inné reformy mozu zvysit mobilitu na trhu prace
vratane opatreni, ktoré mozno prijat na ulahéenie navratu ludi do
préce.

Cielom je posobit proti kréatkodobym nésledkom krizy a zabez-
pecit, aby ¢lenské staty dosiahli dlhodoby ciel zamestnanosti na
vysokej trovni v rimci novej stratégie EU pre rast a zamestnanost.

3. Zamestnanost a socidlne zaclenenie

3.1.  Podpora bezpecnych prechodov

3.1.1.  Prechody a socidlna mobilita boli vzdy stcastou Zivota
v Eurdpe. Zmeny spdsobené globaliziciou zdoraziujd, Ze st po-
trebné hospodarske a socidlne systémy spravy, ktoré st aktivne
zamerané na prechody, ako aj na socidlnu mobilitu. Za ciel poli-
tiky by sa malo povazovat prepojenie aktivacie, rehabilitatnych
stratégii a stratégii pracovného zaclenenia so socidlnou ochranou.
V literattire sa hovori o najmenej piatich prechodoch (3): od
vzdeldvaniajodbornej pripravy k zamestnaniu; prechod medzi
roznymi formami zamestnanosti vratane samostatnej zdrobkovej
Cinnosti;  prechody medzi zamestnanostou a  pricou
v domécnostifob&ianskymi aktivitami; medzi zamestnanim a in-
validitou; medzi zamestnanim a déchodkom. Cielom by malo byt
presadzovanie hesla ,zuzitkovat prechody“ a motivovanie ludi,
aby si aktivne hladali zamestnanie, pricom by sa im zdroveii po-
skytla potrebna podpora a ochrana pred hmotnou nidzou.

(3 http:/[ec.europa.eufsocial/keyDocuments.jsp?type=3&policyArea=
750&subCategory=7 58&country=0&year=0&advSearchKey=
&mode=advancedSubmit&langld=fr. Dalsia iplnd aktualizécia sa oca-
kava v novembri 2009.

(3) Schmid, G. (2002) ,Wege in eine neue Vollbeschiftigung, Ubergang-
sarbeitsmarkte und aktivierende Arbeitsmarktpolitik”, Frankfurt:
Campus Verlag.
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3.1.2. Osobitne sa treba zaoberat prechodmi od
vzdeldvania/odbornej pripravy, pretoze mladi [udia boli pocas ob-
dobia rastu netimerne vylaéeni z trhu price a v si¢asnosti st ne-
tmerne postihnuti finan¢nou/hospodarskou krizou (4). Aj ked je
ich droven kvalifikicie v porovnani s predchddzajiicimi generé-
ciami v stiCasnosti vyssia, vstupujui na trh prace neskor, zazivaju
menej stability v zamestnani a sii viac vystaven{ segmentdcii trhu
prace a nezamestnanosti. EHSV pripomina a vita zameranie Ko-
misie na okamZitii pomoc mladym ludom (%), ale kladie si otdzku, ako
sa bude hodnotit a skimat kvalita odbornej pripravy a u¢novskej
praxe, aby bola nadalej vyznamnd. EHSV vo svojom stanovisku
o pracovnych prilezitostiach pre prioritné skupiny obyvatel-
stva (%) uviedol odporticania pre boj s nezamestnanostou mladych
ludi. EHSV pripomina, Ze pristahovalci, prislusnici etnickych
mensin, slobodni rodicia a nizko kvalifikovani ob¢ania st na trhu
préace osobitne ohrozeni a sti vystaveni socidlnemu vylaceniu.

3.1.3. Prechody  medzi  zamestnanim a  prdcou
v domdcnostifob¢ianskymi aktivitami do znacnej miery ovplyv-
fiuja Zeny a ich dostupné moznosti tykajice sa typu pracovnych
zmliv alebo ¢asového obdobia mimo trhu prace. EHSV preto od-
portca, aby sa posilnili opatrenia na zabezpecenie rodovej
rovnosti.

3.2. Navrhovanie a realizdcia integrovanej politiky, konkrétne opatre-
nia a zlepSenie riadenia

3.2.1. Kedze pribtidaja skiisenosti s politikami prechodu, ujas-
fujua sa isté charakteristiky ,spravnej politiky prechodu®. Vyplyva
z toho, Ze stimuly a podpora st rozhodujice. O politikdch pre-
chodu na trhu préce treba uvazovat spolo¢ne so stratégiami za-
¢lenovania, hlavne ked' sa tykajii 0sob, ktoré st najdalej od trhu
préce, pre ktoré je potrebné vyvinit dalsie systematické asilie. Vy-
bor podporuje ndzor, Ze pre krizu (7) sa stala eSte nalichavejsou
a zdvaznejSou realizdcia komplexnej stratégie aktivneho zacleno-
vania, ktord kombinuje a vyrovndva opatrenia zamerané na in-
kluzivne trhy prace, pristup ku kvalitnym sluzbam a primerant
minimdlnu mzdu.

3.2.2. Pre znacnt cast obyvatelov v produktivnom veku, ktor{
potrebuji prejst k zamestnaniu, preto EHSV vita odportcanie

(%) http://ec.europa.eufyouth/news/news1389_en.htm.

(°) Pozri ,Spolocny zdvizok pre zamestnanost, KOM(2009) 257 v ko-
necnom zneni, s. 8.

(6) Pozribod 5 stanoviska EHSV z 12. jala 2007 na tému ,Pracovné pri-
lezitosti pre prioritné skupiny obyvatelstva (Lisabonskd stratégia)®,
spravodajca: pan Greif (U. v. EU C 256, 27.10.2007).

(7) Pozri: http:/[eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=
0J:L:2008:307:0011:0014:SK:PDF.

Komisie (8) o vyraznejSom zapojeni a lep3ej koordinacii na vnut-
rostdtnej trovni. EHSV vsak dalej odpordca personalizdciu opa-
treni. Tento prvok je dolezity, pretoze poradenské sluzby, ktoré
st ,blizko“ ob¢anom alebo st priamo na mieste a ktoré poskytu-
ju $pecidlne moznosti nielen pre jednotliveov, ale aj skupiny, st
nevyhnutné pre reformu. Projekty a organizdcie socidlneho hos-
podarstva sti Casto na poprednom mieste pri presadzovani pod-
pornych sposobov pre zapojenie do trhu price a vytvéranie
novych pracovnych miest pre ob¢anov, ktori st od trhu préce
najdalej.

3.2.3. EHSV takisto odportica, aby sa v tejto stvislosti socidlny
dialég doplnil o ob¢iansky dialog. Niektoré ¢lenské staty uz usku-
to¢nili istd formu takéhoto dialégu. To vytvori prilezitost pre or-
ganizdcie obcianskej spolo¢nosti s ich skiisenostami a znalostami,
ako aj silnym prepojenim na zranitelné skupiny — vratane tych, co
ziju v chudobe, deti, mladych ludi, rodin v neistych Zzivotnych si-
tudcidch, pristahovalcov a etnické mensiny, [udi s postihnutim,
star§ich Iudi — aby boli zahrnuti ako vyznamné zdroje do vytvé-
rania politiky pre zintenzivnenie socidlneho zaclenenia v Eurdpe.
Vyskumy ukazuji, Ze kvalita a kvalifikdcie odbornikov poskytu-
jucich sluzby a ich intitdcie, vratane znalosti a schopnosti zaobe-
rat sa znevyhodnenymi skupinami, je dolezitym prvkom
osvedcenych postupov.

3.2.4. EHSV sthlasi s odportic¢anim v oznameni Komisie (%), Ze
je potrebné zlepsit spoluprdcu medzi verejnymi organmi, verej-
nymi a sukromnymi sluZbami zamestnanosti, socidlnymi sluzba-
mi, sluzbami vzdeldvania dospelych, socidlnymi partnermi
a obcianskou spolo¢nostou s ciefom zlepsit moZznosti znevyhod-
nenych osob uspiet na trhu prace. EHSV dalej odportica, Ze je po-
trebnd koordinacia medzi roznymi typmi sluzieb v oblastiach ako
zdravotnictvo, vzdeldvanie a byvanie, kedZe sa to ukdzalo ako
klticovy prvok osvedcenych postupov.

3.3. Lisabonskd stratégia

3.3.1. Lisabonska stratégia EU kladie zvy3eny doraz na socidlne
zaclenenie v rimci EU. Ako vieobecny ciel stanovuje potrebu na-
predovat ku komplexnejsiemu hospoddrstvu, ktoré je sposobilé
skombinovat G¢innost a vytvaranie vicsicho poctu a lepsich pra-
covnych miest s vysokou troviiou socidlnej ochrany a vic¢sou so-
cidlnou a hospoddrskou stdrznostou. To je zdkladny kamen
eurdpskych hospodarskych a socidlnych modelov. V stratégii po
roku 2010 bude potrebnd jasnd vizia o klucovych vyzvach,

(8) Pozri ,Spolo¢ny zdvizok pre zamestnanost’, KOM(2009) 257 v ko-
ne¢nom zneni, s. 13.

(%) Pozri ,Spolo¢ny zdvizok pre zamestnanost, KOM(2009) 257 v ko-
necnom zneni, s. 9.
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ktorym Celi spolo¢nost, ako aj aktualizované nastroje pre oblasti
zamestnanosti a socidlneho zaclenenia. EHSV prave vypractva
stanovisko o politike, ktord nahradi Lisabonskil stratégiu.

3.3.2. 'V Lisabonskej stratégii sa zdoraznuje, ako velmi zavisi vy-
tvdranie pracovnych miest od aktivnych polittk zamestnanosti,
spravneho makroekonomického rdmeca, investicii do zru¢nosti,
vyskumu a infrastruktiry, lepsej pravnej reguldcie a podpory pod-
nikania a inovécie. KedZe situdcia na trhoch price sa nasledkom
hospodarskej recesie stale zhorsuje, st potrebné dodato¢né opa-
trenia, nakolko recesia ma vplyv hlavne na [udi. Hospodarska
kriza vyrazne zmeni eurdpske trhy prace. Pracovnici a spolo¢no-
sti musia dostat potrebné prostriedky na to, aby sa tymto menia-
cim sa skuto¢nostiam prisposobili: je to potrebné na udrzanie si
pracovnych miest, zvySenie zru¢nosti na vSetkych drovniach
(najmd u ludi s nizkou kvalifikdciou), zabezpecenie ndvratu ludi
do prace a stanovenie podmienok pre vytvorenie novych pracov-
nych miest.

3.4.  Koncepcia riesenia flexiistoty v obdobi krizy (10)

V rdmci integrovanej stratégie na posilnenie flexibility a bezpec-
nosti trhu prace a na podporu tych, ktori sa do¢asne ocitli mimo
tohto trhu, sa EHSV nazdéva, zZe:

3.4.1. Flexiistota je eSte dolezitejsia a primeranejia v si¢asnom
zlozitom hospodarskom kontexte, ktory charakterizuje ndrast ne-
zamestnanosti, chudoba, segmentdcia, ako aj nalichavd potreba
stimuldcie rastu, vytvdranie novych a lepsich pracovnych miest
a posiliiovanie socidlnej stdrznosti.

3.4.2. Vykonavanie flexiistoty si vyZaduje na jednej strane pod-
porné prvky socidlnej ochrany a na druhej strane zretelné pracov-
né stimuly s otvorenym a znalostne orientovanym trhom préce
v kombindcii s politikami na rieSenie $trukturdlnych prekdzok
Ucasti a podpory zachovania a tvorby pracovnych miest, vratane
kvalitnych pracovnych miest. Otvorenim trhu prace vsetkym ob-
¢anom, a predovsetkym ohrozenym skupindm, sa prispeje k zni-
zovaniu socidlneho vyliicenia a rizika chudoby.

3.4.3. Spoloc¢né zdsady flexiistoty ako prostriedku na vykond-
vanie eurdpskej stratégie zamestnanosti v spojitosti s komplex-
nou stratégiou aktivneho zacletiovania pre tych, ktori s najdalej
od trhu préice, poskytuji komplexnd politicka stratégiu pre ko-
ordinaciu Gsilia o riadenie dosledkov krizy na zamestnanost a jej
socidlnych dosledkov a na pripravu k hospodarskemu vzostupu.

(19) Pozri Névrh zdverov Rady, ,Flexiistota v obdobi krizy“, SOC 374
ECOFIN 407, 10388/09.

3.4.4. EHSV vita dohodu socialnych partnerov EU, ktora spoci-
va v monitorovani realizicie spolo¢nych zisad EU o flexiistote
a v zabezpeeni vyuzitia ziskanych skisenosti. Vybor prave pri-
pravuje stanovisko o flexiistote, aby prispel k tomuto priesku-
mu (1'). EHSV takisto vyzyva ¢lenské taty, aby zintenzivnili asilie
s cielom realizovat spolo¢né zdsady pre aktivne zaclenovanie
a vyzyva Komisiu, aby pravidelne monitorovala pokrok v tejto
oblasti.

4. Politika socidlnej ochrany a politika socidlneho
zaclefiovania

4.1. Systémy socidlnej ochrany moézu byt hlavnym prinosom
pre socidlne zaclenenie, pretoze uzndvaju postavenie mimo trhu,
zahffajli pozitivne ¢innosti zo strany §tdtu a prostrednictvom ko-
lektivnej socidlnej solidarity bojujii proti okolnostiam, ktoré ob-
medzuji moznosti jednotlivcov a ,znevyhodnenych skupin®, pre
Zivot v dostojnych podmienkach. Uspech eurpskeho socidlneho
Stdtu, hlavne v boji proti nerovnostiam, je dobre zdokumento-
vany a odraza zdkladnt eurépsku hodnotu solidarity, ktord uz-
ndva Charta zdkladnych prdv. Podla vyboru je v sticasnosti
prvoradou vyzvou socidlnej ochrany zabezpecit zakladné potre-
by jednotlivcov dostupné vsetkym, aj ked je ich uplatnovanie
v jednotlivych krajindch rozne a takisto ulah¢it spravne prechody,
ako uZ bolo uvedené. Je potrebné prijat opatrenia, aby sa pre-
chodné obdobia ziirocili a aby sa zlepsil pristup k zamestnaniu
pre Specifické problematické skupiny na trhu préce, pricom sa za-
chova miera prijmov do rozpottu ¢lenskych statov. St nimi zni-
Zenie nemzdovych ndkladov zamestndvatelov na zamestndvanie
pracovnikov zniZenim administrativnej zdtaze; vyuzivanie poten-
cidlu na vytvdranie pracovnych miest najma pre osoby s nizkou
kvalifikdciou; zniZenie prekdzok braniacim praci; zlepsenie truk-
tiry dafovych systémov a systémov socidlnych dévok, aby sa pra-
ca stala finan¢ne vyhodnou, vratane zniZenia danového zatazenia
druhého prijmu v domdacnosti; poskytovanie stimulov pre neza-
mestnanych, aby si zalozili vlastné podniky (napriklad prostred-
nictvom odbornej pripravy v oblasti podnikania a mikrotiverov),
zabezpecenim pristupu k sluzbdm potrebnym na zabezpecenie
Gcasti. Pre tych, ktorf s schopni pracovat, musi byt poskytnuta
primerand podpora prijmu.

4.2.  Vybor by chcel zdoraznit, Ze silnd konkurencia vyplyvajtca
z globalizdcie a nasledky hospodarskej krizy este viac zdoraziuji
skutoénost, Ze je potrebnd dostato¢nd socidlna ochrana proti so-
cidlnym rizikdm vrdtane nezamestnanosti, ako aj posilnenie tlo-
hy socidlnej ochrany ako socidlnej investicie, ktord prospeje
hospodarskej konkurencieschopnosti a socidlnemu zacleneniu.

(1) Pozri stanovisko EHSV z 1. okt6bra 2009 na tému ,Moznosti vyuzi-
tia flexiistoty v oblasti restrukturalizcie v kontexte globalneho vyvo-
ja“, spravodajca: pan Salvatore, pomocny spravodajca: pan Calvet
Chambon (U. v. EU C 318, 23.12.2009, s. 1).


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:318:0001:0001:SK:PDF
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Reforma by nemala ohrozit zdsady solidarity, ktoré st zdkladom
socidlnej ochrany a ktoré dobre sliizia Eurdpe. Na druhej strane je
viak zmena nevyhnutnd a systémy socidlnej ochrany by nemali
proti nej stavat, musia sa ale riadit stdrznou, dlhodobou a koor-
dinovanou politikou socidlnej reformy, ktord moze poskytntt
ochranu a podporit prechody z kritkodobého a dlhodobého
hladiska.

4.3, Je preto dolezité zvazit sposoby, ako by mohli rozne prvky
socialnej ochrany acinnejsie prispiet k socidlnemu a hospodarske-
mu zacleneniu. EHSV v tejto stvislosti upozoriiuje na tieto body:

43.1. Zohladnenie demografickej nerovnovdhy
a zmien v rodine

4.3.1.1. Perspektiva starnticeho obyvatelstva vo vicsine eurdp-
skych krajin vyvoldva rozne otdzky pokial ide o socidlne zaclene-
nie. V mnohych krajindch sa uz zacali rozne aktivity v tomto
smere. Najviac vnimanou otdzkou, ktorou sa vsak nie vzdy ucin-
ne zaoberalo, bol ndrast podielu obyvatelstva s ndrokom na do-
chodok, ako aj potreba zdravotnickych sluzieb a sluzieb socidlnej
starostlivosti. EHSV vita odport¢anie v ozndmeni Komisie (12),
aby ¢lenské Staty podporovali zamestnavanie star$ich pracovni-
kov a zéroven stimulovali vytvaranie pracovnych miest a dopyt
po nich v oblasti opatrovatelskych sluzieb napriklad zavedenim
danovych dlav alebo inych stimulov. EHSV sa nazdava, Ze v si-
vislosti s ndvrhom Komisie zrusit programy predcasného odcho-
du do dochodkuje potrebnd intenzivna diskusia o ramcovych
podmienkach, dosahu, politickej podpore atd., aby prave tento
postoj neviedol k socidlnym problémom v pokrocilom veku.
EHSV uz predlozil niekolko dolezitych prispevkov na tdto tému.

4.3.1.2. Dalsfm aspektom, ktory prispieva k demografickej si-
tudcii je, Ze vela politik, hlavne v oblasti rodiny, nedostatocne
umoziuje ludom, aby uspokojili svoju tizbu mat deti (13). EHSV
si Zeld hlavne pritiahnut pozornost tvorcov politiky k svojmu sta-
novisku o rodine a demografickych zmendch (14). Kazda krajina
potrebuje rodinni politiku, ktord respektuje volu kazdého obcana
(vratane deti), zhodnocuje rodinny Zivot, zaoberd sa vyznamnym
vplyvom rozbitia rodiny (hlavne na deti), nésilia, chudoby a so-
cidlneho vylicenia a je blizko Zivotu a tizbam obc¢anov. Kom-
plexnd rodinnd politika by preto mala byt podstatnou prioritou
kazdej eur6pskej krajiny, pricom by dala do stvislosti prijem,

(12) Pozri ,Spolocny zdvizok pre zamestnanost, KOM(2009) 257 v ko-
necnom zneni, s. 9.

(13) Pozri stanovisko EHSV z 30. septembra 2009 na tému ,Prica a chu-
doba: nevyhnutnost globdlneho pristupu®, spravodajkyna: pani Pru-
d’homme (U. v. EU C 318, 23.12.2009, 5. 52).

(14) Pozri: stanovisko EHSV zo 14. marca 2007 ,Rodina a demografické
zmeny*, spravodajca pan Buffetaut (U.v. EU C 161, 13.7.2007, s. 66).

zariadenia pre deti, pristup rodicov ku kvalitnym pracovnym mie-
stam na plny Gvazok, rodovi rovnost, vzdeldvanie, socidlne a kul-
tirne sluzby, zamestnanie a zabezpeCenie a pldnovanie
infrastruktry.

43.2. Optimalizdcia poistenia v nezamestnano-
sti a podpora integrdcie

4.3.2.1. Poistenie v nezamestnanosti je dolezitd socidlna davka,
ktora poskytuje bezpecnost pre prepustenych alebo nezamestna-
nych pracovnikov, hlavne v kontexte hospodarskej krizy, ako aj
konkurencie, ktoré majii za ndsledok neustdlu restrukturalizdciu.
Ak je poistenie v nezamestnanosti vysoké, moze byt dokonca fak-
torom hospodarskej plynulosti a moze ulahcit pracovnt mobili-
tu. V niektorych krajindch vsak poistenie v nezamestnanosti
jednoducho znamend pridelenie ddvok bez toho, aby existoval
primerany systém pre opitovné zaclenenie na trh price (napr.
prechodom od nezamestnanosti k zamestnaniu) alebo pre odbor-
nt pripravu zamerand na ziskanie udrzatelného pracovného mie-
sta. Vseobecnou zdsadou pri vydavkoch na poistenie
v nezamestnanosti je potreba byt aktivnejsi. Na tento tcel by mo-
hlo byt poistenie zalozené, ako je to v pripade viacerych krajin, na
individudlnych dohoddch o névrate do prace, ktoré st predpokla-
dom na udelenie ddvok. Ulohou orgdnov pri tejto moznosti je po-
skytndt primerand podporu, integriciu a vzdeldvacie systémy
a pristup k dalsim opravnenym sluzbam. Dolezitd je aj prevencia.
Je preto potrebny skory zasah, pricom sa zdoraziiuje potreba za-
oberat sa otdzkou chudoby deti spolu s ticinnou politikou pre ce-
loZivotné vzdeldvanie, ktord sa musi rozvinat a ktord moze
zahfiiat isti zmenu zamerania vo vzdeldvani pocas Zivotnej
drahy.

4.3.2.2.  Prechod a integrécia st dolezité aj pre iné skupiny, na-
priklad obete nehod, osoby postihnuté chorobami (prechod od
zamestnania k nezamestnanosti kvoli invalidite). To v prvom rade
vyvoldva otdzku ndhrady prijmu a v druhom rade ndvratu do za-
mestnania alebo pristupu k zamestnaniu. Mat prijem je nevyh-
nutnd podmienka nezdvislého Zivota, ale nie je to vzdy dostato¢nd
podmienka. V mnohych pripadoch sa malo uprednostiiuje inte-
grécia tychto ludi do pracovného Zzivota, napriek pravnym usta-
noveniam na tento Ucel. Praktické opatrenia na riadenie
a podporu pri hladani prace alebo ndvrate do prace st Casto taz-
kopddne a neprimerané. Poziadavky na udelenie davky ani vyska
davky nesmie odradit prislusné osoby od absolvovania funk¢nej
alebo odbornej rekvalifikdcie alebo od névratu do préce. V sku-
to¢nosti ich k tomu musia povzbudzovat. Reformy, ktoré presu-
vajui doraz z pasivnych opatreni na aktivne vSak nesmt stratit zo
zretela ciel stanoveny v Eurdpskom zdkonniku socidlneho zabezpece-
nia a jeho protokoloch. Koncepcia vhodného zamestnania by sa
mala zameriavat na zabezpecenie toho, aby boli nezamestnané
osoby nasmerované k zamestnaniu, v ktorom vyuziji svoje
schopnosti a kvalifikdcie najproduktivnejsim a najicinnej$im spo-
sobom na osoh spolo¢nosti ako celku. Ludia, ktori nemozu pra-
covat, viak musia mat zaisteni podporu prijmu, ktord je
dostato¢nd na dostojny Zivot.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:318:0052:0052:SK:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2007:161:0066:0066:SK:PDF
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5. Podpora celoZivotného vzdelivania a odbornej pripravy

5.1.  V dlenskych statoch funguji velmi odlisné systémy a trov-
ne odbornej pripravy a vzdeldvania pre pracujicich Iudi. Skuto¢-
nost, Ze dalsie vzdeldvanie a odbornd priprava je medzi obéanmi
EU nerovnomerne rozdelena — fudia s vy$§im vzdelanim dostdva-
j pocas svojej kariéry na trhu prace ovela viac odbornej pripravy
a dalsieho vzdelania ako ludia s niz$im vzdelanim — predstavuje
v obdobi globalizdcie a sticasnej hospodarskej recesie velky poli-
ticky problém. Vzhladom na to, Ze prave [udia s niz§im vzdela-
a riziku nezamestnanosti, jednou z najdolezitejsich politickych
poziadaviek je zabezpecit menej vzdelanym skupindm obcanov
lepsi pristup k odbornej priprave a vzdeldvaniu a rozsiahlejsiu
tcast na nich. EHSV preto vyzyva, aby v3etci ob¢ania, ktori si pra-
jt zlepsit svoje prilezitosti na trhu prace, hlavne najviac vylicené
skupiny, mali skuto¢ny ndrok na odborné vzdeldvanie.

5.2.  Skutocnost, Ze zmeny v socidlnom, hospodarskom, poli-
tickom a technologickom kontexte budt mat za nasledok zmeny
v schopnostiach zahfna aj to, Ze sa musi podrobne zvazit vse-
obecnd odbornd priprava, hlavne ak sa vzdelavanie a odborna pri-
prava viac prepoji na potreby trhu préce. Je preto nevyhnutné 1)
poskytnat vSetkych mladym [udom solidne zakladné vzdelanie; 2)
urcit sicasné a budtce potreby kvalifikdcii, ktoré by sa mali ana-
lyzovat na miestnej afalebo vnitrostatnej drovni, aby odrazali
roznorodost medzi ¢lenskymi §tdtmi a v rdmci nich. EHSV pripo-
mina ozndmenie Komisie ,Nové zru¢nosti pre nové pracovné
miesta“ (1°), na ktoré bude podrobne reagovat.

5.3.  EHSV sthlasi s odporicanim Komisie, Ze pracovnd kariéra
nesmie zacat skiisenostou s nezamestnanostou. Je preto nevyh-
nutné, aby kazdému, kto konci skolu a je ochotny a schopny,
bolo poskytnuté dalsie vzdeldvanie alebo miesto v programe od-
borného vzdeldvania a aby bol dérazne podporovany, aby toto
vzdelavanie prijal. Dalsie podrobnosti o reakcii EHSV sd k dispo-
zicii v jeho stanovisku o pracovnych prilezitostiach pre prioritné
skupiny obyvatelstva (19).

6. Byvanie ako faktor socidlneho zaclenenia

6.1. Bezdomovectvo je jednou z najtazsich foriem vylicenia.
Vela krajin Eurdpskej tnie ratifikovalo medzindrodné zmluvy

(1%) ,Nové zrucnosti pre nové pracovné miesta - predvidanie a zostilado-
vanie potrieb trhu prace a zru¢nosti“, KOM (2008) 868 v konecnom
zneni.

(16) Pozri pozndmku pod ¢iarou &islo 6.

a dohody, ktoré uzndvaju a ochraiuji pravo na byvanie: Vieo-
becnd deklardcia Iudskych prav (¢clanok 25), Medzindrodny pakt
o hospodarskych, socidlnych a kultdrnych pravach (clanok 11),
Dohovor o pravach dietata (clinok 27), Dohovor o odstrdneni
vSetkych foriem diskrimindcie Zien (Clanok 14 a 15), Eurépsky
dohovor o ochrane ludskych prav a zdkladnych slobod (clanok 8),
Eurépska socidlna charta (¢lanky 15, 16, 19, 23, 30, 31) a Charta
zéakladnych prav Eurdpskej tnie (¢lanok 34 odsek 3).

6.2. Bytova kriza zasiahla v Eurépe 70 miliénov ludi, ktori Ziju
v nedostacujucich bytovych podmienkach, z ¢oho priblizne 18
miliénom hrozi stidne vystahovanie a 3 miliény st bez domova.
Tento Ciselny daj sa dalej zvysuje nésledkom celkovej finanéne;j
krizy, ktora sposobila, Ze priblizne 2 miliény rodin v Eurépe stra-
tilo domov, pretoze nedokazali splacat svoje hypotekdrne po-
zicky (17). Clenské stity potrebuju zaclenit tito otdzku medzi
priority, aby sa minimalizoval vplyv na obcanov, hlavne na tych
najzranitelnejsich.

6.3. Strata domova vedie k opaku socidlneho zaclenenia, a to
k predpokladanému ndrastu dopytu po cenovo dostupnom slus-
nom byvani, mensej istote definitivy v pripade ndgjomnych zmlav,
vacsiemu riziku zabavenia majetku pre nezaplateny hypotekdrny
dlh a zvy$enému riziku vystahovania. Postihne to mladych, star-
$ich, nezamestnanych a chudobnych [udi a pristahovalcov, ako aj
rodiny s priemernym prijmom. EHSV dérazne odporica, aby sa
zabezpecilo rovnaké zaobchddzanie pokial ide o byvanie a aby sa
vytvorili mechanizmy urc¢ené na zabranenie vystahovaniu, hlav-
ne v pripade roznych skupin zranitelnych osob.

6.4. EHSV vita vyuzitie otvorenej metddy koordindcie ako rdm-
ca pre vymenu osvedCenych postupov, ako aj vyber témy bezdo-
movectva a vylicenia v oblasti byvania ako tematického
zamerania socidlnej otvorenej met6dy koordindcie v roku 2009.
Odportica, aby sa to este viac posilnilo existujicimi finanénymi
nastrojmi EU tykajtcimi sa:

6.4.1. programov na poskytovanie cenovo dostupného a slus-
ného byvania;

6.4.2. programov na podporu rozvoja alternativnych moznost{
byvania a experimentdlnych projektov pre nové typy socialneho
byvania, ktoré maju citlivy pristup k medzigenera¢nej solidarite,
multikulturalizmu a otdzke socidlneho vylacenia, v partnerstve
s miestnymi organmi, ob¢ianskou spolo¢nostou a socidlnymi
investormi.

(17) Ref: http://www.habitants.org/noticias/inhabitants_of_europe/
european_platform_on_the_right_to_housing_2009.
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6.5. EHSV sahlasi s vyhldsenim Rady a Komisie, Ze finan¢né za-
¢lenenie (18) je predpokladom pre trvalo udrzatelny pristup k tr-
hu v oblasti byvania a ze musi byt k dispozicii primerand podpora
a rady pre tych, ktor{ ¢elia vystahovaniu a odobratiu vlastnictva
(v pripade neplatenia hypotéky).

7. Uzemnd politika ako faktor socidlneho za¢lenenia

7.1.  Politiky zamerané na poskytovanie byvania musia byt za-
lozené na spolahlivych zdrojoch informdcii a doplnené politika-
mi, ktoré prikladaji pozornost Gzemnym a geografickym
otdzkam. V3etky ¢innosti patriace do socidlneho zaclenenia upo-
zorfiujd na existenciu regionov a tizemi, ktoré st znevyhodnené.
V mnohych pripadoch st pricinou takéhoto znevyhodnenia fak-
tory infrastruktiry — vratane slabého poskytovania sluzieb, zaria-
deni a inych vybaveni, ako aj nedostatku pracovnych miest —
a mozu viest k environmentdlnemu a socidlnemu tpadku. Vdaka
novym poznatkom sa kladie velky doraz na miestnu tiroven, uka-
zuje sa, ako sa mozu problémy a nedostatky nahromadit, ¢im sa
vytvoria oblasti, ktoré nielenze tvoria zranitelni obyvatelia, ale st
z tohto alebo iného dévodu samé osebe zranitelné. Nedostatok ri-
zikového kapitdlu, ¢i uz na miestnej, vnitrostitnej alebo zahra-
ni¢nej trovni, zndsobuje nevyhody tychto oblasti.

7.2.  Cielom politiky by preto malo byt zabranit nerovnovidham
v oblastiach alebo regiénoch a zabezpecit, ze o osobitne znevy-
hodnené oblasti je primerane postarané. V tejto stvislosti zohra-
vajii hlavnd dlohu miestne iniciativy, kedZe sti zamerané na
socidlnu regenerdciu upadajucich a ochudobnenych lokalit alebo
obytnych oblasti. Nie je to iba otdzka investicii do samotnej in-
frastruktiiry, ale aj dérazu na obnovenie socidlnej a obecnej infra-
Struktiiry a socidlneho kapitdlu v tychto oblastiach.

7.3.  Pri prekondvani nevyhod vychddzajicich z konkrétnej ob-
lasti je osobitne dolezitd zamestnanost. Zamestnania dostupné na
mieste slizia na zniZenie chudoby, podporu socidlneho zaclene-
nia a zvySenie sebaticty, sebaddvery a zdrojov tych ob¢anov, kto-
ri st vyli¢eni zo spolo¢nosti. Takisto slizia na zvysenie
finan¢nych a inych zdrojov, ktoré sti dostupné na mieste. Naopak
pristup k sluzbdm je predpokladom pre vytvdranie pracovnych
miest na miestnej tirovni. Ucast miestnych spolocenstiev na tych-
to a inych typoch iniciativ — ako je rozvoj miestnych mikropod-
nikov — je velmi dolezitd.

(18) Pozri spolo¢ni spravu Komisie a Rady o socidlnej ochrane a socidl-
nom zacleneni 2009, 7309/09, odsek 2 bod 8.

7.4. EHSV je presvedceny, ze okrem klasickych oblasti politiky
socidlneho zaclenenia treba vytvorit nové oblasti politiky alebo
zdujmov. Stredobodom tejto politiky je vytvorenie aktivnej a zjed-
notenej spoloc¢nosti. Do istej miery je tu znané prekryvanie sa
s politickymi StruktGrami (napr. Struktirami zameranymi na by-
vanie alebo na nizke kvalifikdcie), ale ide aj o problematiku, kto-
rej by sa mala venovat samostatnd politika.

7.5.  EHSV vita ndvrh Komisie (1°) zmobilizovat a urychlit finan-
covanie pouzitim nového ndstroja mikrofinancovania v oblasti
zamestnanosti zameraného na rozvoj mikropodnikov a socialne-
ho hospodarstva. EHSV sa nazdava, Ze izemna politika by mala
byt prioritou za Gcasti clenskych $tdtov, socidlnych partnerov, pri-
slusnych miestnych orgdnov a miestnych spologenstiev vratane
socidlneho hospoddrstva.

8. Riadenie roznorodosti a integricia pristahovalcov

8.1. Kultdrna roznorodost je vSeobecne znama ako charakteri-
stickd ¢rta Eur6py, ale sprava v eur6pskych spolo¢nostiach nie je
vzdy multikultirna. Podla EHSV by sa socidlne zaclenenie malo
zaoberat tym, ako eur6pske spolocnosti zaobchddzaji s mensi-
nami (napr. Romami (2)) a pristahovalcami. MoZe sa to skimat
a napravit rdznymi sposobmi.

8.2. Vybor sa nazddva, Ze treba preskimat kombindciu ,plura-
lizmu* a ,rovnosti“ ako podmienok socidlneho zaclenenia. Pre
prijimajiice spolo¢nosti, mensiny a pristahovalcov moze byt na-
ro¢né vzdjomne ocenit kultiiru a hodnoty tych druhych. EHSV
odportca niekolko zdkladnych opatreni: zo strany prijimajicej
krajiny zahffaju opatrenia, ktoré urcia prinos pristahovalcov, ako
aj faktory, ktoré prispievajt k diskrimindcii, znevyhodneniu a vy-
laceniu. Mensiny a pristahovalci by mali preukdzat volu prispo-
sobif sa normdm a tradicidm prijimajucej krajiny bez toho, aby sa
vzdali svojej identity a kultGrnych korefiov. Dalsie podrobnosti
mozete ndjst v stanovisku EHSV o pracovnych prilezitostiach pre
prioritné skupiny obyvatelstva (21).

(19) Pozri ,Spolocny zdvizok pre zamestnanost”, KOM(2009) 257 v ko-
necnom zneni, s. 11.

(29) Stanovisko EHSV ,Integricia mensin — Romovia“, spravodajkyna:
pani Sigmund, pomocna spravodajkyiia: pani Sharma (U. v. EU C 27,
3.2.2009, s. 88).

(21) Pozri pozndmku pod ¢iarou ¢&islo 6.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:027:0088:0088:SK:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:027:0088:0088:SK:PDF
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8.3. Treba zdoraznif aj Glohu medzikultirneho dialégu, a to solidarita a socidlna zodpovednost a vyvolat pocit spolupa-
ako sucasti obcianskeho dialogu alebo ako samotného dialogu. tri¢nosti a vzdjomného uzndvania,

Medzi mozné politické ciele tohto typu ¢innosti patria tieto: o ‘ ; o
— posilnit socidlne zaclenenie prostrednictvom hospodarskej,

socidlnej a kulttirnej integrécie pristahovalcov,

— ustanovif postupy na vybudovanie dovery v spolo¢nt budic- — znovu preskiimat vietky politiky pokial ide o ich ,spravodli-
nost a obc¢ianske hodnoty, ako je spravodlivost, tolerancia, vost z kultirneho hladiska“ vrdtane stigmatizdcie
reSpektovanie slobody a demokracie, rodovd rovnost, a diskrimindacie.

V Bruseli 4. novembra 2009

Predseda
Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru
Mario SEPI



