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Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému , Oznimenie Komisie
Eurépskemu parlamentu, Rade, Eurépskemu hospodirskemu a socidlnemu vyboru a Vyboru regiénov:
Ceny potravin v Eurépe”

[KOM(2008) 821 v konecnom zneni]
(2010/C 128/21)

Spravodajca: pan KAPUVARI

Komisia sa 9. decembra 2008 podla ¢lanku 262 Zmluvy o zalozeni Eurdpskeho spolocenstva rozhodla pre-
konzultovat s Eurépskym hospodarskym a socidlnym vyborom

,Ozndmenie Komisie Eurdpskemu parlamentu, Rade, Eurdpskemu hospoddrskemu a socidlnemu vyboru a Vyboru regié-

nov — Ceny potravin v Eurépe*

KOM(2008) 821 v kone¢nom zneni.

Odbornd sekcia pre polnohospodarstvo, rozvoj vidieka a zZivotné prostredie poverend vypracovanim navrhu
stanoviska vyboru v danej veci prijala svoje stanovisko 2. septembra 2009.

Eurdpsky hospoddrsky a socidlny vybor na svojom 457. plendrnom zasadnuti 4. a 5. novembra 2009 (scho-
dza z 5. novembra) prijal 75 hlasmi za, pricom 5 ¢lenovia hlasovali proti a 3 sa hlasovania zdrzali, nasledu-

juce stanovisko:

1. Zavery a odpordcania

1.1.  Kone¢nym cielom snahy zlepsit potravinovy dodavatelsky
retazec a zabezpecit, aby bol G¢innejsi a konkurencieschopnejsi
by nemalo byt Gsilie zniZovat ceny potravin. To by znamenalo, ze
sa potravinovy dodavatelsky retazec aj nadalej bude uberat ne-
spravnym smerom, tak ako tomu je i dnes. Musime zabezpecit,
aby platil aj nadalej realisticky pomer ceny a hodnoty. Pokial vy-
robny refazec ocakdva nizke ceny, vo velkej miere to obmedzuje
investi¢né a inova¢né kapacity agropotravindrskych dodavatelov,
ako aj vyber pre spotrebitelov. Komisia musi preto v strednodo-
bom a dlhodobom horizonte zohladnit tieto skuto¢nosti, aj ich
dosledky a nesmie sa ststredovat vylu¢ne na okamzity prinos zni-
Zenia cien. Bolo by chybou domnievat sa, Ze nizke ceny potravin
st v zdujme spotrebitelov; spotrebitelia maji vacsi Gizitok z redl-
nych cien, ktoré stcasne zarucuju kvalitu, mnoZstvo vyrobku
a sluzby, ktoré ocakavaji. Avsak snahy o zniZenie vykyvov v ce-
ndch, st spravny pristup, ktory zabezpecuje spolahlivost a pred-
vidatelnost v potravinovom dodévatelskom retazci.

1.2. Eurdpska tnia sa snazi zarucit, aby spotrebitelia z dlhodo-
bého hladiska profitovali z bezpecnych potravin. Na to je potreb-
nd vysokd miera potravinovej sebestacnosti. Na druhej strane
trvalo udrzatelné polnohospodérstvo je mozné zarucit iba pomo-
cou vyskumu a vyvoja, inovécif a technologického rozvoja, a na
to st potrebné zdroje z SPP. Pristup k tymto zdrojom je viak po-
trebné riadit tak, aby sa podporovalo prisposobovanie sa trhovym
podmienkam, ukladala povinnost poskytovat informacie a spolu-
pracovat a tiez podrobne zohladiiovat aspekty stivisiace s regio-
nélnym rozvojom.

1.3.  Rozsirit rozsah pdsobnosti bude mozné len po rozsiahlych
socidlnych konzultdcidch. V kazdej zo spominanych oblasti treba
vypracovat hibkové analyzy, stanovit presny plén innosti a urcit

kompetencie a zodpovednosti. Toto vietko je nevyhnutné, preto-
ze akékolvek opatrenie tykajice sa cien potravin ovplyviuje cely
rad dalsich faktorov. Potraviny st hlavnym motorom socidlnej
sudrznosti, majii velky strategicky vyznam a tesia sa znacnej do-
vere spotrebitela. V tomto kontexte treba podmienky ich vyroby
riadit tak, aby z dlhodobého hladiska neohrozovali trvali
udrzatelnost.

1.4. Nie je mozné obmedzovat investicie do zdkladnych komo-
dit, ktoré zvycajne prebichaji prostrednictvom burz. Treba viak
ndjst sposob, ako zmiernit vplyv tych faktorov, ktoré neodrdzaji
skuto¢ny dopyt, pretoze narusaju doddvatelsky retazec polnoho-
spodarskych vyrobkov. Napriek tomu, Ze EU si je vedoma svojej
zodpovednosti pokial ide o zdsobovanie potravinami v rozvojo-
vych krajindch, nesmie zabudat na to, Ze jej hlavny zavazok spo-
¢iva v tom, aby svojim ob&anom zabezpecila kompletnt ponuku
bezpe¢nych potravin, ¢im znizi zdvislost na svetovych trhoch
a posilni svoju sebestacnost.

1.5.  EHSV podporuje iniciativu skupiny na vysokej trovni
pre konkurencieschopnost agropotravindrskeho priemyslu,
ktord bola zriadend rozhodnutim Komisie 28. aprila 2008
(2008/359/ES). So zdujmom ocakdva vysledky prace tejto skupi-
ny, ktorej jednym z hlavnych cielov by malo byt dosiahnut ¢o
mozno najvacsiu stabilitu agropotravindrskych trhov.

2. Ozndmenie Komisie

2.1.  Z dévodu rychleho rastu cien polnohospodarskych komo-
dit v druhom polroku 2007 sa rovnako vyrazne zvysili maloob-
chodné ceny potravin. Komisia na tato skutocnost reagovala
ozndmenim na tému: ,RieSenie problematiky rasticich cien po-
travin — Usmernenia pre opatrenia EU“ [KOM(2008) 321 v ko-
ne¢nom zneni].
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2.2. Komisia sa domnieva, Ze je velmi dolezité identifikovat
a riesit problémy tykajice sa reguldcie a hospodarskej sutaze
v rdmci fungovania potravinového dodavatelského retazca. Oz-
ndmenie sa sklada z piatich kapitol, v ktorych Komisia analyzuje
situdciu a odportica opatrenia na riesenie uvedenych problémov.

2.3. Podla tohto ozndmenia bol ndrast cien polnohospodar-
skych komodit vysledkom spolo¢ného pdsobenia Strukturdlnych
a docasnych faktorov. Strukturdlne faktory, akymi st napriklad
celosvetovy ndrast poctu obyvatelov, rastice prijmy v rozvijaji-
cich sa ekonomikdch a vyvoj novych trhovych odbytisk prispeli
k nédrastu celosvetového dopytu.

2.4. ,0d augusta 2007 do jula 2008 predstavoval podiel infla-
cie cien potravin (okrem alkoholu a tabaku) na celkovej inflécii
priblizne 1,0 percentudlneho bodu.“ Pozorované rozdiely vo vy-
voji cien medzi spracovanymi a nespracovanymi potravinami boli
sposobené hlavne ich ,zlozenim®.

2.5. Eurdpska komisia predpokladd, Ze inflicia cien potravin
a podiel infldcie cien potravin na celkovej inflacii v priebehu bu-
ddcich dvoch rokoch poklesne.

2.6. Komisia sa domnieva, Ze obmedzenia polnohospodarskych
vyvozov, ktoré zaviedli niektoré krajiny minuly rok, priniesli viac
$kody ako osohu, pretoZe sa nimi znemoznilo prijimanie signa-
lov z trhu.

2.7.  Od zaciatku roka 2006 bol zaznamenany vyrazny ndrast
investi¢nych tokov do trhov so zdkladnymi polnohospodarskymi
komoditami, o ¢om sved¢i aj celkovy pocet nevyrovnanych ter-
minovych zmlav v drzbe dcastnikov trhu.

2.8. Sucasfou ozndmenia je tabulka, ktord zhffia praktiky, kto-
1ré mozZu viest k obavam v oblasti hospodarskej sttaze, ako napr.:

— Kkartely,

— dohody o kape,

— zachovévanie cien pre dalsi predaj,

— nékup jednej znacky,

— vyrobky stkromnej znacky maloobchodnych podnikov,
— viazané obchody,

— dohody o vyhradnej doddvke,

— certifika¢né programy.

2.9. Nazadklade svojich analyz navrhuje Komisia cestovnd mapu
na zlepsenie fungovania potravinového dodavatelského retazca,
ktord pozostéva zo Styroch hlavnych casti.

2.10. Komisia difa, Ze odporicania skupiny na vysokej tirovni
pre konkurencieschopnost agropotravindrskeho priemyslu, ktord
bola zriadend na jar 2008, by mali pomoct potravinovému dodé-
vatelskému retazcu zlepsit jeho celkovti konkurencieschopnost.

2.11. S cielom riesit potencidlne antikonkuren¢né praktiky, kto-
ré st v kapitole 40znacené ako problémové, bude Komisia v kon-
texte eurdpskej siete pre hospodarsku sitaz pokracovat v dialogu
s ndrodnymi orgdnmi pre hospodarsku stitaz, aby sa zabezpecilo
jednotné a dobre koordinované presadzovanie pravidiel hospo-
darskej stitaze v celej EU, v prospech eurépskych spotrebitelov.

2.12.  V suvislosti s reviziou nariadeni na vnitrostatnej Grovni,
a pripadne aj na trovni EU, ktoré by mohli potencidlne sposobo-
vat problémy vzhladom na fungovanie potravinového dodavatel-
ského refazca, uvddza Komisia nasledujiice predpisy a osved¢ené

postupy:
— predpisy obmedzujice vstup novych spolo¢nosti na trh,

— predpisy obmedzujtce schopnost podnikov konkurovat ce-
nami, ktoré by mali byt zrevidované,

— postupy nardsajice vztah medzi doddvatelmi a maloobchod-
nikmi, od ktorych by sa malo ustipit.

2.13.  Ztohto dovodu Komisia preskiima, spolo¢ne s reguldtor-
mi komoditnych trhov a v tzkom kontakte s regula¢nymi organ-
mi krajin mimo EU (najmi s USA, kde sa nachddzaji
najvyznamnejsie burzy), aké opatrenia by sa mali prijat, aby sa
prispelo k zniZeniu cenovej nestdlosti na trhoch s polnohospo-
dérskymi komoditami.

2.14. Na zdklade tohto pracovného programu a stvisiacich
opatreni Komisia presetri moznost prijat aj dalsie kroky a navr-
huje, aby sa Eur6pska rada k tejto veci vratila v decembri 2008.

3. Vseobecné pripomienky

3.1. 1ked strukturdlne faktory, ktoré sposobili ndrast cien pol-
nohospodarskych vyrobkov sa v strednodobom vyhlade nezme-
nia, fluktudcia cien zaznamenand za posledné dva roky naznacuje,
ze trh s polnohospoddrskymi vyrobkami bude musiet ¢elit nara-
stajlicej nestabilite cien. Sticasnd hospodarska kriza vyrazne ne-
ovplyvnila rast celosvetového dopytu, ¢o znamend, Ze vyvoj
z polovice roka 2007 sa moze hocikedy zopakovat. V jeho do-
sledku by bol trh s polnohospodérskymi vyrobkami este nepred-
vidatelnejsi. Tazké je tiez prisposobit sa (fiktivnemu) dopytu
vyvolanému $pekulativnou manipuldciou cien, pretoze by urcite
bola potrebnd ur¢itd miera flexibility, o by bolo nekompatibilné
s vlastnostami a potencidlom polnohospodarskej vyroby.

3.2. Eurépska tnia si je vedomd, Ze vykyvy polnohospodar-
skych cien ovplyviiuja nielen celé odvetvie polnohospodarstva,
ale — prostrednictvom cien potravin — tiez spotrebitelov. Zastavit
tieto vykyvy v cendch znamend, Ze musime prehodnotit postave-
nie odvetvia polnohospodarstva v EU. Skupina na vysokej irovni
pre konkurencieschopnost agropotravindrskeho priemyslu je
vhodnym férom na hladanie riesent tejto problematiky. V tomto
kontexte potrebujeme objasnit: 1) buddcnost polnohospodarstva
v EU, 2) budiice postavenie polnohospodérstva v ramci politic-
kych stratégii EU, musime tiez zvazit 3) ako riesif dosledky otvo-
renia trhov a 4) ako obnovit rovnovéhu vo vztahoch v rdmci
potravinového dodavatelského retazca.
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3.3. Tked v stvislosti s izemnou $pecializiciou v raimci EU ne-
nastal od ¢ias vytvorenia SPP Ziadny pokrok, na medzinarodnych
trhoch existujt jasné signaly, Ze tento jav prebicha. V désledku
postupného otvarania trhov EU pre vyrobky z tretich krajin vy-
stavuje Unia svoje polnohospodarske vyrobky konkurencii, a to
za nerovnakych podmienok. Vysledkom je, Ze eurdpski vyrobco-
via stricaju podiel na trhoch. Zo strednodobého hladiska by ten-
to vyvoj mohol vdzne narusit vidiecke hospodarstvo v Eurdpe.
Eurépska tinia bude preto moct pokracovat v tejto otvorenej ob-
chodnej politike len ak zostant zachované rozne typy financnej
pomoci pre polnohospoddrov a budd zavedené vhodné stimuly
na zachovanie Grovne vyroby.

4. Konkrétne pripomienky

4.1.  Vyvoj cien polnohospoddrskych komodit a potravin

4.1.1.  V obdobi po krize rast dopytu po polnohospodarskych
vyrobkoch pravdepodobne opit presiahne ponuku. V désledku
toho budd tieto vyrobky pritazlivejsie pre rizikovy kapital. Vysled-
kom moze byt, Ze nastanti vykyvy v cendch, podobne ako v prie-
behu poslednych dvoch rokov, pokial rozdiely cien
polnohospodarskych vyrobkov budii presahovat vynosy, ktoré
pontkajii ini Géastnici finanéného trhu. Na zdklade hospodar-
skych podmienok v obdobi po krize je riziko tychto rozdielov
mensie ako v roku 2007. Napriek tomu sa v strednodobom ¢a-
sovom horizonte musime pripravit na pretrvdvajicu nestdlost
cien.

4.1.2. Eurbpsky parlament v uzneseni z 26. marca 2009
(2008/2175(INI)) zdoraznil, ze polnohospoddrsky vyrobca
a spracovatel dostdvajii Coraz mensi podiel z maloobchodnej ceny
potravin. Z tohto vyplyva, Ze fluktudcie cien na zaciatku dodava-
telského retazca budii mat len obmedzeny alebo oneskoreny
vplyv na maloobchodné ceny.

Narast cien potravin ovplyviiuje predovsetkym tych, ktori minaji
velkd Cast svojich prijmov na potraviny. Tento jav je Gizko spo-
jeny s hospodarskym rozvojom jednotlivych krajin, a preto bolo
mozné pozorovat, Ze ndrast cien polnohospodarskych vyrobkov
mal najvacsi vplyv na infliciu v novych ¢lenskych $titoch EU.
V tychto krajindch, kde st nizke prijmy, m6zu vydavky na potra-
viny predstavovat az 40 — 50 % celkovych vydavkov domdacnosti.

4.1.3. 'V najblizsich rokoch sa ceny potravin budi pravdepo-
dobne pohybovat nad priemerom cien registrovanych v rokoch
2002 az 2006, ale pod troviiou, ktord dosahovali koncom roka
2007. Zaroven ostant ceny extrémne nestéle. Jedna z nevitanych
zmien v poslednych rokoch je vacsia citlivost cien na trhové in-
formdcie. KedZe sa ocakdva zvysenie informovanosti na strane
dopytu, aj na strane ponuky, vykyvy cien budd nadalej pretrvé-
vat. Tu musia zohrdvat doleziti dlohu médid, kedZe G¢inné mé-
did podévaji trhom okamzité informdacie o vSetkom, ¢o sa vo
svete deje.

4.1.4. Eurdpski polnohospodarski vyrobcovia sa musia pripra-
vit na neustdle zvySovanie dopytu po polnohospoddrskych
produktoch. Je potrebné zlepsit kvalitu i kvantitu polnohospodér-
skych vyrobkov EU. SPP viak nesie najvicsiu ast zodpovednosti
za to, aby globilne otvorenie trhov EU neohrozilo

konkurencieschopnost eurépskych agropotravindrskych odvetvi.
Eur6pska tnia potrebuje dlhodobt polnohospodarsku straté-
giu ktord by ur¢ila, do akej miery ma byt Spolo¢enstvo sebesta¢né,
pokial ide o jednotlivé polnohospoddrske produkty. Napriek
tomu musime prijat fakt, Ze v strednodobom ¢asovom horizonte
bude EU musief mnohé vyrobky dovazat.

4.2, Uloha $pekuldcii s cenami potravinovych komodit

4.2.1. Kapitalizdcia na svetovych finan¢nych trhoch prostred-
nictvom réznych déchodkovych, investi¢nych a Statnych fondov
postupne rastie, cez firmy, ktoré realizuji swapové vymeny, ban-
ky a nadndrodné konglomerdty. Pre ich velkost maju tito Gcast-
nici velky vplyv na trhy, na ktorych posobia. KedZze pri tradi¢nych
investicidch nedosahovali uspokojivé vysledky, obratili sa na ko-
moditné trhy.

4.2.2. Vzhladom na $pekulativny charakter vysoko rizikovych
investicii, maju tieto len krdtkodoby vplyv na ceny, nie dlhodoby.
Polnohospodarstvo musi zohladnovat tento vyvoj, ako aj vyvoj
na finan¢nych trhoch vo vSeobecnosti. Produkty finanénych tr-
hov, ktoré sposobuju velké pohyby cien polnohospodarskych vy-
robkov bez toho, aby odrazali skuto¢né vyrobné toky, maju
nepriaznivy vplyv na pohyby cien na fyzickych trhoch.

4.3, Fungovanie potravinového doddvatelského refazca

4.3.1. Ako tiez uvadza Komisia vo svojom pracovnom doku-
mente na tito tému [SEC(2008) 2972], existuje izka stvislost
medzi dianim na polnohospoddrskych trhoch pocas uplynulych
dvoch rokov a narusenim fungovania potravinového dodavatel-
ského retazca. Rozdelenie zisku z polnohospodarskych vyrobkov
v rdmci doddvatelského retazca jasne odrdza schopnost jednotli-
vych ¢lankov retazca obhdjit vlastné zdujmy.

4.3.2. Organy pre hospodirsku sutaz, ktorych zdmerom je
zhodnotit negativny dosah konsolida¢ného procesu na hospodar-
sku sdtaz v rdmci potravinového dodavatelského retazca, by sa
mohli ocitniit v pomerne zlozitej situdcii. Je dolezité zamerat sa
na postupy narasajice hospodérsku sitaz a na problémy tykaji-
ce sa hospodarskej stifaze, na ktoré upozornuje Komisia a ktoré
sa vyskytuju medzi dodavatelmi polnohospodarskych a potravi-
narskych vyrobkov a obchodnym ¢ldnkom vyrobného refazca,
aby sa situdcia prispdsobila hospoddrskym a trhovym podmien-
kam. Ako podotyka Komisia, je dolezité, aby sa v celej EU kohe-
rentne a koordinovane posilnili pravidld hospodarskej sataze.
Potravinovy dodévatelsky retazec je dostatocne rozdrobeny na to,
aby zabezpecil, Ze jednotlivé transakcie nebudt mat negativny do-
sah na hospoddrsku sataz z hladiska jednotného trhu. Postupy
rozoberané v tomto dokumente moézu mat v pripade konkrét-
nych krajin a produktov a ur¢itého stupiia koncentrdcie zdvazny
negativny vplyv na hospodarsku stifaz. Ak sa objavia spracova-
telské kapacity, ktoré mézu vzhladom na tspory z rozsahu ziskat
dominantné postavenie na trhu s nejakym konkrétnym produk-
tom, mohlo by to viest k obmedzeniu spotrebitelského vyberu
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a vytla¢eniu malych a strednych podnikov z trhu. Deje sa tak
najmi odvtedy, ked na trhu ziskali vyrazny vplyv sikromné znac-
ky maloobchodnych podnikov. Sticasné dominantné postavenie
cenovej konkurencieschopnosti v obchodnej politike podnikov
moze zdrovenl viest k zniZeniu vyzivovej hodnoty produktov.
Hoci miera bezpecnosti potravin stdpa, nahrddzanim prirodnych
zloziek umelymi, ktoré majii nizsiu vyZivovi hodnotu, postupne
klesa schopnost potravin uspokojit potreby spotrebitelov z hla-
diska vysokokvalitnej vyzivy.

4.3.3. Podla ndsho ndvrhu by sa mali sposoby ndhrady vydav-
kov, ktoré pouzivaji velké maloobchodné podniky, doplnit do
zoznamu postupov nartsajiicich hospodarsku sataz, ktoré st
uvedené v tabulke ¢. 1. Tieto sposoby umoziuji oddelit na jed-
nej strane dodédvatelské ceny od skuto¢nych ndkladov a na strane
druhej ndkupné ceny, ktoré platia maloobchodni predajcovia, od
spotrebitelskych cien. V dosledku toho sii referencné ceny stano-
vené na nerealisticky nizkej drovni, hlboko pod troviiou, ktort
by bolo mozné dosiahnut zvysenim efektivity. Postupy nartisaju-
ce hospodarsku stifaz, ako st kartely a dohody o vyhradnej do-
dévke, st jednoznacne neprijatelné, rovnako ako vyuZzivanie
dominantného postavenia na jednostranné ur¢ovanie podmienok
dodévatelom. Tito metdda dvojitej marze — maloobchodni pred-
ajcovia maju vysoké ziskové marze nielen od zakaznikov, ale aj
od dodavatelov, a to vdaka ndhraddm — zakryva informacie o ob-
chodnych marziach a prispieva k nartsaniu rozdelenia prijmov
z potravinového doddvatelského retazca. Ide o postup nardsajici
hospodarsku sttaz, pretoze dodavatelov niti, aby sa prisposobili
cene, ktord velmi nezodpovedd vyrobnym ndkladom.

4.3.4. EHSV v plnej miere sthlasi s obavami, ktoré Komisia vy-
jadrila v stivislosti s niektorymi postupmi nartisajticimi hospodar-
sku sifaz, ktoré mozu nartisat fungovanie potravinového
dodévatelského retazca. V tejto stivislosti sa zdd byt jasné, Ze vic-
$iu pozornost treba venovat otdzke nerovnakého postavenia me-
dzi vyrobcami, spracovatelmi a maloobchodnymi predajcami.
Sustredovanie moci v poslednych ¢lankoch refazca stavia malo-
obchodnych predajcov do dominantnej pozicie vo¢i vyrobcom
a spracovatelom a umoznuje im tak uplatilovat neziaduce postu-
py zneuzivania. Vzhladom na uvedené skutocnosti by sa nds pri-
stup k spokojnosti spotrebitelov nemal zameriavat iba na
dosahovanie nizsich cien z kratkodobého hladiska, ale aj z hladi-
ska dlhodobého. Zdroven by mal zohladfiovat priame aj nepria-
me dosledky, aby bolo mozné predist finanénym tazkostiam
dodévatelov, nedostato¢nym inovacidm, obmedzenému vyberu
a —z dlhodobého hladiska — dokonca aj vy$$im cendm.

5. Pldn na zlepSenie fungovania doddvatelského retazca

5.1.  Zabezpecenie nalezitého rozdelenia odmien na vietkych
trovniach potravinového dodavatelského retazca je velmi zlozZitd
tloha a mnohé jej aspekty si vyzaduji rozsiahle zasahy do trho-
vych postupov. Takého opatrenia st viak nevyhnutné na to, aby
bolo mozné zvysit konkurencieschopnost eurépskych potravin
na redlnom zdklade.

5.1.1. EHSV vita, Ze sa Komisia usiluje o dosiahnutie transpa-
rentnosti trhov. Lepsie pochopenie mechanizmov fungovania
trhu a tlohy jednotlivych ¢lankov retazca bude vzdy uzitocné. Je
velmi dolezité vykonat podrobnt analyzu tohto refazca, aby v pri-
pade potreby — ak by sa v retazci vyskytli nejaké nedostatky alebo

by bol naruseny — mohli prisluiné organy prijat potrebné opatre-
nia. EHSV preto dorazne podporuje postup, ktory Komisia navr-
hla v ozndmeni, a pri jeho uplatnovani bude v plnom rozsahu
spolupracovat.

Komisia by vSak mala zohladnit skuto¢nost, Ze podmienky sa me-
dzi jednotlivymi odvetviami a dokonca aj krajinami li$ia, a preto
st odlisné aj faktory, ktoré urcuji ceny, pricom ich charakter je
skor dynamicky nez staticky.

Vsetko usilie Komisie zamerané na navrhnutie a vytvorenie stéle-
ho ndstroja na monitorovanie cien potravin a rozdelenia prijmov
v ramci retazca by malo vychadzat z tychto faktov a jeho vysledky
by sa mali povazovat skor za referencné daje nez za nespochyb-
nitelnt pravdu.

5.1.2.  Konkurencieschopnost potravinového dodavatelského
retazca je mozné zvysit iba pomocou podstatne intenzivnejsej
spoluprdce v rdmci refazca. Samotny pojem ,retazec” indikuje, Ze
kazdy ¢lanok spolupracuje vylu¢ne so susediacimi ¢lankami, pri-
¢om skuto¢nil efektivitu mozno zarucit len vtedy, ak v3etci pra-
cuji spolo¢ne a v spoloénom zdujme. Ak sme skutocne
presvedceni o tom, Ze potreby spotrebitelov by mali prostrednic-
tvom produktov urcovat podmienky, za ktorych funguje potra-
vinovy doddvatelsky retazec, mali by sa Gastnici retazca vdzne
zamysliet.

5.1.3. Eurdpska tinia musi prijat skuto¢nost, ze mnohé faktory
uvedené v ozndmeni Komisie nemozno rieit pomocou opatreni
politiky hospodarskej sttaze. Harmonizacia pravnych predpisov
tykajtcich sa hospodarskej stitaze a spolupraca medzi orgdnmi
pre hospodarsku stifaz st ti¢inné len vtedy, ak ide o klasické pri-
pady postupov nartisajicich hospodarsku sataz (ako st kartely
a zavadzajuca reklama). Zo skdsenosti vyplyva, Ze vzhladom na
zlozitl vzdjomnu zavislost ztcastnenych stran nie je pravo hos-
podarskej stitaze vhodnym prostriedkom na riesenie situdcii uve-
denych v tabulke ¢ 1. Vplyv niektorych maloobchodnych
retazcov na trh nie je ddvodom na zdsah orgdnov pre hospodar-
sku stfaz na drovni Spolocenstva. Je viak zdvaznym faktom, Ze
z hladiska dodavatelov sa zavislost od jednotlivych maloobchod-
nych predajcov a nakupnych centier stala rozhodujtcim fakto-
rom ich udrzania sa na trhu. V dosledku toho sa spolupraca medzi
maloobchodnymi predajcami a doddvatelmi stala jednostrannou
zdlezitostou.

Prisnejsie postihy v ramci prava hospodarskej stitaze by zdroven
Gcinne odrddzali od postupov, ktorych sacastou je zavadzanie
spotrebitelov.

V nasledujucich rokoch bude préica na revizii ochrany spotrebi-
telov pokracovat. Ide o otdzku kvality potravin, ktoré sa vdaka
otvorenej$im trhom dostdvaji na jednotny trh z tretich krajin,
a tieZ o podmienky vyroby tychto potravin. Nérast dovozu odrdza
okrem iného aj zameranie sa na ceny a nizsie vydavky za potra-
viny. To v3ak so sebou prindsa zvysené riziko z hladiska nizsej
bezpecnosti potravin a ochrany spotrebitela, pretoze mnohé do-
vazané potraviny pochadzaju z oblasti, kde je kultdra potravinar-
skej vyroby na ovela nizsej tirovni ako v Eur6pe.
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5.1.4. Do obchodnej politiky maloobchodnych predajcov ne-
mozno velmi zasahovat. Mali by sme v3ak identifikovat vietky
mozné kroky, ktoré by prispeli k zmene zamerania obchodne;j
politiky velkych maloobchodnych podnikov na zniZovanie cien
(alebo v niektorych pripadoch na dosiahnutie najnizsej ceny).
Toto zameranie stoji za sti¢asnym nevyvazenym rozdelenim prij-
mov v ramci potravinového dodévatelského refazca a zdroven ov-
plyviuje postoje spotrebitelov.

5.1.5. Eurdpska tinia bude moct d¢inne napravit nedostatky po-
travinového dodavatelského retazca a zvysit jeho efektivnost len
vtedy, ak bude mat k dispozicii potrebné informécie. Dalsou do-
lezitou tlohou EU je zlepsit informovanost eurépskych spotrebi-
telov, aby sa mohli rozhodovat na zdklade tiplnejsich informécii.
Z hladiska prezitia a udrzatelného rozvoja eurépskeho polnoho-
spoddrstva a potravindrstva st spotrebitelia rozhodujtcim ¢inite-
lom. Informovanost eur6pskych spotrebitelov by mohla prispiet
k uplatiovaniu jednej z hlavnych zdsad Spolocenstva, a to
k uprednostriovaniu vyrobkov Spolocenstva — zdsady, ktord bola
pocas rokovani GATT a WTO nevyhnutne zatlacend do tzadia.

Pri vypracovéavani ndstroja na monitorovanie musime zohladnit

stimuly pre subjekty posobiace na trhu, aby mal systém k dispo-
zicii spolahlivé informdcie. To by mohlo zahfnat napriklad
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daniové kontroly, danové tilavy a dotdcie. Transparentnost sa nedd
redlne zabezpecit na bize dobrovolnosti.

5.1.6. 'V zdujme zmiernenia negativnych dosahov $pekuldcii by
sme mali zvazif mozZnost zavedenia regulaénych opatreni, aby
boli na trhoch s cennymi papiermi povolené len transakcie, ktoré
st zabezpecené tovarom. Stcasné trhové postupy totiz umoziiu-
ju aj velmi obmedzenym tokom tovaru vyrazne ovplyviovat tr-
hové ceny, ¢o sa ndsledne prejavuje kolisanim cien na fyzickom
trhu.

5.1.7. Krat$ie potravinové doddvatelské retazce

ZniZenie poctu spojovacich ¢lankov medzi polnohospodarskymi
vyrobcami a spotrebitelmi by mohlo prispiet k efektivnejsiemu
fungovaniu refazca. Podla vzoru programov distribticie mlieka
a ovocia $koldkom by sa mali podnecovat priame vizby medzi
vyrobcami a spotrebitelmi. Jednym z najevidentnejsich sposobov,
ako to dosiahnut, je podpora tradi¢nych polnohospodarskych tr-
hov. Okrem mnohych inych vyhod by to prispelo k zachovaniu
vidieckeho §tylu zZivota a udrzaniu prevadzky malych a stredne
velkych polnohospodarskych podnikov.

Predseda

Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru
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