18.5.2010

Uradny vestnik Eurépskej tinie

C 128107

Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému ,Oznidmenie Komisie Rade,
Eurépskemu parlamentu, Eurépskemu hospodirskemu a socidlnemu vyboru a Vyboru regiénov:
Vyvoj smerom ku koherentnej stratégii eurépskeho programu polnohospodirskeho vyskumu*

[KOM(2008) 862 v konecnom zneni]
(2010/C 128/20)

Spravodajca: pan Chiriaco

Komisia sa 15. decembra 2008 rozhodla podla ¢lanku 262 Zmluvy o zalozeni Eurépskeho spolocenstva pre-
konzultovat s Eur6pskym hospodarskym a socidlnym vyborom

,Ozndmenie Komisie Rade, Eurdpskemu parlamentu, Eurdpskemu hospoddrskemu a socidlnemu vyboru a Vyboru regié-
nov: Vyvoj smerom ku koherentnej stratégii eurépskeho programu polnohospoddrskeho vyskumu®

KOM(2008) 862 v kone¢nom zneni.

Odbornd sekcia pre polnohospodarstvo, rozvoj vidieka a zivotné prostredie poverend vypracovanim navrhu
stanoviska vyboru v danej veci prijala svoje stanovisko 13. oktébra 2009.

Eur6psky hospodarsky a socidlny vybor na svojom 457. plendrnom zasadnuti 4. a 5. novembra 2009 (scho-
dza zo 4. novembra 2009) prijal 155 hlasmi za, pricom 3 ¢lenovia sa hlasovania zdrzali, nasledujice

stanovisko:

1. Zévery a odporiifania

1.1.  Eurdpsky hospodarsky a socidlny vybor (EHSV) vita inicia-
tivu Komisie, ktorou sa pristupuje k vypracovaniu budiceho eu-
répskemu programu polnohospodarskeho vyskumu s vyhliadkou
na vytvorenie eurdpskeho vyskumného priestoru pre polnohos-
podarstvo. Aby ponuka polnohospodarskych produktov doka-
zala drzat krok s celosvetovym trendom dopytu, je potrebné
zintenzivnit vyskum a inovaciu v tomto sektore (1).

1.2. EHSV sdhlasi s pristupom Komisie zaloZenom na uplatrio-
vani koncepcie spolo¢ného planovania, ktorého cielom je zarucit
koordindciu iniciativ na Grovni Spolocenstva a dosledné a kon-
krétne spolo¢né vyuzivanie zdrojov pri sii¢asnom zohladneni po-
ziadaviek a Specifik jednotlivych vnitrostatnych programov (2).
EHSV vyzyva predovSetkym Komisiu, aby posilnila spolupracu
nielen medzi vnatro§tatnymi vyskumnymi programami v oblasti
polnohospodarstva, ale aj medzi roznymi iniciativami jednotli-
vych generdlnych riaditelstiev (napr. GR pre Zivotné prostredie,
GR AGRI, GR pre podnikanie a priemysel). V tejto stvislosti EHSV
vyzyva Komisiu, aby v jednom z budiicich oznameni poskytla po-
drobnejsie informdcie o ndstrojoch a spésoboch fungovania na-
vrhovanych iniciativ, vritane ich finan¢ného zabezpecenia tym,
7e po zohladnen{ vysledkov pilotného uplatiiovania koncepcie

(1) Stanovisko EHSV na tému ,Ceny potravin v Eurdpe* (pozri s. 00 toh-
to uradného vestnika).
() U.v. EU C 228, 22.9.2009, 5. 56.

spolo¢ného pldnovania zapoji vietkych zainteresovanych aktérov
do konzulta¢ného procesu.

1.3.  Spolo¢né pldnovanie v sektore polnohospodarskeho vysku-
mu md za ciel zistit, aky potencidl mé spolo¢nosti na zvlddnutie
vyzev, ktoré na eur6pskej Grovni predstavuje vyvoj komodit na
baze obnovitelnych zdrojov. K tymto vyzvam patria klimatické
zmeny, ochrana zdravia ludi a otdzky bezpecnosti potravin. Tieto
témy boli, aj v stvislosti s vysledkami workshopu o spolo¢nom
planovani v polnohospodarstve, ktory usporiadala Eur6pska ko-
misia, predmetom dokladnej diskusie a analyzy Stdleho vyboru
pre polnohospodarsky vyskum (SCAR) (3). Ich vysledky st zhrnu-
té v stanovisku o spolo¢nom pldnovani z jana 2009. Spolo¢né
planovanie predpokladd siroku ticast a velké Gsilie ztcastnenych
krajin, ktoré sa prejavia v podobe pridanej hodnoty a vyhod pre
ob¢anov a konkurencieschopnost Eurépy. V tejto stvislosti EHSV
navrhuje, aby uZ boli prijaté vhodné mechanizmy na zabezpece-
nie Gcasti vietkych zainteresovanych stran, aj na sitkromnej tirov-
ni, predovsetkym vsak podnikov hlavne pri stanovovani
vyskumnych cielov, a aby bol urobeny odhad zdrojov a boli pre-
sne stanovené finan¢né nastroje potrebné na fungovanie systému,
¢im sa zarudi skutoény pristup k finanénym prostriedkom. EHSV
konkrétne odporti¢a Komisii a Rade, aby vypracovali ndvrh na-
riadenia, ktoré by bolo pravnym zdkladom organizicie a fungo-
vania nového vyboru SCAR v stlade s politickym procesom
zaCatym v roku 2004 a ktoré by nahradilo nariadenie ¢. 1728/74
(EHS).

(3) Clénok 7 nariadenia (EHS) ¢. 1728/74.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:228:0056:0056:SK:PDF
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1.4. V ramci nového modelu riadenia navrhnutého Komisiou
zohréva Staly vybor pre polnohospodarsky vyskum (SCAR) ko-
ordina¢nt tlohu pri propagécii spolo¢nych iniciativ na eur6pskej
drovni a pri mapovani kompetencif v rdmci podporovanych vy-
skumnych iniciativ. EHSV sa nazdava, Ze vybor SCAR by sa mal
riadit principom flexibility, ktory ma zdsadny vyznam pre refor-
my, ktoré boli uskuto¢nené (*) alebo postupne budi uskutoéno-
vané v regula¢nom rdmci spolo¢nej polnohospodarskej politiky.

1.5. 'V ramci spolo¢ného planovania je proces prognézy a sku-
mania tzko spojeny s procesom mapovania, ktory tym, ze po-
skytuje klicové ¢isla a Statistiky tykajice nedostatkov, trendov
a poziadaviek organizacie polnohospodarskeho vyskumu na né-
rodnej trovni, prispieva k vymedzeniu celkového rdmca vyvoja
polnohospodarskeho vyskumu na trovni EU. Tieto informacie
doteraz poskytoval projekt EU-AGRI-MAPPING, ktory je iniciati-
vou v ramci Siesteho rdimcového programu pre vyskum. EHSV sa
aj vzhladom na tazkosti, ktoré sa vyskytli v priebehu tohto pro-
jektu, nazddva, Ze mapovanie nemoze byt zaloZené na narychlo
pripravenych iniciativach, ale musi byt priebeznym a stale aktu-
alizovanym procesom.

2. Zhrnutie ndvrhu ozndmenia

2.1.  Novy kontext polnohospoddrskeho vyskumu v Eurdpe

2.1.1.  Eurdpske polnohospoddrstvo musi ¢elit novym vyzvam,
ako st napr. zmeny vo vlastnej demografickej Struktiire a v $truk-
tire podnikov, dosah modernych polnohospodarskych postupov
na zamestnanost, vyvoj spolocnej polnohospodarskej politiky
(SPP) a celosvetové ¢initele, ktoré vplyvaji na toto odvetvie.

2.1.2. Vseobecne sa uzndva, Ze, je v ramci Eur6py potrebny
silny polnohospodarsky vyskumny priestor, aby bolo mozné ce-
lit uvedenym vyzvam. Polnohospodarsky vyskum by mal umoz-
nit ziskanie znalosti, ktoré st nevyhnutné na dokladné
pochopenie rozvoja vidieka, ako aj hnacich Cinitelov a prekdzok
udrzatelného rozvoja, mal by poskytnit nové technoldgie a ino-
véciu potrebni na rozvoj polnohospodérskeho odvetvia. Mal by
tiez umoznit ziskanie znalosti pre lepsie pochopenie dynamiky
trhu. Vyskumné asilie viak casto zostdva rozdrobené a slabo ko-
ordinované, nepradia donl dostato¢né investicie a chyba mu kri-
tickd masa. V Eurépe existuje niekolko mechanizmov, najma
v ramcovom programe EU, ktoré pomdhajii podporovat celoeu-
ropsku spolupracu medzi vyskumnymi pracovnikmi. V tejto si-
vislosti poskytuje program ERA-NET finan¢né prostriedky na
vytvéranie siet{ vnutro§tatnych programov, ministerstiev alebo fi-
nanénych agentdr vo vietkych vedeckych odvetviach. Rada EU sa
(v novembri 2004) dohodla, Ze pre spolupracu v tejto oblasti by
vyuzivanie $truktirovanejsicho pristupu bolo prinosom. V tejto
suvislosti ide neddvno vyvinuty koncept spolo¢ného planovania
o krok dalej nez program ERA-NET a podnecuje k priamej spo-
lupraci v rdmci verejnych programov ¢lenskych statov pri vyme-
dzovani spolo¢nych vizii a strategickych pldnov vyskumu

(%) Nariadenie (ES) ¢. 72/2009, nariadenie (ES) ¢. 73/2009, nariadenia (ES)
¢. 74/2009 a rozhodnutie Rady 2009/61/ES z 19. janudra 2009.

a k zhromazdovaniu finan¢nych prostriedkov na spolupricu
v konkrétnych oblastiach. Stély vybor pre polnohospodarsky vy-
skum (SCAR) bol spomenuty ako dobry priklad mozného uspo-
riadania siete v akomkolvek novom procese spolo¢ného
plénovania.

2.2, Vediica tiloha Stdleho vyboru pre polnohospoddrsky vyskum

2.2.1.  Po niekolkych rokoch necinnosti Staleho vyboru pre pol-
nohospodérsky vyskum (SCAR), ktorého hlavnou tlohou je ko-
ordinovat polnohospodarske vyskumné tsilie v Eurépe, Rada EU
v roku 2005 obnovila jeho mandat. ,Novy“ SCAR tvori 27 ¢len-
skych statov spolu s predstavitelmi kandidatskych krajin a pridru-
Zenych krajin v dlohe pozorovatelov. Medzi iniciativy
podporované vyborom SCAR zamerané na podporu eur6pskeho
vyskumného priestoru pre polnohospodarstvo patri okrem spo-
lo¢ného pldnovania tiez vypractivanie prognéz s cielom formu-
lovat mozné dlhodobé scendre vyvoja eurdpskeho
polnohospodérstva a mapovanie s cielom zistit poziadavky
a trendy polnohospodarskeho vyskumu v EU.

2.2.2.  Vybor SCAR prijal §truktdrovany pristup k uprednostiio-
vaniu tém vyskumu na dalsiu, e$te intenzivnejsiu, spolupricu, a to
zriadenim niekolkych pracovnych skupin pre spolupricu ¢len-
skych a pridruzenych $taitov (CWG). Skupiny CWG a programy
ERA-NET pracuji podobne v tom zmysle, Ze sledujt rovnaky pri-
stup — krok za krokom, pri¢om sa zameriavajii na vymenu infor-
mécii v pociato¢nej fize, na urCenie medzier vo vyskume
a prioritnych oblasti spoluprace a pripadne za¢ni vykondvat spo-
lo¢né ¢innosti afalebo vyzvi na realizdciu spolo¢ného vyskumu.

2.3, Klicové opatrenia vediice ku koherentnému eurdpskemu progra-
mu polnohospoddrskeho vyskumu

2.3.1. Existuje zodpovedajiica a nalichava potreba lepsie pocho-
pit hnacie sily ovplyviiujtice procesy klimatickych zmien s cielom
znizit ich negativne dosledky a zachovat vodné zdroje, podu
a biodiverzitu so zretelom na podporu udrzatelnejsieho polnoho-
spoddrstva v eurépskom a celosvetovom meradle. V tejto stvis-
losti st prioritnymi oblastami vyskumu klimatické zmeny a zdroje
energie.

2.3.2.  Vyskum by mohol hrat vyznamnejsiu tlohu, ak by boli
jednotlivi aktéri vyraznejSie zapojeni do skuto¢ného vypractiva-
nia pldnu a stali by sa sicastou vyskumného procesu prostrednic-
tvom akcif ako napr. inova¢nych sieti. Komisia zamysla posilnit
vyrobu a spolo¢né vyuzivanie znalosti z oblasti polnohospodar-
stva pomocou vyboru SCAR a eurdpskej siete pre rozvoj vi-
dieka (°). Z hladiska konsolidovania pldnovania spolo¢ného
vyskumu na zlepSenie sprdvy eurdpskeho polnohospodirsko-
potravindrskeho systému by sa teda strategickd tloha vyboru
SCAR mohla dalej posilnit, aby sa tento vybor mohol stat strate-
gickym orgdnom dohladu sledujiicim rozne snahy stivisiace s pol-
nohospodarstvom, ktoré uskutociujii vietky eurdpske verejné
vyskumné organy.

(5) Clénok 67 nariadenia (ES) ¢. 1698/2005.
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2.3.3. Dlhodobé plany vyskumu zalozené na spolo¢nych vi-
zidch a spolo¢nych cieloch sa musia pripravovat pomocou mo-
nitorovacieho mechanizmu, ktory by zahffial kombindciu
ndstrojov analytickej prognézy a mapovania vyskumnych
kapacit.

2.3.4. Zodpovednost Eur6py v globalizovanom svete by sa ne-
mala prehliadat: Udrzatelnost polnohospodarstva sa stava otdz-
kou, ktord bude mat v EU, ako aj vo vietkych regiénoch sveta,
priamy (napr. prostrednictvom cien potravin) aj nepriamy vplyv
(napr. prostrednictvom migrdcie). Preto je potrebné celkovo po-
silnit synergiu medzi politickymi opatreniami v oblasti polnoho-
spodérskeho vyskumu v Eurépe a inde a hlavne synergiu medzi
vyskumnymi politickymi opatreniami v EU a v jednotlivych ¢len-
skych $tatoch na jednej strane a vonkajsimi politickymi opatre-
niami ako s rozvojovd pomoc a opatrenia v ramci politiky
susedstva na druhej strane.

3. VSeobecné pripomienky

3.1. Novy kontext polnohospoddrskeho vyskumu v Eurdpe

3.1.1. Za poslednych pitdesiat rokov sa tiloha a funkcie eurép-
skeho polnohospodarstva radikdlne zmenili v sdlade s vyvojom,
ktory bol charakteristicky pre eur6pske hospodarstvo a eurépsku
spolo¢nost a ktorého stcastou boli aj obcania a spotrebitelia:
z ,rolnickeho” polnohospodarstva sa stalo ,post-industridlne pol-
nohospodarstvo. Preto panuje ustdleny ndzor, Ze k sektoru pol-
nohospodarstva by sa nemalo pristupovat len z hladiska
produktivity, ale v stlade so zndmym eurdpskym polnohospodar-
skym modelom aj z hladiska multifunkénosti alebo agroteritoria-
lity. Rovnaké hladisko treba preto pouzit aj na definiciu
,polnohospoddrskeho vyskumu*“. To znamend, ze v kazdom pri-
pade treba potvrdit zdkladnt tlohu vyroby potravinarskych pro-
duktov, teda dulohy, ktorej aktudlnost zvyraznila svetovd
potravinové kriza. Otdzka konkurencieschopnosti a potravinovej
bezpe¢nosti bude vyzvou budticnosti.

3.1.2.  V tejto suvislosti EHSV vita prijaty pristup na vypracova-
nie $irsej definicie pojmu ,polnohospodarsky vyskum®, ktory by
zohladnil vyzvy, pred ktorymi stoji eurépske polnohospodarstvo,
predovsetkym prisposobenie sa klimatickym zmendm a zmierne-
nie tychto zmien, rozvoj energie z obnovitelnych polnohospodar-
skych zdrojov, zachovanie biodiverzity, udrzatelné riadenie zdsob
vody, ale aj podpora informacnych a komunika¢nych technoldgii
a zvysenie kvality vyroby.

3.2. Na ceste k spolocnym programom vyskumu

3.2.1. V ozndmeni Komisia schvaluje neddvno vyvinuty kon-
cept spolo¢ného pldnovania (%) ako novy pristup k polnohospo-
dérskemu vyskumu, ktory je zamerany na o najlepsie vyuzitie
luprécu. Spolo¢né planovanie je v sti¢asnom obdobi v testovacej
faze prebiehajiicej formou pilotného projektu o vyskume Alzhei-
merovej choroby. Okrem iného sa ocakdva, ze Rada do roku

(6) U.v. EU C 228, 22.9.2009, 5. 56.

2010 schvdli dalsie iniciativy v inych dolezitych oblastiach vysku-
mu. V oblastiach, kde tieto iniciativy prinest pozitivne vysledky,
by mohlo mat spolo¢né planovanie rozhodujtici vplyv na budiice
koordina¢né mechanizmy vyskumu na eurdpskej trovni.

3.2.2. Spoloéné planovanie je zaloZené na dobrovolnej Gcasti
Clenskych stdtov v roznom zastdpeni na stanoveni, vyvoji a uplat-
fiovani strategickych vyskumnych programov, ktoré maja spo-
lo¢ny pohlad na to, ako celit hlavnym socidlnym vyzvam. To
moZe znamenat, Ze zacne spolupraca medzi existujicim narod-
nymi programami alebo sa budii spolo¢ne planovat a vytvarat
uplne nové programy. V obdivoch pripadoch ide o to, Ze sa spoja
zdroje, vybert sa alebo vyvinii sa najvhodnejsie ndstroje, uplatnia
sa a spolocne sa overia a skontrolujii dosiahnuté vysledky.

3.2.3. Vzhladom na to, Ze vyskumné usilie v oblasti polnohos-
podarstva Casto zostdva rozdrobené a slabo koordinované, Ze doil
nepradia dostatocné investicie, Ze sa v nedostato¢nej miere a nie
dost cielene $iria a propaguju vysledky a chyba mu kritickd masa,
EHSV vita spolo¢ny pristup v pldnovani ako ambicidzny ciel,
ktory v spojeni s pragmatickym a pruznym pristupom moze za-
Cat strategicky a Struktiirovany proces polnohospodarskeho
vyskumu.

3.3, Vediica iloha vyboru Stdleho vyboru pre polnohospoddrsky vy-
skum (SCAR)

3.3.1. Ozndmenie Komisie a pracovny dokument ttvarov Ko-
misie, ktory tvorf jeho prilohu, podrobne popisuji analyza¢nd,
monitorovaciu, hodnotiacu a poradni funkciu, ako aj organi-
zacné a operacné postupy prace vyboru SCAR, ktoré st v stlade
so smernicami Rady pre polnohospodarstvo a rybné hospodar-
stvo z 19. jdla 2004. Ulohou vyboru SCAR by bolo monitorovat
vyskumné iniciativy v polnohospodérsko-potravindrskom sekto-
re na ndrodnej trovni, koordinovat ich na drovni Spolocenstva
a vypracuvat odovodnené prognézy dlhodobého vyvoja priorit
vyskumu v tomto sektore.

3.3.2. EHSV zastdva ndzor, Ze koordindcia na tirovni Spolocen-
stva je podstatnd pre spolocné zvlddanie vyziev, pre jednotny po-
stoj EU na medzindrodnych férach, pre odstrnenie zdvojent,
vacsie prehlbenie programov, pre zvysenie konkurencie s cielom
ziskat finan¢né prostriedky, a tym zvysit kvalitu vyskumnych né-
vrhov. Treba si viak zvdzit, Ze situdcia vo vyskume je v kazdom
¢lenskom $tdte velmi odli$nd a Ze pldnovanie na narodnej Grovni
musi brat do tvahy $pecifické poziadavky a priority, pri ktorych
by spoluprdca na eurdpskej trovni nie vzdy bola zdrukou vyhod
vyznamného dosahu a obsahu. Vybor SCAR preto musi dispono-
vat nastrojmi, ktoré mu zarucia, Ze bude mozné vykonavat prie-
bezné a aktualizované monitorovanie.
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4. Konkrétne pripomienky

4.1. Vramci klicovych opatreni vedicich ku koherentnému eu-
ropskemu programu polnohospodarskeho vyskumu ozndmenie
Komisie stanovuje ako priority zniZenie negativnych dosledkov
zmeny klimy, zachovanie vodnych zdrojov a pody a ochranu bio-
diverzity. EHSV sa nazddva, Ze treba zohladnit aj socidlne dosled-
ky ako vzfahy medzi podnikmi, pricou a dzemim, ako sa
zdoraziuje v sprave FAP o otdzkach rovnosti pohlavi pri vyrobe
biopaliv (,Gender and Equity Issues in Liquid Biofuels Production®)
z roku 2008.

4.2. Pri stanovovani novych prioritnych oblasti pre budiici eu-
ropsky program polnohospodarskeho vyskumu by bolo vhodné
okrem zmeny klimy a energetickych otdzok spojenych s polno-
hospodarstvom zohladnit aj boj za zachovanie biodiverzity, udr-
zatelné vyuzivanie vodnych zdrojov, vyhodnotenie vplyvu
pestovania GMO a ich uvddzania na trh na Zivotné prostredie
a ludské zdravie, otdzky spojené s polnohospodarsko-potravinar-
skym refazcom s osobitnym dorazom na fazu spracovania pro-
duktov a na biotechnoldgie a na vietky inovicie ndstrojov na
rieSenie tychto otdzok, ktoré predstavuji nové vyzvy, ako vyply-
va z neddvneho vyhodnotenia stavu reformovanej SPP (novem-
ber 2008).

4.3.  Vyskum by mohol hrat vyznamnejsiu tGlohu, ak by boli jed-
notlivi aktéri vyraznejsie zapojeni do skuto¢ného vypractivania

V Bruseli 4. novembra2009

plénu a stali by sa sticastou vyskumného procesu. Konkrétne je
potrebné zapojit podniky, predovietkym malé a stredné podniky,
do stanovovania cielov vyskumu, ktoré treba stanovit v stlade
s redlnymi poziadavkami podnikov, ako aj do podpory aplikova-
ného vyskumu a prenosu technoldgii tym, zZe sa im zabezpeci
skutocny pristup finanénym prostriedkom. EHSV preto vita né-
vrh Komisie posilnit prepojenia medzi znalostami a inovaciou so
zretelom na zostladenie zdujmov podnikov a obcanov a vyzyva
Komisiu, aby na tento uéel pripravila vhodné vzdeldvacie
programy.

4.4. Konkrétne v pripade eurépskej siete pre rozvoj vidieka (7)
by bolo vhodné vytvorit mechanizmy na podporu vymeny osved-
Cenych postupov a nezavddzat Specifické opatrenia, ktoré by
mohli sposobit problémy v koordinacii s regulacnou funkciou sie-
te. Eur6pska siet pre rozvoj vidieka a eurdpske technologické plat-
formy v spojeni s inymi ndstrojmi na spolo¢né vyuZivanie
poznatkov predstavuju strategické riesenia na spolo¢né uplatiio-
vanie a rozvijanie hodnotnych ndpadov, déveryhodnych informa-
cif a praktickych skasenosti strukturalizovanim a posiliiovanim
vyroby a spolo¢nym vyuZzivanim poznatkov.

4.5. So zretelom na prepojenie eurépskeho vyskumu s medzi-
narodnym vyskumom, predovsetkym v rozvojovych krajindch, je
potrebné pripravit vhodné mechanizmy, ktoré by zachovali G¢in-
nost a efektivnost podporovanych opatreni hlavne posilnenim
riadiacich kapacit miestnych samosprav a zlepsenim kvality pri-
slusnych Iudskych zdrojov.

Predseda

Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru
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