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Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému ,Spoluprica makroregionov:
Roz$irenie stratégie pre Pobaltie na dalSie makroregiény v Eurdpe” (prieskumné stanovisko)

(2009/C 318/02)
Spravodajca: pin SMYTH

Pani Cecilia. MALMSTROM, $védska ministerka pre otdzky Eurdpskej tnie, poziadala 13. decembra 2008
v mene $védskeho predsednictva Eurdpsky hospodarsky a socidlny vybor, aby vypracoval prieskumné

stanovisko na tému

,Spoluprdca makroregiénov: Rozsirenie stratégie pre Pobaltie na dalSie makroregiony v Eurdpe*

Odborna sekcia pre hospodarsku a menovii tiniu, hospodérsku a socidlnu stidrznost poverend vypracovanim
ndvrhu stanoviska vyboru v danej veci prijala svoje stanovisko 11. septembra 2009. Spravodajcom bol pan

SMYTH.

Eurépsky hospodarsky a socidlny vybor na svojom 456. plenirnom zasadnuti 30. septembra a 1. oktobra
2009 (schodza z 30. septembra 2009) jednomyselne prijal nasledujice stanovisko:

1. Zavery

1.1 EHSV podporuje ciele obsiahnuté v Styroch pilieroch
stratégie pre Pobaltie, ktoré st zamerané na dosiahnutie hospo-
dérskej prosperity, bezpecnosti, ekologickej udrzatelnosti
a pritazlivosti a pristupnosti tohto regiénu.

1.2 EHSV ocenuje rozsiahly konzultaény proces, ktory pred-
chddzal vypracovaniu stratégie, a dlohu, ktorti v tomto procese
zohrali socidlni partneri a zainteresované strany. Vybor
opdtovne zdoraziuje rozhodujiicu Glohu organizovanej ob¢ian-
skej spolocnosti pri realizdcii stratégie pre Pobaltie a znova
potvrdzuje svoju podporu vytvoreniu fora pobaltskej ob¢ianskej
spolocnosti, ktoré by prispelo k zapojeniu obécianskej spoloc-
nosti do vyvoja tejto stratégie.

1.3 EHSV vita akény plan stratégie, ktory obsahuje 15
prioritnych Cinnosti. Za realizdciu kazdej z nich budd zodpo-
vedné pobaltské clenské Staty.

1.4  Stratégia pre Pobaltie md svoje silné aj slabé strnky.
Hlavnou silnou stranku je komplexnost jej pldnovaného
rozsahu a skuto¢nost, Ze ju bude Komisia a Eurdpska rada
pravidelne revidovat. Slabiny stratégie vyplyvaju z jej zloZitosti
a problémov riadenia pri jej realizacii. Stratégia sa tyka posob-
nosti 21 generdlnych riaditelstiev, 8 ¢lenskych Stdtov a Ruska.
Vzhladom na 4 piliere, 15 prioritnych ¢innosti a mnozstvo
horizontélnych opatreni je jadrom stratégie zlozitd ,variabilnd
geometria“, ktord moéZe znemoznif jej realizdciu. EHSV je
presvedéeny, Ze treba vynalozif maximélne silie na zjednodu-
Senie riadiacich mechanizmov uplatiiovania stratégie.

1.5  EHSV zohrdva dolezitd tlohu pri zabezpeCovani atmos-
téry spoluprice pocas vypracovania a uplatiiovania stratégie.

Vytvorenie foéra pobaltskej obcianskej spolo¢nosti smeruje do
istej miery k zapojeniu organizovanej obcianskej spolocnosti
do dalsieho vyvoja stratégie.

1.6  Stratégia pre Pobaltie je velkou vyzvou pre cely EHSV,
no najmi pre clenov, ktori pochddzaji z pobaltskych krajin.
Zavizuje ich k tomu, aby prevzali iniciativu pri zastupovani
organizovanej obcianskej spolo¢nosti vo vyvoji stratégie
prostrednictvom  ¢innosti  féra  obcianskej  spolo¢nosti.
Vzhladom na to, Ze stratégia pre Pobaltie sa bude realizovat
niekolko rokov, existuje padny dovod na zriadenie stilej
skupiny v rdmci EHSV. Tym by sa pre vybor zabezpecila
moznost efektivneho zapojenia do diania, ktoré sa moze stat
vzorom spoluprice makroregionov v Eurdpskej Gnii.

2. Uvod

2.1V uplynulych rokoch sa zvysil vyznam spoluprice
makroregiénov. V ramci EU je v stcasnosti rozsirend mienka,
ze makroregiony majii potencidl na to, aby vyznamne prispeli
k realizdcii politiky stdrznosti a dosiahnutiu porovnatelnej
trovne rozvoja v Clenskych Stitoch. V Eurépe uz existuje
niekolko foriem spoluprice na drovni makroregionov.
Napriklad Vysehradskd skupina, ktorti tvoria Ceskd republika,
Madarsko, Polsko a Slovensko, je vyrazom usilia krajin strednej
Eurépy spolupracovat v niektorych oblastiach spolo¢ného
zdyjmu v duchu eurdpskej integricie ('). Neddvno, v roku
2008, bolo na parizskom summite pre Stredozemie obnovené
eurépsko-stredozemské partnerstvo, pévodne zndme ako barce-
lonsky proces. Do tohto partnerstva je zapojenych vietkych 27
Clenskych stitov Eurdpskej tinie a 16 partnerskych Stitov
juzného Stredomoria a Blizkeho vychodu. Jeho cielom je riesit
spolo¢né problémy, ako je znedistenie mori, ndmornd bezpe¢-
nost, energetické otazky a rozvoj podnikania (?).

(") http:/[www.visegradgroup.eu/
(3 http:[[ec.europa.eufexternal_relations/euromed/index_enhtm


http://www.visegradgroup.eu/
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2.2 Eurdpsky parlament prijal v novembri 2006 uznesenie
k vypracovaniu stratégie pre Pobaltie. Komisia prijala tito stra-
tégiu pre vymedzeny makroregion Pobaltia 10. jina 2009.
Eurépskej rade bola predlozend 19. jina 2009. Svédske pred-
sednictvo Rady EU predloZi stratégiu na dalsiu diskusiu este
pred jej prijatim v Rade koncom oktébra 2009. Toto prie-
skumné stanovisko bolo vypracované na ziadost Svédskeho
predsednictva, pretoze predmetnd problematika je dolezitou
sicastou jeho pracovného programu. Ucelom stanoviska je
zhodnotit navrhovant stratégiu pre Pobaltie, jej pripravu, struk-
tiru a akény pldn z pohladu organizovanej obcianskej spolo¢-
nosti. Stanovisko vychddza z analyzy uvedenej v neddvno
prijatom stanovisku EHSV na tému ,Pobaltie: Uloha organizo-
vanej obcianskej spolo¢nosti pri zlepSovani regiondlnej spolu-
prdce a hladani regiondlnej stratégie” (*).

2.3 Ziadost o vypracovanie stratégie pre Pobaltie vychddza
z ndzoru, Ze je potrebné dosiahnutf lepsiu a ucinnejsiu koordi-
ndciu medzi Eurépskou komisiou, ¢lenskymi $tatmi, regiénmi,
miestnymi orgdnmi a dal$imi zainteresovanymi stranami, aby sa
programy a politické opatrenia vyuzivali efektivnejsie. Ako
vyplyva z ndc¢rtu denného pohybu lodi uvedenom v prilohe
tohto stanoviska, je Pobaltie jednym z najrusnejsich
a najpretazenej§ich ndmornych regiénov na svete. Medzi
pobaltské krajiny patri osem c¢lenskych Stitov leziacich na
brehu Baltského mora (Finsko, Svédsko, Déansko, Nemecko,
Pol'sko, Esténsko, Lotyssko, Litva) a Rusko. Ked Eurdpska
rada poziadala Komisiu o vypracovanie tejto stratégie, zarover
rozhodla, Ze otdzky vonkajsich vztahov tejto stratégie by mali
byt prepojené s existujucim rdmcom Severnej dimenzie (3).
EHSV podporuje rozhodnutie vypracovat stratégiu makroregio-
nalneho rozvoja, ktord by sa tykala v3etkych pobaltskych $titov.

2.4 Proces, ktory viedol k vypracovaniu tejto stratégie, je
bezprecedentny. Komisia zastdva ndzor, Ze ak sa stratégia pre
Pobaltie ukdze ako opodstatnend a realizovatelnd v oblasti Balt-
ského mora, bude mozné uplatnit podobny pristup aj v inych
makroregiénoch, napriklad v Podunajsku (3), Alpach ¢i Stredo-
zemi.

— Komisia uskutocnila v priebehu roka 2008 rozsiahle konzul-
tacie. Tieto poradné konferencie sa konali na roznych mies-
tach makroregiénu a vyvrcholili vo februdri 2009
v Rostocku. Tematicky boli venované Styrom pilierom stra-
tégie pre Pobaltie, ktoré st zamerané na dosiahnutie:

— ekologickej udrzatelnosti,
— hospodarskej prosperity,
— pristupnosti a pritazlivosti a

— bezpecnosti tohto regiénu.

() U. v. EU C... (CES 888/2009). )

(®) Severnd dimenzia je zoskupenim, v rdmci ktorého moézu EU, Rusko,
Norsko a Island uplatiiovat politické opatrenia v dohodnutych oblas-
tiach spolupréce.

() Tento bod spomenula clenka Komisie, pani Hiibner, vo svojom
prejave na tému K stratégii pre Podunajsko®,
http:/[ec.europa.eu/commission_barroso/hubner/speeches/pdf/2009/
07052009_ulm.pdf

2.5 Stcastou stratégie je akény pldn pozostdvajici z 15
prioritnych oblasti, ktoré sa tykajii vSetkych Styroch pilierov.
Kazdi prioritnt oblast bude koordinovat jeden z pobaltskych
Clenskych $tatov a ocakdva sa, Ze pri ich realizdcii budu tieto
Staty spolupracovat so vietkymi relevantnymi zainteresovanymi
stranami (¥).

2.6 Stratégia pre Pobaltie a prislusné navrhované cinnosti
maju byt financované z existujicich finanénych zdrojov,
konkrétne zo §trukturdlnych fondov EU (55 milidrd EUR
v rokoch 2007 - 2013), z prostriedkov kazdého pobaltského
§tdtu, mimovlddnych organizicii, sikromnych zdrojov, ako aj
zo strany finanénych institicii, ako je EIB (Eurdpska investi¢nd
banka), NIB (Nordickd investi¢nd banka) a EBOR (Eurdpska
banka pre obnovu a rozvoj).

2.7 Okrem 3tyroch pilierov obsahuje stratégia aj horizontdlne
innosti zamerané na rozvoj Gzemnej sudrznosti. Patria medzi
ne:

finan¢nych
prioritami

— opatrenia na  zostladenie  existujicich
prostriedkov a  politickych  opatreni s
a Cinnostami stratégie pre Pobaltie,

— opatrenia na koordiniciu uplatiiovania smernic EU
a predchddzanie zbyto¢nym byrokratickym prekdzkam,

— opatrenia na podporu vyuzivania tzemného planovania
ndmorného priestoru v ¢lenskych Stitoch ako spolo¢ného
pristupu v rdmci cezhrani¢nej spoluprice,

— rozvoj tUzemného pldnovania v pobaltskych clenskych
Statoch,

— pretavenie Uspe$nych pilotnych projektov stratégie do
¢innosti v plnom rozsahu,

— rozsirenie vyskumu ako zakladne pre politické rozhodnutia,

— opatrenia na zlepSenie a koordindciu ziskavania tdajov
o namornych a  socidlno-hospodarskych  otdzkach
v makroregiéne Pobaltia,

— budovanie regiondlnej identity.

3. Pripomienky k stratégii pre Pobaltie

3.1  EHSV vita pristup Rady a Komisie v otdzke vypracovania
stratégie pre Pobaltie a najma rozsiahle konzulticie so zaintere-
sovanymi stranami tohto makroregiénu. Stratégia je inovativna,
pretoZe bude fungovat na zdklade nadndrodnej riadiacej struk-
tary, ¢fm presahuje rémec tradiénych regiondlnych politik EU.
Tato novd riadiaca Struktira sa nachddza na polceste medzi
nédrodnym $titom a nadndrodnym spolocenstvom.

(*) Stratégia pre Pobaltie a akény pldn st dostupné na adrese: http://ec.
europa.cu/regional_policy/cooperation/baltic/documents_en.htm


http://ec.europa.eu/commission_barroso/hubner/speeches/pdf/2009/07052009_ulm.pdf
http://ec.europa.eu/commission_barroso/hubner/speeches/pdf/2009/07052009_ulm.pdf
http://ec.europa.eu/regional_policy/cooperation/baltic/documents_en.htm
http://ec.europa.eu/regional_policy/cooperation/baltic/documents_en.htm
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3.2 Styri piliere stratégie a prislusny akény plén predstavuji
seriozny pokus o vytvorenie lepsie koordinovaného rozvojo-
vého rdmca pre takdi roznorodd oblast, akou je Pobaltie,
a teda ide o snahu podporit Gzemnd stdrznost.

3.3 Komisia povazuje koncepciu stratégie pre Pobaltie za
,prebiechajiicu  pracu“. Definovanie jednotlivych aspektov
Pobaltia je samozrejme nepresné, pretoze geografické hladisko
sa meni podla otdzky, ktord sa prave riesi. Napriklad v rdmci
problematiky Zivotného prostredia sa zohladriuji iné geogra-
fické charakteristiky ako pri rieSeni otdzky hospoddrstva &i
dopravy. Pristup, ktory bol pouzZity pri vypracovavani stratégie
pre Pobaltie, spociva v pociato¢nom definovani problémov
a otdzok a ich ndslednom vyuziti pri definovani geografie
makroregionu. EHSV je presvedceny, Ze zlozitost vyziev, ktorym
Pobaltie Celi, si vyzaduje vacsi doraz na efektivne riadenie stra-
tégie.

3.4 EHSV uzndva vysoku troven politickej podpory stratégie,
ktorti sa podarilo dosiahnut uz pocas konzultacnej fazy. Siet
pobaltskych odborovych organizacii (BASTUN), ktord zastupuje
¢lenov odborovych zvizov vo vietkych pobaltskych ¢lenskych
taitoch a Rusku, zohrala dolezitd dlohu v konzultatnom
procese, ktory doteraz formoval stratégiu pre Pobaltie. Vytvo-
rend dynamiku treba zachovat aj pocas realizdcie tejto stratégie.
EHSV preto vita zdvizok pozdvihndt tdto stratégiu kazdé dva
roky na droveil Eurdpskej rady, Cize pocas polského (2011),
lotysského (2013) a litovského (2015) predsednictva Rady EU.

3.5  Vypracovanie vyro¢nych sprav o pokroku stratégie spolu
s polroénym prieskumom je takisto doélezitym mechanizmom
na zabezpeCenie nepretrzitej angaZovanosti zainteresovanych
strdn. V priebehu konzultdcii s Komisiou vyslo najavo, Zze
hoci sa stratégia pre Pobaltie oficidlne spust{ 19. jina, stdle
treba vykonat eSte vela prace. EHSV tato skutoénost podporuje
a s uspokojenim konstatuje, Ze v rdmci $védskeho predsednictva
Rady EU sa bude v oktbri a novembri 2009 konat k tejto
stratégii konferencia na najvy$Sej Grovni, ako aj ministerskd
schodzka. Vzhladom na vyznam, ktory sa pri vypracovavani
stratégie pripisuje konzulticidm so zainteresovanymi stranami,
je dolezité, aby sa EHSV aktivne podielal na jej rozvoji, realizécii
a §ireni.

3.6 Hoci sa podla vysledkov konzultcii o realizdcii stratégie
zdalo, Ze bol dosiahnuty konsenzus, vo vSeobecnosti sa zicast-
nené strany velmi nezhodli v ndzore, ¢i st existujiice institu-
ciondlne rdmce vhodné na jej realiziciu alebo nie. O tejto
a dalsich otdzkach budd zainteresované strany a Komisia este
bezpochyby rokovat (1).

(") Prinosnd vSeobecnd diskusia o tychto instituciondlnych a riadiacich
otdzkach sa nachddza v dokumente: C. Schymik a P Krumrey: EU
Strategy for the Baltic Sea Region: Core Europe in the Northern Periphery?
(,Stratégia EU pre Pobaltie: srdce Eurépy na severnej periférii?®),
pracovny dokument FG1 2009, SWP Berlin.

3.6.1 Medzitym by v3ak stratégia mala vyuzif moznosti,
ktoré ponukaji stcasné eurdpske iniciativy, ako je spoloénd
tvorba vyskumnych programov, ktortt EHSV dérazne podpo-
ruje. Tato iniciativa bude prispevkom k odportcaniu Komisie,
ktoré je stcastou stratégie pre Pobaltie. Konkrétne ide o plné
vyuZitie potencidlu Pobaltia v oblasti vyskumu a inovdcie
v zdujme zvysenia hospodarskej prosperity tohto regionu.

3.7 Pokial ide o financovanie stratégie, EHSV by chcel
zdoraznit svoju podporu efektivnejsiemu vyuzivaniu existujd-
cich roznorodych zdrojov  financovania EU. Vytvorenim
a zverejnenim rozpoctov pre prioritné oblasti stratégie by sa
mohla zlepsit transparentnost tychto zdrojov. Kym nebude
mozné prisltbit dostatocné financné prostriedky na realizdciu
iniciativ stratégie pre Pobaltie, hrozi, Ze sa celd stratégia stane
nekoherentnou, nejasnou a Ze pride o aktivne zapojenie zain-
teresovanych strdn v ¢lenskych Stitoch. EHSV preto opakuje
svoj nazor, 7ze efektivna realizdcia stratégie pre Pobaltie si
bude vyzadovat vytvorenie vlastného osobitného rozpoctu.
V opacnom pripade totiz hrozi, Ze stratégia zostane iba poli-
tickym vyhldsenim a nedosiahne svoje ciele (2).

3.8V akénom pldne zjavne existuje urcité napitie, ktoré
vyplyva zo snahy zabezpecit nepretrziti angaZovanost zaintere-
sovanych strdn tym, Ze sa im pontika velmi Sirokd paleta
¢innosti s vysokou vidite[nostou. Existuje vSak riziko, ze sa
tento pristup snazi ,vyhoviet kazdému a vo vSetkom*“. Zlozitost
stratégie je tieZz jednou z jej najvyraznejsich slabych stranok.

3.9  Komisia sa snazi riesit problém zlozitej realizdcie tym, ze
na kazdy clensky $tit prenesie zodpovednost za jednu alebo
viacero prioritnych ¢innosti. Teoreticky ide o doémyselny
pristup, no v praxi mozZe byt velmi tazké ho dosiahnut.
Kazdy clensky stit bude musiet koordinovat ¢innosti v celom
makroregione a v rdmci viacerych generalnych riaditelstiev. Celd
stratégia zasahuje do pdsobnosti 21 generdlnych riaditelstiev.
Doterajsie skdsenosti s medzivlidnou politickou spolupracou
v inych oblastiach sti zmiesané. Charta z Lipska o trvalej udrza-
telnosti eurépskych miest, ktord v otdzke realizdcie zaujala
podobny pristup, je do istej miery sklamanim a jej pokrok je
zatial pomaly (%). Stratégia pre Pobaltie je pravdepodobne este
zlozitej$ia ako Charta z Lipska a hrozi, Ze sa jej riadenie ukdze
ako prili§ tazkopadne.

() Pozri stanovisko EHSV na tému ,Pobaltie: Uloha organizovanej
obcianskej spolocnosti pri  zlepSovani regiondlnej spoluprice
a hladani regiondlngj stratégie”, body 2.6 a 2.7. Napriklad
eur6psko-stredozemské partnerstvo disponuje rozpoctom, ktory je
dostato¢ny a urceny len pre EuroMed, U. v. EU C... (CES 888/2009).

(}) Charta bola podpisand 24. mdja 2007 pocas nemeckého predsed-
nictva Rady EU na neformdlnom zasadnuti Rady ministrov EU
zodpovednych za rozvoj miest a Uzemnd sudrznost. Medzi dve
hlavné odporticania medzivladnej charty patri lepsie vyuzivanie inte-
grovanej politiky rozvoja miest a venovanie osobitnej pozornosti
znevyhodnenym $tvrtiam.
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4. Potencidlna tloha EHSV v stratégii pre Pobaltie

41  EHSV uz predlozil ndvrh na zriadenie ,féra pobaltskej
obcianskej spolo¢nosti“ a ozndmil, Ze je pripraveny zacat
pracovat na jeho priprave (!). Toto forum by malo fungovat
paralelne so stratégiou a malo by prispievat k polro¢nému prie-
skumu stratégie. Uspech konzultaénych konferencii, ktory viedol
verejnej diskusie a zlepSovaniu informovanosti o realizdcii stra-
tégie.

4.2 Pocas realizdcie stratégie zohrdva EHSV  spolu
s hospodarskymi a socidlnymi radami pobaltskych ¢lenskych
Statov dolezitd tlohu pri zabezpecovani atmosféry spoluprace.
V zdujme posilnenia budovania institdcii a Struktir na podporu
angazovanosti obcianskej spolo¢nosti najmé v novych ¢lenskych
Stdtoch a susednych krajinich, ako je Rusko, by mohlo byt
uzitoéné nadviazat cezhraniéné vztahy a spolupracu medzi part-
nerskymi organizdciami, ako s odborové zvizy, zdruZenia
spotrebitelov ¢ komunitné a dobrovolnicke organizicie. Predo-
vietkym clenovia EHSV z 6smich pobaltskych clenskych statov
by sa mali aktivizovat v dlohe vyslancov, sprostredkovatelov
a spravodajcov. Vyboru by tak umoznili stdly prisun informdcif
o pokroku, tspechoch a vyzvach stratégie, vdaka comu by
EHSV mohol podporovat dosahovanie jej cielov.

V Bruseli 30. septembra 2009

() Pozri stanovisko EHSV na tému ,Pobaltie: Uloha organizovanej
obcianskej spolocnosti pri  zlepSovani regiondlnej ~spoluprace
a hladani regiondlnej stratégie®, bod 3.4, U. v. EU C.. (CES
888/2009).

4.3 EHSV vita seriézny pokus v rdmci stratégie pre Pobaltie
zamerany na rozvoj integrovaného pristupu k spoluprici na
drovni makroregiénov. Vybor sa, rovnako ako Eurépsky parla-
ment, uz dlhsiu dobu zasadzuje za uplatiiovanie tohto pristupu.

4.4 EHSV podporuje siroky pristup k realizdcii, ktory presa-
dzuje stratégia. Vdaka nemu budd mat clenské Stity hlavné
slovo pri koordindcii realizdcie 15 prioritnych oblasti
a suvisiacich kltcovych projektov.

4.5  Dalo by sa povedat, Ze stratégia pre Pobaltie je dolezitou
skaskou tlohy EHSV. Je pre vybor vyzvou, aby sa v plnej miere
podielal na vyvoji stratégie, a to bez ohladu na zlozZitost jej
riadenia, ku ktorému sme sa uZ v tomto stanovisku vyjadrili.
Je vyzvou najmi pre ¢lenov EHSV, ktori pochddzajii z 8 pobalt-
skych ¢lenskych Stitov zahrnutych do tejto stratégie. Zavizuje
ich k tomu, aby prevzali iniciativu pri zastupovani organizo-
vanej obcianskej spolo¢nosti v procese realizdcie stratégie
prostrednictvom ¢innosti fora pobaltskej obcianskej spolo¢nosti.
Vzhladom na to, Ze stratégia sa bude pravdepodobne realizovat
dlhé roky, existuje pddny dévod na zriadenie ad hoc monitoro-
vacieho strediska alebo $tudijnej skupiny pre Pobaltie v rdmci
EHSV. Tym by sa celému vyboru umoznila efektivna Gcast na
diani, ktoré sa iste stane vzorom spoluprice makroregionov
v celej Unii.

predseda

Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru
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