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Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému ,Ndvrh rozhodnutia

Europskeho parlamentu a Rady, ktorym sa meni a dopiiia rozhodnutie Eurépskeho parlamentu

a Rady & 1672/2006[ES, ktorym sa zriaduje program SpoloCenstva v oblasti zamestnanosti
a socidlnej solidarity — Progress*

[KOM(2009) 340 v konecnom zneni, 2009/0091 (COD)]
(2009/C 318/16)
Hlavnd spravodajkyna: pani Gabriele BISCHOFF

Eurépska rada sa 17. jala 2009 rozhodla podla ¢lanku 152 Zmluvy o zaloZeni Eurépskeho spolocenstva
prekonzultovat s Eurépskym hospodarskym a socidlnym vyborom

,Ndvrh rozhodnutia Eurdpskeho parlamentu a Rady, ktorym sa meni a dopliia rozhodnutie Eurdpskeho parlamentu
a Rady ¢. 1672/2006/ES, ktorym sa zriaduje program Spoloenstva v oblasti zamestnanosti a socidlnej solidarity —
Progress*

Grémium vyboru poverilo 14. jula 2009 odbornd sekciu pre jednotny trh, vyrobu a spotrebu vypracovanim
tohto stanoviska.

V stlade s clankom 20 vnitorného poriadku bola pani Gabriele BISCHOFF rozhodnutim Eurdpskeho
hospoddrskeho a socidlneho vyboru na 456. plendrnom zasadnuti 30. septembra a 1. oktobra 2009
(schodza z 1. oktdbra 2009) vymenovand za hlavni spravodajkyriu. Vybor jednomyselne prijal nasledujice

stanovisko:

1. Zavery a odporicania

1.1 EHSV pod¢iarkuje vyznam programu Progress pre posil-
nenie socidlnej Eurdpy, vytvorenie novych a kvalitnejsich
pracovnych miest pracovnych miest, znizovanie chudoby
a dosiahnutie vicsej socidlnej stdrznosti. Okrem Eurdpskeho
socidlneho  fondu (ESF) je prdve Progress jednym
z rozhodujiicich prvkov podpory socidlneho programu. Jednou
z jeho najdolezitejsich dloh je poskytovat pomoc s cielom dalej
rozvijat socidlny rozmer.

1.2 EHSV vita, Ze sa v3etky sily sastreduji na rieSenie krizy
a 7Ze sa v tejto stvislosti skiimaji rozpoctové polozky z hladiska
toho, ako by mohli prispiet k rieSeniu krizy, a to najma pomoct
zabezpecif zamestnanost a vytvarat nové pracovné miesta.

1.3 Préve nezamestnani a znevyhodnené skupiny potrebuji
Gcinndi podporu a poradenstvo, ked cheii zacat so samostatnou
zarobkovou ¢innostou. Na tento dcel je k dispozicii okrem
iného aj Eurdpsky socidlny fond (ESF). Vybor preto odportica
presnejSie  objasnif prepojenie medzi Eurdpskym socidlnym
fondom (ESF) a ndstrojom mikrofinancovania v rdmci programu
Progress, aby sa tak zabezpecilo, 7e sa vytvoria ponuky
a pristup k tverom zameranym na konkrétne cielové skupiny
a zabranilo duplicite.

1.4 Ako uz EHSV uviedol vo svojom stanovisku INT/494,
v zdsade podporuje myslienku poskytovat mikrotvery za
vyhodnych podmienok aj mikropodnikom v socidlnom hospo-

darstve pod podmienkou, Ze zamestnaji nezamestananych
alebo znevyhodnené osoby. Musi sa vSak presnejsie definovat,
¢o sa pod tym rozumie.

1.5 Vybor vsak vyjadruje pochybnosti ¢ presun
prostriedkov a s tym spojené zniZenie objemu o 25 miliénov
EUR ro¢ne nebude mat znaény vplyv na u¢innost a dosah
programu Progress v rokoch 2010 — 2013, a to aj pokial ide
o dal§i vyvoj a strategické smerovanie programu. Od Eurdpskej
komisie sa preto pozaduje, aby presnejsie objasnila w¢inok
a preskdmala mozné alternativy. Okrem toho by sa mali
vysvetlif mozné vplyvy na ostatné rozpoctové polozky
a programy, najma ESF, autonémne rozpoctové polozky napr.
k socidlnemu dialégu.

1.6  Kedze vybor mad pochybnosti, ¢i presun rozpoctovych
prostriedkov neobmedzi{ G¢innost programu Progress v oblasti
eurdpskej socidlnej politiky a politiky zamestnanosti, Ziada
Komisiu, aby preukdzala, ze s prostriedkami, ktoré sa majii
prerozdelit, sa daja ciele programu Progress dosiahnut lepsie,
nez doteraz stanovenym postupom. Je tiez nutné ukazat, ako je
mozné zabezpeCit dalsi rozvoj socidlnej Eurdpy, a to najmi
v kontexte rozvoja, komunikdcie a uplatiiovania stratégie,
ktord bude po roku 2010 nadvizovat na Lisabonskii stratégiu.

1.7 Vybor okrem toho odporica presnejsie rozpisat, ako sa
md dosiahnut G¢innejsie uplatiovanie programu Progress, stra-
tegickejsie planovanie a cielenejsie opatrenia, a v ktorych oblas-
tiach a pri ktorych opatreniach je mozné dosiahnut dspory bez
toho, aby boli ohrozené ciele a strategické zameranie programu
pocas zvysujicej doby jeho trvania.
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1.8 Pozaduje okrem toho informécie o tom, aké trhové
stimuly sa maji vytvorit, aby bankovy sektor svoju stanovent
tlohu poskytovania tiverov aj skuto¢ne plnil.

2. Uvod a zhrnutie ndvrhu Komisie

2.1  Vnadvidznosti na svoje ozndmenie na tému ,Stimuly na
ozivenie hospodarstva v Eurépe“ (') a na vymenu ndzorov na
summite o zamestnanosti 7. mdja 2009 Komisia 3. juna 2009
vo svojom ozndmen{ na tému ,Spolo¢ny zdvizok pre zames-
tnanost” () navrhla rozne prioritné opatrenia, okrem iného:

— lepsie vyuzivanie opatreni na skratenie pracovného Casu,
— lepsie predvidanie a riadenie restrukturalizdcie,

— podpora vytvdrania pracovnych miest,

— podpora mladych Tudi.

2.1.1  Ako odporucanie bolo uvedené, Ze ,clenské Stity by
spolu so socidlnymi partnermi a s podporou ESF mali pomahat
nezamestnanym a mladym [udom pri zaloZeni vlastnych udrza-
te[nych podnikov, napriklad poskytovanim odbornej pripravy
v oblasti podnikania a poskytovanim kapitdlu na zacatie podni-

kania“ (3).

2.1.2  Vsetky disponibilné rozpoctové polozky, najmi
Eurdpsky socidlny fond (ESF), by mali vo zvy3enej miere prispiet
k rieseniu krizy. Finanénd pomoc ESF by mala byt zamerand
medzi inym na podporu podnikania a samostatnej zdrobkovej
¢innosti, napr. podporovanim zakladania podnikov alebo
prostrednictvom zniZovania ndkladov spojenych so ziskanim
averov.

2.1.2.1  V ozndmeni Komisia navrhuje novy ndstroj mikrofi-
nancovania EU na podporu zamestnanosti s cielom dat nové
moznosti nezamestnanym a umoznit niektorym z najviac
znevyhodnenych skupin, vritane mlddeze podnikat.

2.1.2.2  Zakladatelia mikropodnikov budt okrem bonifikdcie
trokovych sadzieb ESF takisto podporovani prostrednictvom
mentoringu, odbornej pripravy, koucingu a budovania
kapacit (4).

2.2 Napokon, 2. jala 2009 Komisia navrhla novy ndstroj
mikrofinancovania v oblasti zamestnanosti a socidlneho zacle-
flovania — Progress (°), ktory md pomoct nezamestnanymi
a znevyhodnenymi skupinami pri zakladani mikropodnikov

1) KOM(2009) 114, 4.3.2009
)

() KO
(2) KOM(2009) 257.
(%) KOM(2009) 257, s. 7.
(%) Tamze, s. 14.

() KOM(2009) 333 a KOM(2009) 340.

a pri rozvoji socidlneho hospoddrstva. K tomu navrhuje nanovo
presunit 100 miliénov EUR zo stcasného rozpoctu a opiera sa
pritom o ,Program Spolocenstva v oblasti zamestnanosti
a socidlnej solidarity — Progress*.

2.3 Program Spolocenstva v oblasti zamestnanosti a socidlnej
solidarity — Progress (2007 — 2013) ustanovuje finanénd
podporu na vykondvanie cielov Eurdpskej tinie v oblasti zames-
tnanosti, socidlnych zdlezZitost{ a rovnakych prilezitosti. To
zahfiia aj ich dalsi rozvoj. Program Progress slizi aj na
konkrétne uplatiiovanie a formovanie eurdpskej socidlnej
agendy. Ciefom programu je tiez zvysit podporu zapojenia
a snahy clenskych Stitov vytvorif viac pracovnych miest
a vyssej kvality a vybudovat soliddrnejsiu spolo¢nost (°).

2.3.1  Z prostriedkov programu Progress sa doteraz financuje:

— poskytovanie analyz a politického poradenstva,

— monitorovanie uplatilovania pravnych predpisov a stratégif
EU,

— podporovanie Sirenia politik réznych aktérov,

— platformy na vymenu skisenosti medzi ¢lenskymi $tdtmi.

2.3.2  V stlade so strategickym rdmcom program Progress
k tomu poskytuje tieto produkty (7):

— Skolenia a vzdeldvanie odbornitkov v oblasti priva
a politickych aktérov,

— precizne kontrolné a hodnotiace sprévy o uplatiiovani
a vplyve pravnych predpisov a politickych opatreni EU,

— identifikdcia a Sirenie osved¢enych postupov,

— informacné a komunika¢né ¢innosti, vytvdranie sieti zainte-
resovanych strdn a podujatia,

— vhodné statistické nastroje, metddy a ukazovatele,

— primerané politické poradenstvo, vyskum a analyza,

— podpora mimovlddnych organizicii (MVO) a sieti.

(®) Pozri: Eurépska komisia; Zabezpecit, aby Progress vykazoval
vysledky — Strategicky rdmec na vykondvanie Progressu, programu
EU v oblasti zamestnanosti a socidlnej solidarity (2007 — 2013), s. 5.

(’) Tamze, s. 9.
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2.3.3  Program Progress nahradil viaceré predchddzajice
programy Spolocenstva s cielom dosiahnut stéinnost a ich
zlGéenim aj vicsiu transparentnost a stlad.

2.4V roku 2005 EHSV vo svojom stanovisku SOC/188
navrh Eurdpskej komisie vyslovne privital konstatovanim, Ze
program Progress je okrem Eurdpskeho socidlneho fondu
(ESF) jednym z rozhodujicich prvkov podpory socidlneho
programu.

241 V tom istom stanovisku v§ak EHSV pripomenul, Ze na
program Progress sa musi vyclenif dostatok rozpoctovych
prostriedkov a vyjadril pochybnosti o tom, Ze finan¢né
prostriedky vo vyske, ako ich navrhla Komisia, budd postacovat.
Okrem toho treba zabezpecit, aby ,proklamované administra-
tivne zjednodus$enie neprinieslo len lepsie technické riadenie
programu, ale aj adekvétne $truktirovanie obsahov vzhladom
na cielovt skupinu®.

2.42  Vybor este k tomu navrhol okrem prislusnych sieti
mimovladnych organizicii EU podporovat aj vymenu aktérov
ob¢ianskej spolo¢nosti jednotlivych ¢lenskych krajin.

2.5V ramci medziinstitucionalnej dohody z roku 2006 a na
natlak Eurépskeho parlamentu bola programu Progress pride-
lend dodato¢nd suma vo vyske 114 milionov EUR. Program
preto zacal fungovat s celkovym rozpoctom 743 250 000 EUR
na obdobie siedmych rokov (2007 — 2013) a bol preto tomu
primerane vypracovany. Tento rozpocet sa md pouzif na
podporu zmien alebo moderniziciu v piatich oblastiach
programu  Progress: zamestnanost, socidlne zaclefiovanie
a socidlna ochrana, pracovné podmienky, antidiskrimindcia
a rovnost pohlavi.

2.6 Program Progress je k dispozicii 27 clenskym krajindm
EU, kandidatskym krajindm a krajinim EZVO a EHP. Cielovymi
skupinami st ¢lenské 3taty, organy na miestnej a regionalnej
drovni, verejné pracovné agentlry a Statistické drady jednotli-
vych krajin. Moznost zicastnit sa maji aj univerzity, vyskumné
ustavy, ako aj socidlni partneri a mimovlddne organizicie.

2.6.1 Komisia vyberie projekty, ktoré sa maji financne
podporovat, bud na zdklade verejného obstardvania alebo
cenovej ponuky.

2.7  Komisia zastdva ndzor, Ze prerozdelenie Casti rozpoctu
neohrozi ciele programu Progress.

2.7.1  Prispevok vo vyske 100 miliénov EUR sa md pridelit
novému eurépskemu ndstroju mikrofinacovania v oblasti
zamestnanosti a socidlneho zacleriovania — Progress, to
znamend, Ze na zvy$né obdobie platnosti programu Progress
(2010-2013) bude k dispozicii ro¢ne o 25 milibnov EUR
menej (1).

(") Podla aktualizovaného finanéného vykazu Komisie bude koncom
roka 2009 vycerpanych viac nez 280 milionov EUR z celkového
rozpo¢tu vo vyske 745 mil. EUR, to znamend, Ze zo zostdvajicej
sumy sa potom odréta resp. presuniel00 mil. EUR.

2.7.2  Komisia preto navrhuje nahradit v ¢lanku 17 rozhod-
nutia ¢. 1672/2006/ES o vytvorenim programu Progress odsek
1 takto:

— Finan¢né zdroje na vykondvanie cinnosti Spolocenstva
uvedenych v tomto rozhodnuti na obdobie od 1. janudra
2007 do 31. decembra 2013 sa tymto stanovuji na
643 250 000 EUR" (3.

3. VSeobecné pripomienky

3.1 EHSV v zdsade vita, Ze vSetky eurdpske programy sa
skiimajt z hladiska toho, ako by mohli prispiet k prekonaniu
krizy a v savislosti s tym najmd zabezpelit zamestnanost
a vytvarat nové pracovné miesta.

3.1.1  Prave najviac znevyhodnené skupiny, ako si nezamest-
nani, mladez, samozivitelia rodin, migranti alebo Zeny, potre-
bujd G¢innt pomoc. Nestadi vSak poskytovat im dvery, este
predtym potrebujii skor osobitné poradenstvo, rekvalifikdciu
a podporu najmi preto, aby si mohli zostavit dobry podnika-
telsky plan. Tu by sa malo opisat mozné prelinanie sa
s podporou z ESF, aj z toho dovodu, aby sa preskimali
mozné rizikd, ako aj Sance podnikatelského zdmeru.

3.2 Zasadne by sa pri vytvdrani ndstroja mikrofinancovania
Progress malo viac prihliadat na cielové skupiny:

a) mikropodniky v socidlnom hospodarstve,

b) individudlni Ziadatelia.

3.3  Ako uz EHSV uviedol vo svojom stanovisku INT/494,
v zasade podporuje myslienku poskytovat mikrotvery za
vyhodnych podmienok jednotlivcom, ako st mikropodniky
v socidlnom hospodarstve pod podmienkou, Ze sa tym zabez-
pecia alebo vytvoria pracovné miesta. Vybor md vsak pochyb-
nosti, ¢i presunutie prostriedkov a s tym spojené ich zniZenie
pre Progress nebude mat zna¢ny vplyv na Gcinnost a dosah
tohto programu (°). Otdzne je najmid to, ako sa md
v dostato¢nej miere zabezpecit, aby program Progress dosta-
toéne plnil svoju dlohu, ktorou je poskytovat podporu pre
dalsf rozvoj socidlnej Eur6py, aj s ohladom na post-Lisabonskii
stratégiu. Ziada preto Komisiu, aby to ¢o najrychlejsie upresnila.
Nestaci, ako sa uvddza v hodnoteni ex-ante (*), odvodit vhod-
nost rozpoctovej polozky Progress predovietkym z toho, Ze
peniaze sa musia redlne vziat z existujlicej rozpoctovej polozky.

() KOM(2009) 340.

(}) V hodnoteni ex-ante k svojmu ndvrhu Komisia uvddza, Ze je sice
ziaduce vynaloZit na nové ndstroje mikrofinancovania viac nez 100
miliénov EUR, aviak odvod prostriedkov vicsi nez 100 miliénov
EUR by mal negativny dosah na ciele a priority programu Progress.
Chyba vsak zdovodnenie, preco je to len v pripade, ak ide o sumu
az od 100 miliénov EUR.

() ,The only realistic possibility would therefore be to reallocate
funding from an existing budget line. The PROGRESS budget line
seems to be the most appropriate in this regard“. SEC(2009) 907,
s. 12
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3.3.1  Napokon, existujii iné — scasti ovela obsiahlejsie —
rozpoctové polozky a programy, najmi v rdmci Eurépskeho
socidlneho fondu, ktory uZz stanovuje moznost, Ze ¢lenské
Staty mozu tento fond vyuzif na mikrotvery, ¢o viak clenské
Staty zatial nevyuzili.

3.3.2  Okrem toho by sa o moznom dosahu na autonémne
rozpoctové polozky malo rokovat napriklad v rdmci socidlneho
dialogu.

3.4  Celkovo nadalej nie je jasné, aky stimul md bankovy
sektor na to, aby prevzal tdto konkrétne stanovent dulohu
poskytovat dvery. Samotny ubytok prostriedkov z programu
Progress s cielom financovat jedno opatrenie nepredstavuje
ziadny prinos k podpore cielov programu Progress. Vybor
preto nabdda Komisiu, aby navrhla prislusné trhové stimuly
pre poskytovatelov tverov, ktoré by viedli k vytvoreniu trhu
s mikrotivermi pre tieto cielové skupiny.

3.5  Sacasne ziada Komisiu, aby objasnila, ¢i program pre
ndstroje mikrofinancovania nemoéze byt financovany z inych
rozpoctovych prostriedkov resp. programov. Len potom by sa
dalo hovorit o vyuzivani dodato¢nych prostriedkov na podporu
zamestnanosti a socidlneho zaclefiovania. Eurdpa bude
nésledkom krizy celit velkym vyzvam: musi prekonat rastiicu
nezamestnanost, klesajiice prijmy z dani a vysoky rozpoctovy
deficit. Aj v tejto oblasti musi byt program Progress
vyznamnym prispevkom. Treba preto zabezpedit, aby mal na
to k dispozicii dostato¢né prostriedky.

3.6 Ak bude novy ndstroj mikrofinancovania financovany
z prostriedkov programu Progress, malo by sa konkrétnejsie
rozpisat, ktoré zdmery resp. produkty sa maji vypustit resp.
zredukovat, ked v rozpolte programu Progress bude
k dispozicii roéne o 25 milionov EUR menej. Krdtenie, ktoré
by v prepocte na celkovii dobu trvania (2007 — 2013) pred-
stavovalo viac ako 13 %, no v skutocnosti by bolo vicsie,
pretoze tych 100 milionov EUR je vybranych a
prerozdelenych  zo  zostdvajiceho rozpoctu na obdobie

V Bruseli 1. oktdbra 2009

2010 — 2013, nesmie viest k tomu, Ze napr. pomoc pre
eurdpske siete mimovladnych organizécii, ktoré su financované
z programu Progress, budi zodpovedajico krdtené. Ukazova-
tefom vykonnosti programu Progress je podobne ako pri stra-
tegickom rdmci programu Progress objem finanénych
prostriedkov vynalozenych na MVO a siete.

3.6.1 V strategickom rdmci na rok 2009 sa zdoraziiuje, Ze
treba vo viacSej miere investovat do tejto oblasti s cielom zvysit
kapacitu ndrodnych a eurdpskych sieti zdcastiiovat sa na
procese  rozhodovania ~ a  uskutocfiovania  politiky
a ovplyvitovat ich tak na trovni EU, ako aj na trovni jedno-
tlivych Statov (1).

3.7  Sacasne vybor poukazuje na to, Ze by v Ziadnom pripade
nebolo vhodné kratit financovanie opatreni v oblasti vzdjom-
ného odovzdavania poznatkov (Mutual Learning/Peer-Reviews),
ktoré tvori jadro otvorenej metddy koordindcie. Tieto opatrenia
by sa mali rozsirit, aby bolo mozné lepsie podporit prekonanie
krizy v clenskych $tatoch, aj pri vd¢Som zapojeni socidlnych
partnerov a prislusnych mimovlddnych organizacii.

3.8 Vybor je presvedCeny, ze pausdlne kritenie jednotlivych
oblasti programu Progress by vdine ohrozilo jeho ciele
a ucinnost. Ak sa md novy ndstroj mikrofinancovania finan-
covat z prostriedkov programu Progress, vybor odporica zvolat
programovy vybor a za tcasti ob&ianskej spolo¢nosti koncepciu
kratenia prostriedkov prediskutovat.

3.9V zostdvajicom obdobi programu Progress je tieZ dole-
zité dohodniit sa na novej stratégii, ktord bude nadvizovat na
Lisabonskd stratégiu, komunikovat o nej a uskutocnovat ju
a zapojit pritom vsetky ztcastnené strany. To si bude vyzadovat
velkd podporu, podstatnou mierou financovand z prostriedkov
programu Progress. V ro¢nom pldne price programu Progress
na rok 2009 st uz zahrnuté prislusné opatrenia. Od roku 2010
by sa malo na to vynalozit viac finanénych prostriedkov
z programu Progress.

predseda

Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru

Mario SEPI

(1) Eurépska Komisia: Zabezpecit, aby Progress vykazoval vysledky —
Strategicky rdmec na vykondvanie Progressu, programu EU
v oblasti zamestnanosti a socidlnej solidarity (2007 — 2013), s. 18.



