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Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému ,Nivrh nariadenia Eurépskeho

parlamentu a Rady o prispdsobeni urc¢itych aktov, na ktoré sa vztahuje postup uvedeny v ¢lanku 251

zmluvy, rozhodnutiu Rady 1999/468/ES, pokial ide o regulaény postup s kontrolou — Prisposobenie
regulaénému postupu s kontrolou - piata Cast “

[KOM(2009) 142 v konecnom zneni — 2009/0048 (COD)]
(2009/C 317/12)

Hlavny spravodajca: pin RETUREAU

Rada sa 14. mdja 2009 rozhodla podla ¢ldnku 152 Zmluvy o zaloZeni Eurépskeho spolocenstva prekonzul-
tovat s Eurépskym hospodarskym a socidlnym vyborom

,Ndvrh nariadenia Eurpskeho parlamentu a Rady o prisposobeni urcitych aktov, na ktoré sa vztahuje postup uvedeny
v cldnku 251 zmluvy, rozhodnutiu Rady 1999/468/ES, pokial ide o regulacny postup s kontrolou — Prispdsobenie re-
gulacnému postupu s kontrolou — Piata cast*

KOM(2009) 142 v kone¢nom zneni — 2009/0048 (COD).

Grémium Eurépskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru poverilo 12. mdja 2009 vypracovanim ndvrhu sta-
noviska vyboru v danej veci odbornt sekciu pre jednotny trh, vyrobu a spotrebu.

V stlade s ¢lankom 20 vniatorného poriadku bol pan RETUREAU rozhodnutim Eurépskeho hospodarskeho
a socidlneho vyboru na 455. plendrnom zasadnut{ 15. a 16. jila 2009 (schodza z 16. jila) vymenovany za
hlavného spravodajcu. Vybor prijal 122 hlasmi za, pricom 2 ¢lenovia hlasovali proti a nikto sa hlasovania ne-

zdrzal, nasledujtice stanovisko:

1. Zavery

1.1. EHSV prijima navrhy Komisie v savislosti s regula¢nym po-
stupom s kontrolou a zdroven si kladie otdzku, ¢i je potrebné uva-
zovat o osobitnom postupe v pripade zmien, ktoré sa sice
netykaji predmetu a cielov ndstroja, ale nemozno ich povazovat
za celkom nepodstatné, pretoze maju isty socidlny alebo hospo-
dérsky dosah, pripadne nasledky na zdravie obcanov.

1.2. Nazdava sa vSak, ze vzhladom na organizaciu prace v Eu-
répskom parlamente je zavedenie tejto kontroly do praxe
narocné.

1.3. Obcania si zatial jasne neuvedomujii prinos nového postu-
pu, kedze pre organizicie obé&ianskej spolo¢nosti, ktorych sa ,po-
mocné” predpisy vypracivané komitologickym postupom tykaju,
moze byt dost tazké sledovat vsetky postupné zmeny a doplne-
nia povodného pravneho néstroja.

2. Prispdsobenie urcitych aktov regulatnému postupu
s kontrolou v roku 2007 a 2008

2.1. Regula¢ny postup s kontrolou Eurépskeho parlamentu sa
v uplynulych dvoch rokoch urychlil vdaka nariadeniam ,,omni-
bus“, ktoré umoznili upravit urcité pravne ndstroje prijimané
v minulosti zvy¢ajnym komitologickym postupom. Komitolo-
gicky postup sa nadalej uplattiuje v pripadoch, na ktoré sa nevzta-
huje postup s kontrolou.

2.2. Rozhodnutie Rady 2006/512[ES zo 17. jala 2006 zmenilo
rozhodnutie Rady z 28. jina 1999, ktorym sa ustanovuji postu-
py pre vykon vykondvacich pravomoci prenesenych na Komisiu
(1999/468|ES), a to najmid doplnenim ¢ldnku 5a, ktorym sa za-
vadza novy regulacny postup s kontrolou. Tento postup ddva Eu-
ropskemu parlamentu pravo kontroly, pokial ide o zmeny

a doplnenia uskuto¢nené v uréitych pravnych aktoch v priebehu
komitologického postupu, a to v pripade, Ze tieto zmeny a dopl-
nenia nie st podstatné alebo spocivaji v doplnent ¢i vypusteni ne-
podstatnych ustanoveni alebo prvkov.

2.3.  Komitologicky postup, ktory zabezpecuje monitorovanie
uplatiovania kazdého pravneho predpisu, obsahuje aj dopliuji-
cu moznost, ktord posiliiuje kontrolu Eurdpskeho parlamentu
nad vykonom vykondvacich pravomoci prenesenych na Komisiu
pravnym predpisom. Ide o predpisy spadajice do rdmca tohto
nového postupu, prijimané v ramci spolurozhodovacieho proce-
su, v zmysle ¢ldnku 251 zmluvy alebo podla Lamfalussyho po-
stupu vo finan¢nych otdzkach (7).

2.4. 'V spolo¢nom vyhldseni sa Komisia, Rada a Eurépsky par-
lament dohodli na zozname pravnych predpisov, ktoré by sa mali
urychlene prisposobit zmenenému a doplnenému rozhodnutiu,
aby sa v nich podla potreby mohol zaviest novy regulaény postup
s kontrolou namiesto povodne uvedeného postupu. V tomto spo-
lo¢nom vyhldseni sa dalej uvadza, Ze v rimci uplatiiovania zdsa-
dy dobrej tvorby pravnych predpisov musia byt vykondvacie
pravomoci prenesené na Komisiu bez ¢asového obmedzenia.

() V éldnku 5a zmeneného a doplneného rozhodnutia 1999/468/ES sa
zavadza novy regulacny postup s kontrolou pre opatrenia so vieo-
becnou posobnostou, ktorych cielom je zmenit a doplnit nepodstatné
prvky zédkladného aktu prijatého podla postupu uvedeného v ¢lan-
ku 251 zmluvy, okrem iného vypustenim niektorych z tychto prv-
kov alebo doplnenim novych nepodstatnych prvkov.
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2.4.1. Komisia sa rozhodla vykonat Gpravu starych pravnych
aktov, na ktoré sa tento novy postup vztahuje, prostrednictvom
ndvrhov sthrnnych nariadeni ,omnibus®, ktoré sa tykaja viace-
rych pravnych aktov, namiesto toho, aby prijala odli§né nariade-
nie pre kazdy z nich.

2.4.2. Prvé tri série navrhov boli prijaté koncom roka 2007,
Stvrtd séria 11. februdra 2008 (2). Komisia teda navrhla spitne
upravit vietky predpisy, na ktoré sa, podla jej ndzoru, vztahuje
novy komitologicky postup s kontrolou, aby sa do nich mohol
tento postup zapracovat a aby sa v pripade potreby mohli vypu-
stit ¢asové obmedzenia tykajtice sa prenosu vykonavacich pravo-
moci, ktoré by mohli obsahovat.

2.5. Eur6psky parlament v uzneseni z 23. septembra 2008 od-
porucil Komisii, aby preskimala zoznam 14 pravnych aktov,
v rdmci ktorych by sa podla neho mal namiesto pévodne stano-
veného komitologického postupu bez kontroly zaviest regu-
la¢ny postup s kontrolou. V tomto stanovisku sa vybor vyjadruje
k odpovedi Komisie na spominané uznesenie a ku krokom, ktoré
Komisia navrhuje.

2.6.  Okrem toho sa Eurépsky parlament domnieva, Ze postupy
na vykondvanie rozhodnutia Rady 1999/468|ES boli, a s vynim-
kou postupov pre novy regulaény postup s kontrolou stéle st
znacne neuspokojivé, ¢o je okrem inych dévodov sposobené
najmd tym, ako komitologickd databaza funguje; kedze doku-
menty sa Casto zasielaji po Castiach bez jasného vysvetlenia ich
vyznamu a niekedy s nespravnym oznacenim, napriklad navrhy
vykondvacich opatreni, o ktorych sa vo vybore este nehlasovalo,
sa zasielaji s oznacenim ,pravo na kontrolu®, pricom by sa mali
zasielat s oznacenim ,prdvo na informdciu®, a to vyvoldva nejas-
nosti pokial ide o urenie terminov (3).

3. Navrhy Komisie

3.1.  V ndvrhu nariadenia uvedenom v ndzve tohto stanoviska
Komisia navrhuje prisposobit regulacnému postupu s kontrolou
dva pravne akty, ktoré predlozil Eur6psky parlament, a vysvetlu-
je, preo zamietla ostatné navrhnuté akty, pricom pre kazdy
z nich uvadza pravne dovody vyplyvajice z podstaty tychto ak-
tov, v dosledku ktorych nespliiaji podmienky regula¢ného postu-
pu s kontrolou.

3.2. Ide o tieto pravne akty:
Nadstroje, ktoré uz boli upravené alebo ktorych iiprava uz bola navrhnutd

— Smernica 2000/25[ES Eurépskeho parlamentu a Rady
z 22. mdja 2000, ktorou sa meni a doplna smernica Rady
74/150/EHS (4)

— Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 2001/43/ES
z 27. jana 2001, ktorou sa meni a dopliia smernica Rady
92/23[EHS (%)

(2) KOM (2008) 71 v kone¢nom zneni, KOM (2007) 740 v konecnom
zneni, KOM (2007) 741 v kone¢nom zneni, KOM(2007) 822 v ko-
ne¢nom zneni a KOM(2007) 824 v kone¢nom zneni U. v. EU C 224,
30.8.2008.

() EP, Vybor pre dstavné veci, spravodajkyia: Monica Frassoni, A6-
0107/2008, navrh rozhodnutia, odovodnenie B.

# U.v.ESL 173, 12.7.2000.

() U.v.ESL 211, 4.8.2001.

— Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady 2004/3/ES
z 11. februdra 2004, ktorou sa menia a doplfiajii smernice
Rady 70/156/EHS a 80/1268/EHS: podla Komisie sa na tieto
dve smernice regulacny postup s kontrolou vztahuje
automaticky (°)

— Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 2005/64/ES
z 26. oktdbra 2005, ktorou sa meni a doplna smernica Rady
70/156/EHS (')

— Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 2006/40/ES zo
17. médja 2006, ktorou sa meni a doplila smernica Rady
70/156/EHS (5)

— Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 2005/33[ES zo
6. jula 2005, ktorou sa meni a dopliia smernica
1999/32ES (9).

Ndstroje, na ktoré sa nevztahuje spolurozhodovaci postup

— Nariadenie Rady (ES) ¢. 1083/2006 z 11. jula 2006, ktorym
sa zru$uje nariadenie (ES) ¢. 1260/1999 (19).

Ndstroje prijaté po nadobudnuti iicinnosti reformy z roku 2006

— Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (ES)
¢. 1905/2006 z 18. decembra 2006: kedZe toto nariadenie
bolo prijaté po 23. juli 2006, t. j. po nadobudnuti G¢innosti
reformy, ktorou sa zaviedol regula¢ny postup s kontrolou,
nie je potrebné Ziadne jeho prispdsobenie (11).

Nadstroje, ktoré neobsahujii Ziadne ustanovenie, na ktoré sa vztahuje
regulacny postup s kontrolou

— Smernica Eur6pskeho parlamentu a Rady 2001/46/ES
z 23. jala 2001, ktord meni a doplna smernicu Rady
95/53)ES a  smernicu  70/524[EHS,  96/25[ES
a 1999/29[ES (12)

— Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 2002/33/ES
z 21. oktdbra 2002, ktorou sa menia a dopliiajii smernice
Rady 90/425/EHS a 92/118/EHS (13)

— Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady 2004/41[ES
z 21. aprila 2004, ktorou sa zruduja urcité smernice tykajice
sa hygieny potravin a zdravotnych podmienok vyroby a uva-
dzania urcitych produktov Zivo¢isneho povodu urcenych pre
ludskd spotrebu na trh a ktorou sa menia a dopliiaji smer-
nice Rady 89/662/EHS a 92/118/EHS a rozhodnutie Rady
95/408/ES (14)

.EU L 49, 19.2.2004.
_EUL 310, 25.11.2005.
EUL 161, 14.6.2006.
EUL 191, 22.7.2005.
EU L 210, 31.7.2006.
EU L 378, 27.12.2006.
.ES L 234, 1.9.2001.
JESL 315, 19.11.2002.
.EUL 157, 30.4.2004.
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http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2002:315:0001:0001:SK:PDF
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— Rozhodnutie Eurépskeho parlamentu a Rady ¢. 676/2002/ES
zo 7. marca 2002 (%).

3.3.  Komisia napokon uzndva, ze nasledujice zdkladné akty ob-
sahuju urcité ustanovenia, ktoré musia byt prispdsobené regulac-
nému postupu s kontrolou:

— Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 2000/15/ES
z 10. aprila 2000, ktorou sa meni a doplna smernica Rady
64/432[EHS o zdravotnych problémoch ovplyviujicich ob-
chod s hovidzim dobytkom a osipanymi vo vnutri Spolocen-
stva (16) a

— Nariadenie  Eurépskeho parlamentu a Rady (ES)
¢. 1760/2000 zo 17. jila 2000, ktorym sa zriaduje systém
identifikdcie a registracie hovidzieho dobytka, o oznacovani
hoviddzieho misa a vyrobkov z hovddzieho misa, a ktorym
sa zruSuje nariadenie Rady (ES) ¢. 820/97 (17).

3.4. Cielom ndvrhu je vykonat prisposobenie uvedenych dvoch
aktov regula¢nému postupu s kontrolou.

4. Vseobecné pripomienky vyboru

4.1. EHSV so zdujmom sledoval zavedenie nového komitolo-
gického postupu: regula¢ného postupu s kontrolou.

4.2.  EHSV prijima navrhy Komisie a zdroven si kladie otdzku, ¢&i
je potrebné uvazovat o osobitnom postupe v pripade zmien, kto-
ré sa sice netykajii predmetu a cielov ndstroja, ale nemozno ich
povazovat za celkom nepodstatné, pretoze maji isty socialny &i
hospodarsky dosah alebo nésledky na zdravie ob¢anov, ako je to
v pripade nariadenia OEEZ.

Brusel 16. jala 2009

4.3, Zastdva ndzor, ze komitologicky postup s kontrolou pred-
stavuje demokraticky pokrok z hladiska sledovania dalsieho vy-
voja niektorych néstrojov, pretozZe vdaka nemu sa mozno vyhnit
taz$§im postupom, ako je revizia, ktoré by boli pre intittcie zby-
to¢nou zdtazou. Vzhladom na organiziciu prace v Eurépskom
parlamente sa vSak vykondvanie kontroly tazko uskutoéniuje
Vv praxi.

4.4. Obcania si zatial jasne neuvedomuju prinos nového postu-
pu, kedZe pre organizdcie obcianskej spolo¢nosti, ktorych sa ,po-
mocné” predpisy vypractivané komitologickym postupom tykaj,
moze byt dost tazké sledovat vietky postupné zmeny a doplne-
nia povodného pravneho ndstroja.

4.5. Situdcia je este zlozitejsia, ak zmeny pravnych predpisov
prinest v praxi dosledky, ktoré znacne prekracuji rimec vyme-
dzeny pojmom ,nepodstatnd zmena“, ktory je z hladiska niekto-
rych spdsobov uplatnenia dost nepresny. Plati to napriklad pri
novych predpisoch tykajicich sa toxickych latok v odpade z elek-
trickych a elektronickych zariadeni. Névrh na pridanie toxickej
litky do zoznamu alebo na jej vyskrtnutie sa poddva v stlade
s postupom s kontrolou, ale vybor vo svojom stanovisku ('8) Zia-
dal, aby sa navrhované zmeny zoznamu konzultovali so zainte-
resovanymi odvetviami a pracovnikmi ako aj s organizaciami
spotrebitelov, a aby sa uskutoc¢nila $tiidia dosahu, pretoze v pri-
pade tychto konkrétnych predpisov ide o podstatné zmeny.

4.6. S touto pripomienkou, ktord sa moze tykat niektorych
konkrétnych pripadov a mozno ju vyuzit v praxi bez toho, aby sa
museli menit v sicasnosti platné pravidld, moze vybor prijat né-
vrhy Komisie.

Predseda

Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru

(15) U.v. ES L 108, 24.4.2002.
(16) U.v.ES L 105, 3.5.2000.
(17) U.v. ES L 204, 11.8.2000.

Mario SEPI

('8) KOM(2008) 809 v kone¢nom zneni a CESE 1032/2009
z 10. 6. 2009.
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