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Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému ,Ndvrh smernice Rady, ktorou
sa meni a dopliia smernica 2006/112/ES o spolo¢nom systéme dane z pridanej hodnoty, pokial ide
o uplatiiovanie predpisov o fakturacii

KOM(2009) 21 v konecnom zneni — 2009/0009 (CNS)
(2009/C 306/17)

Rada sa 27. februdra 2009 rozhodla podla clinku 93 Zmluvy o zaloZeni Eurépskeho spolocenstva prekon-
zultovat s Eur6pskym hospoddrskym a socidlnym vyborom

,Ndvih smernice Rady, ktorou sa meni a dopliia smernica 2006/112/ES o spolocnom systéme dane z pridanej
hodnoty, pokial ide o uplatiiovanie predpisov o fakturdcii®

Odborna sekcia pre hospodarsku a menovil tiniu, hospodarsku a socidlnu stidrznost poverend vypracovanim
ndvrhu stanoviska vyboru v danej veci prijala svoje stanovisko 28. mdja 2009. Samostatnym spravodajcom
bol pidn BURANL

Eurépsky hospodarsky a socidlny vybor na svojom 454. plendrnom zasadnuti 10. a 11. jina 2009 (schodza
z 10. jina) prijal 114 hlasmi za, pricom nikto nehlasoval proti a 1 ¢len sa hlasovania zdrzal, nasledujice

stanovisko:

1. Zavery a odpordcania

1.1  Komisie predlozila svoj dokument v  stlade
s poziadavkou Rady, ktord jej ulozila povinnost predlozit
najneskor do 31. decembra 2008 spravu spolu s pripadnymi
ndvrhmi s ciefom zohladnit vyvoj technolégie v oblasti
fakturdcie. Prislusnymi  predpismi smernice o DPH
(2006/112[ES) sa nepodarilo tiplne dosiahnut vytycené ciele,
aviak ich revizia podnietila k hlbsim dvahdm, ¢o viedlo
k odhaleniu dal$ich nedostatkov. Cielom ndvrhu smernice je
prispiet k politike zjednoduiovania a zniZovania zataZenia
hospodarskych subjektov a predovSetkym MSP, a poskytniit
nepriamu ale G¢innd pomoc v boji proti podvodom.

1.2 Névrhy tykajtce sa fakturdcie st detailné a maji vysoko
odborné zameranie, vietky sa vSak zjavne zameriavaji na
dosiahnutie uvedenych cielov. Treba poukazat najmi na expli-
citné uznanie rovnakého pristupu k elektronickej
a papierovej fakturdcii. EHSV stihlasi s navrhovanymi opatre-
niami, ktoré sa zdaji byt rozumné a v stlade so zdsadami
dobrej spravy veci verejnych, jednako vSak vyslovuje vazne
vyhrady vo¢i prilisnej volnosti, ktord sa ponechava ¢lenskym
Stdtom pri rozhodovani o tom, & prijma alebo nie cely rad
opatreni. Tazkosti, na ktoré nardza Komisia pri vypractivan
zdviznych opatreni, ktoré by platili v celej EU, st zrejmé. Na
druhej strane nevola ¢lenskych Statov prijat niektoré opatrenia
moze byt podmienend aj roznym stupiom komplexnosti admi-
nistrativnych  postupov alebo nepruznostou legislativneho
prostredia. T4to situdcia vSak vedie k nejednotnému pristupu
pri uplatiiovani pravnych predpisov, o md za ndsledok
spomalenie harmonizicie, ako aj zvySenie administrativneho
zataZenia pre podniky.

1.3 EHSV pokladd za svoju povinnost vyslovit vdzne vyhrady
len v jednej veci, a to k ndvrhu umoZnif orgénom inych
Clenskych $titov pristup k elektronickym archivom hospo-
darskych subjektov. Toto privo vyrazne prekracuje hranice
dané zdsadou administrativnej spoluprdce a zrejme neobstoji

ani z pravneho hladiska, najmi ak sa uvazi, ze sa sucasne
porusuje predpis, podla ktorého mozZzno wdaje pouzivat
vyhradne na kontrolné tcely.

2. Uvodné poznamky

2.1  Predpisy o fakturdcii DPH, ktoré — velmi zjednodusene
povedané — tvoria pravny a regulacny zdklad pre vyber dani
a nepriamo aj pre boj proti dafovym tnikom, st zahrnuté
v smernici 2001/115/ES a v stcasnosti zaclenené do smernice
2006/112[ES (,smernice o DPH¥). Na zdklade ¢lanku 237 smer-
nice o DPH je Komisia povinnd predlozit spravu a, v pripade
potreby, ndvrh na zmenu a doplnenie podmienok elektro-
nickej fakturdcie, ktoré by zohladnovali technologicky vyvoj
v tejto oblasti. Komisia v ndvrhu smernice konstatuje, Zze
povodné predpisy nesplnili vyty¢ené ciele v plnej miere,
a preto vyuziva tdto prileZitost na rozSirenie rozsahu
ndvrhov s cielom odstranit nedostatky odhalené v tejto oblasti.

2.2 Stbor novych predpisov sa opiera o Styri hlavné ciele:
zjednodusit predpisy s ciefom zmensit administrativne zataZenie
podnikov, pomoct MSP, rozsirit pouzivanie elektronickej faktu-
rdcie a prispiet k boju proti dafiovym tinikom. Rozhodne nejde
o jednoducht dlohu, ale Komisia sa jej ujala s tym najlep$im
tmyslom. Vysledky vSak budd zdvisiet od dobrej vole
a efektivnosti, ktoré vnutrostatne organy preukazu pri uplatiio-
vani ustanoveni smernice v praxi.

2.3 Znizovanie administrativnej zifaZe je zadvizkom,
ktory si Komisia stanovila prijatim akéného programu
v roku 2007. V rdmci ndvrhu Komisia zaclenila elektronickd
fakturdciu do stiboru opatreni zameranych na lepSiu tvorbu
pravnych predpisov v zdujme zniZenia administrativneho zata-
Zenia podnikov, ¢im sa snazi dosiahnut dvojaky ciel: zabezpecit,
aby datiové tirady akceptovali elektronické faktdry za rovnakych
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podmienok, aké sa uplatiiujii na papierové faktdry, a zdroven
vytvorit sibor harmonizovanych predpisov, ktoré obmedzia
moznosti ponechané ¢lenskym $titom najmd v stvislosti
s Cestnym vyhldsenim.

2.4V suvislosti s MSP treba uvitat obzvldst dve opatrenia:
jednym sa rozdiruje moznost pouZivania zjednoduSenych
faktiir, druhym sa MSP umoziiuje G¢tovat DPH na zdklade
hotovosti v systéme hotovostného détovnictva. To by malo
viest k zniZeniu nakladov, zjednoduseniu postupov a nepriamo
i k podnecovaniu MSP, aby rozsirili resp. obnovili svoju posob-
nost aj v zahranici.

2.5  Névrh zapadd do kontextu Lisabonskej stratégie pre rast
a zamestnanost a md velky vyznam z politického hladiska,
kedZze prispieva k upevneniu jednotného trhu. V tomto kontexte
podpora Coraz $irSieho pouzivania elektronickych faktir a ich
uchovévania prispeje k zvyseniu plynulosti obchodnych vymen,
¢o podnikom poskytne nové prilezitosti a vyhody vyplyvajice
z vyuZivania novych technoldgil v podobe zniZenia ndkladov
a ozivenia produktivity, predovietkym prostrednictvom zmeny
vo vyuziti zdrojov vyclenenych na prijem, zaznamendvanie
a uchovavanie ddajov.

2.6 Hoci sa ndvrh Komisie snazi o odstrdnenie legislativnych
prekazok braniacich vyuZzivaniu elektronickej fakturdcie, najma
v pripade cezhraniénych elektronickych faktar, v rdmci boja
proti podvodom je jeho hlavnym cielom sprisnif pravidl
tykajtice sa dlohy faktiry pri odpocte DPH a zdroveii umoznit
rychlej§iu vymenu informacii o doddvkach tovaru v rdmci
Spolocenstva.

2.7  EHSV sa nazddva, Ze predmetny stibor predpisov je
v stilade so zdsadami, z ktorych ndvrh vychddza, a vo vieobec-
nosti tieto predpisy schvaluje, pricom formuluje pér pripo-
mienok a ndvrhov, ktoré by v pripade, Ze sa stretnd so vseo-
becnou podporou, mohli zlepsit moznosti uplatiovania pred-
pisov v praxi.

3. Hlavné navrhované opatrenia a pripomienky

3.1 V savislosti s platbami alebo ndslednymi platbami
(clanok 64 ods. 2) nové predpisy stanovujt, Ze dodanie tovaru
nepretrzite pocas obdobia dlhsicho ako jeden mesiac
v pripade, Ze uvedeny odosielany alebo prepravovany tovar je
oslobodeny od DPH, sa povazuje za ukoncené uplynutim
kazdého kalenddrneho mesiaca. Poskytovanie sluzieb, na
ktoré sa uplatiiuje sadzba DPH a ktoré sa poskytujii nepre-
trzite pocas obdobia dlhsicho ako jeden rok, sa povazuje za
ukonéené uplynutim kazdého kalenddrneho roka. Clenské staty
mozu ,v urcitych pripadoch, nie vSak v tych, ktoré patria do
oboch uvedenych kategérii, uplatnit na dodania tovaru alebo
poskytovanie sluzieb beznt lehotu, t. j. koniec kalenddrneho
roka.

3.1.1  Zjednodusenie, ktoré prindsaju tieto predpisy, treba
uvitat aj kvoli tomu, Ze umoziuje zlepsit kontrolu dodédvok
poskytovanych nepretrzite pocas istého obdobia. EHSV vsak
vyslovuje isté vyhrady vo¢i moznosti, ktorti maji ¢lenské staty
pri uplatiiovani beznej lehoty v pripadoch, na ktoré sa nevzta-
huje smernica, kedZe sa tym oslabuje harmonizdcia a prilis
vSeobecnd formuldcia by mohla byt zdrojom nedorozumeni
alebo dokonca viest k protestom.

3.2V clanku 167a sa stanovuje, Ze v pripadoch, ked vznikne
danovd povinnost v suvislosti s dafiou, ktord je odpocitatelnd
po prijati platby (zdsada G¢tovania DPH ,na zdklade hotovosti®),
¢lenské Staty mozu ustanovif, Ze prdvo na odpocet vznikne
dodanim tovaru alebo poskytnutim sluZzieb, alebo diiom vyho-
tovenia faktiry. Tito moznost mé len zdanitelnd osoba, na
ktorti sa vztahuje moznost uplatnenia zdsady tétovania DPH
,na zdklade hotovosti“ a len ak jej roény obrat nie je vyssi
ako 2 miliény EUR.

3.2.1  Tieto predpisy predstavujii vyrazné zjednoduSenie pre
MSP, ktoré pouzivaji moznost utovania DPH ,na zdklade
hotovosti“ a pre tie podniky, ktoré vyuzivaji moZnost prene-
senia danovej povinnosti, ale nevystavuji faktiru. Z tychto
predpisov viak pre ¢lenské Stity vyplyva moZnost a nie
povinnost prijat ich, ¢o je dalsim krokom k oslabeniu harmo-
nizdcie a do istej miery aj naruSenie zdsady rovnakych
podmienok hospodarskej sifaze. V sprievodnej dovodovej
sprave Komisia navrhuje obmedzit dobrovolné opatrenia vo
vetkych ¢lenskych stdtoch, zvolend formuldcia ¢lanku (,mozu”)
viak nie je jednoznacnd, pokial ide o deklarovany zdmer.

33 Clinok 1 ods. 9 ndvrhu obsahuje viaceré zmeny
a doplnenia ¢lanku 178 pism. a), c) a f) smernice 2006/112]ES.
V podstate kto chce vyuzit odpocitanie dane, musi mat faktiru
vyhotoventl v stlade s poziadavkami uvedenymi v kapitole 3
hlavy XI smernice o DPH. V podstate ak doddvatel G¢tuje DPH
len na zdklade hotovosti, ¢lenské $taty mozu poskytnit prijima-
telovi doddvok moznost uplatnit si okamzite pravo na odpoci-
tanie. Tento predpis zavddza zdsadu, ktord podporuje pruznejsie
obchodovanie, ale opdf moznost uplatiiovat alebo neuplatiiovat
ho, ktord sa ponechdva clenskym S$titom, neprispieva
k dosiahnutiu pozadovanej harmonizicie.

3.4 Rad opatreni (zruSenie ¢lankov 181 a 182, vloZenie
novych ¢lankov 218a a 219a) by mal vyrieSit problémy
podnikov dodévajiicich tovar a sluzby inym podnikom,
ktoré v sticasnosti musia v zdsade dodrziavat rozne pravidld
fakturdcie platné v clenskom §tite urcenia, ktorych vyklad je
Casto sporny. Zavadza sa harmonizovany subor ndvrhov tyka-
jucich sa elektronickych ako aj papierovych faktir, ktoré by
umoznili ich pouzivanie v celej EU. To isté plati aj pre faktu-
ricie vo vztahu k sikromnym spotrebitelom, pre ktorych sa
nadalej budt uplatiiovat predpisy podla miesta zdanenia.
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3.4.1 Nové predpisy sa vztahuji na zjednodusené faktiiry,
ktoré mozu byt povolené v urcitych pripadoch, najma ak zdani-
telnd suma nepresahuje 200 EUR a ak je doddvka tovaru alebo
poskytnutie sluzieb oslobodené od dane bez moznosti odpodi-
tania DPH. Tdto moznost sa meni na povinnost, ktort clenské
Staty mozu ulozit zdanitelnym osobdm za dodanie tovaru alebo
poskytnutie sluzieb v rdmci svojho tizemia.

3.4.2 Rozdiel medzi dplnou a zjednoduSenou faktirou
spodiva v rozdielnej moznosti ich pouzitia. V prvom pripade
je mozné uplatnit pravo na odpocitanie, zatial ¢o druhy typ
fakttry v zasade okrem povolenych pripadov a jedine na tzemi
toho istého ¢lenského s$tatu, tito moznost neddva. Nové zave-
dené prvky st v silade so snahou Komisie zjednodusit predpisy
a znizit zatazenie podnikov, ale mnohé moznosti, ktoré maji
Clenské stity k dispozicii, st opdf v rozpore so snahou
o harmonizéciu, ¢o je jasnym priznakom pretrvavajlicej nevole
Clenskych $tdtov prijat  jednotné administrativne systémy
a postupy. Pokial ide o ustanovenia tykajice sa zjednodusenej
faktary, mal by sa uprednostnit zavdzny predpis pred pravidlom
dobrovolného uplatiovania zahrnutym v sicasnom ndvrhu
smernice, aby sa predislo vzniku zvySenych administrativnych
nakladov v pripade podnikov, ktoré posobia vo viacerych ¢len-
skych Statoch, a preto sa musia riadit roznymi pravidlami.

3.5  Clenské stity mozu zdanitelnym osobdm, ktoré dodévajt
tovar alebo poskytuju sluzby na ich Gzemi, stanovit lehotu na
vyhotovenie faktdr. V predmetnom ndvrhu sa do clinku 222
smernice 2006/112[ES doplna obmedzenie tejto lehoty, podla
ktorého musi byt faktira vyhotovend najneskor do 15. dna
mesiaca nasledujiceho po mesiaci, v ktorom nastala zdanitelnd
udalost. Vybor povazuje tito lehotu za prili§ kratku pre mnohé
odvetvia, napr. stavebnictvo, a navrhuje toto doplnenie bud
vypustif, a tym ponechat povodny clinok 222 nezmeneny,
alebo predlzit lehotu na vyhotovenie faktiry asporni na dva
mesiace.

3.6 Cely rad novych predpisov sa vztahuje na postupy
zaznamendvania, Wftovnictva a  uchovdvania  (aj
v elektronickej podobe) zdanitelnych a nezdanitelnych transak-

V Bruseli 10. jina 2009

cif, ku ktorym sa EHSV nemieni osobitne vyjadrovat. Vynimku
tvori moznost clenskych S$tdtov ulozit povinnost prelozit
urcité faktdry do ich oficidlneho jazyka, ktord uz existuje
v niektorych krajindch, ale napriek tomu predstavuje pre
podniky nezanedbatelné dodato¢né naklady.

3.7  V ¢&anku 249 sa zavddza dolezitd novinka, pokial ide
o kontrolu. V povodnom zneni sa povoluje pristup
k elektronickému archivu jedine prislusnym organom ¢lenského
$tatu, v ktorom je zdanitelnd osoba usadend. V novom zneni sa
navrhuje rozsirit prdvo na pristup k ddajom aj na orgdny
iného ¢lenského Stitu, v ktorom je DPH splatnd. Odpadd aj
doteraz platné obmedzenie, na zdklade ktorého maja vnitro-
Stdtne orgdny zaruCeny pristup k tdajom, ,pokial [to] tento
§tat vyzaduje na tcely kontroly*.

3.7.1  EHSV sa domnieva, Ze ak sa rozsiri moznost pristupu
aj na organy iného Cclenského §titu, a to bez obmedzeni,
udeluje sa tym privo, ktoré vyrazne prekracuje hranice
dané predpismi v oblasti administrativnej spoluprice.
Doteraz neexistuje Ziadne ustanovenie, ktoré by zahrani¢nému
orgdnu umoznilo vySetrovat alebo preverovat vndtrostitny
subjekt istého $tdtu, ¢i uz s povolenim stidu prislusnej krajiny
alebo bez neho. Novym predpisom sa zavidza moznost, ktord
sa dd prirovnat k elektronickej prehliadke. Navyse si mozno
len tazko predstavif, ako sa dd do elektronického archivu
vstapit tak, Ze sa podari vybrat len udaje, ktoré su relevantné
a nevsimat si ostatné, ktoré nijako nestvisia s dovodmi vyse-
trovania.

3.8 EHSV by na zdver rdd vyslovil Komisii uznanie za to, Ze
vniesla novy impulz do ¢&innosti, ktord sa uz isty ¢as rozvija
v oblasti zjednoduSovania postupov, zniZovania zataZenia spoje-
ného s  administrativnymi a  Gftovnymi  postupmi
a rozhodnejsicho postoja v boji proti podvodom. Pocituje isté
rozpaky vzhladom na slaby pokrok v oblasti harmonizdcie
predpisov, hoci uzndva tazkosti vyplyvajice z neochoty ¢len-
skych $titov. Z pravneho hladiska aj z principu md vdzne
vyhrady vodi novym predpisom v suavislosti s pristupom
k elektronickym archivom.

Predseda

Eurépskeho hospodarskeho a socidlneho vyboru

Mario SEPI



