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Stanovisko Eurdpskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému ,Oznimenie Komisie
Eurépskemu parlamentu a Rade: Iniciativa v oblasti surovin — zabezpecovanie nasich nevyhnutnych
potrieb pre rast a zamestnanost v Eurépe*

[KOM(2008) 699 v konecnom zneni]

(2009/C 277/19)

Spravodajca: pin FORNEA

Komisia sa 4. novembra 2008 podla ¢lanku 262 Zmluvy o zalozeni Eurépskeho spolocenstva rozhodla pre-
konzultovat s Eur6pskym hospodarskym a socidlnym vyborom

,Ozndmenie Komisie Eurépskemu parlamentu a Rade: Iniciativa v oblasti surovin — zabezpecovanie nasich nevyhnutnych

potrieb pre rast a zamestnanost v Eurdpe*

KOM(2008) 699 v kone¢nom znen.

Poradnd komisia pre priemyselné zmeny poverend vypracovanim ndvrhu stanoviska vyboru v danej veci pri-
jala svoje stanovisko 23. aprila 2009. Spravodajcom bol pin FORNEA.

Eurépsky hospodarsky a socidlny vybor na svojom 453. plendrnom zasadnuti 13. a 14. maja 2009 (schodza
z 13. maja 2009) prijal 194 hlasmi za, pricom 4 ¢lenovia hlasovali proti a 7 sa hlasovania zdrzali, nasledujice

stanovisko:

1. Zavery a odporticania (1)
Odportcania EHSV:

1.1. EU by mala preskumat ndrodné analyzy strategickych
a rozhodujtcich surovin a mala by zostavit prehlad EU podobny
tym, ktoré zostavila Rada pre $tdtny vyskum v USA alebo Japon-
sku. Clenské § Vtéty by predovﬁetk)’rm mali preskiimat svoje politi-
ky doddvok surovin, aby bolo mozné zistit, ¢o kritickost znamend
pre kazdy clensky stat EU a pre EU ako celok. Kritickost jednotli-
vych surovin musi byt preverovand pravidelne, ak je to mozné
kazdé dva az tri roky, aby bolo mozZné monitorovat zmeny.

1.2.  Aj ked workshop OECD/BIAC (Poradn)’f vybor OECD pre
obchod a priemysel) o pristupe k surovindm moze predstavovat
vychodiskovy bod, uz od zaciatku bude obmedzovat rozsah EU.
Po zisteni niekolkych rozhodujicich surovin by sa krajiny, ktoré
uz dodavaja alebo by v budicnosti mohli dodévat tieto suroviny,
mali vyhodnotit s ohladom na ich potencidl pre prospesnd spo-
lupracu. Mali by sa podniknut diplomatické kroky.

1.3. EHSV vo velkej miere podporuje prislusné konferencie,
ktoré sa organizuji pocas Ceského, $védskeho a $panielskeho
predsednictva v obdobi rokov 2009 — 2010, zamerané na otdzku
ponuky a dopytu po zdrojoch nerastnych surovin, pristupu
k pode, na problematiku najdostupnejsich technolégii a budova-
nie kapacit, a planuje sa na nich zdcastnit.

(1) Viac podrobnych odporticani EHSV ndjdete v stanovisku na té-
mu Priemyselnd tazba neenergenckych surovin v Eurdpe, ktoré bolo prija-
té 9. jila 2008 a uverejnené v Uradnom vestniku EU pod &islom
2009/C27/19. Predkladané odporicania by sa mali povazovat za do-
pliujtce k tym, ktoré boli uvedené v predchddzajicom stanovisku
EHSV.

1.4. Komisia by mala vynalozit viac Gsilia na podporu efektiv-
nych rokovani na medzinarodnej Girovni nielen preto, aby odstré-
nila nespravodlivé obchodné bariéry a narusenia, ale tiez aby
pomohla zostavit bilaterdlne a multilaterdlne investicné dohody.

1.5. Komisia by mala uviest do ¢innosti potrebné mechanizmy
pre ¢innost v pripade porusenia prav1d1el WTO zo strany krajin,
ktoré nie st clenmi EU (napr. vjvozné dane resp. obmedzenia
uvalené na materialy).

1.6. Externé colné sadzby EU by mali byt Vypracované s ciefom
zabezpecit, aby nedoslo k vyliceniu surovin vyrdbanych trvalo
udrzatelnym sposobom z trhu EU. Na uréenie colnych p01021ek
ktoré by sa mali zmenit, je potrebné vykonat prieskum existuju-
cich colnych sadzieb.

1.7.  EU by mala aktivne presadzovat diplomaciu v oblasti suro-
vin s cielom zabezpedit pristup k surovindm a zdroven by mala
prispievat k vytvaraniu fondov a programov zameranych na bu-
dovanie kapacit, ktoré by podporovali udrzatelnii vyrobu suro-
vin a hospodarsky a socidlny pokrok v rozvojovych krajindch.

1.8. Komisia by sa mala aktivne zdcastiiovat na vyro¢nych za-
sadnutiach svetového féra ministrov tazobného priemyslu a me-
dzivladneho féra o tazobnom priemysle a kovoch, s ciefom
nadviazat lepsie vztahy s niekolkym svetovymi kapacitami v tejto
oblasti, aby bolo mozné ndjst a posilnit investi¢né prilezitosti
pre EU.

1.9. Mal by sa vykonat prieskum osvedcenych regulacnych po-
stupov v EU poklal ide o pristup k pode pre surovinovy priemy-
sel, aby bolo mozné zjednodusit postupy a zredukovat sterilizaciu
zdrojov nerastnych surovin vyplyvajicu z neprimeranych pléno-
vacich praktik vyuZzivania pody.
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1.10. Komisia by mala nadalej podporovat Eurépsku technolo-
gicku platformu pre udrzatelné minerdlne zdroje a mala by zahr-
nif svoje témy do nadchddzajicich vyziev na obdobie rokov
2009 - 2013. Medzi doménami pre prioritnt akciu v 8. rdmco-
vom programe pre vyskum a vyvoj je tiez dolezité presadzovat
témy tykajice sa surovin, ako napriklad podporovanie tG¢innosti
energii a prirodnych zdrojov.

1.11. Komisia by mala podporovat objektivinu metodoldgiu, za-
lozend na analyze Zivotného cyklu s ciefom zhodnotit platnost
opatreni pre G¢innost prirodnych zdrojov a kazdej ,politiky na-
hradzania materidlov*.

1.12.  Oddelenia Komisie by mali posilnovat recyklaciu a zjed-
nodusit vyuzivanie druhotnych surovin v EU a mali by navrh-
nif primerané stratégie, zamerané na recykldciu, obnovu
a opitovné vyuZivanie surovin v krajinich mimo EU prostrednic-
tvom presadzovania osved¢enych postupov na medzindrodnej
drovni.

1.13. Na to, aby sme lepsie pochopili do akej miery je pouzitd
metodoldgia priemyselnej tazby neenergetickych minerdlnych su-
rovin vhodnd pre $pecifickd situdciu obnovitelnych neenergetic-
kych surovin, ako napriklad drevo a koza, budd potrebné dalsie
konzulticie a vyskum (ozndmenie Komisie sa zameriava hlavne
na otdzky ohladom bezpecnosti dodédvok neenergetickych nerast-
nych surovin. Otazkou zostdva, ¢i pouzivanie toho ist¢ho postu-
pu pre iné suroviny je tym najlepsim sposobom, ale je isté, Ze
prostrednictvom intenzivnej spoluprace medzi $pecializovanymi
oddeleniami Komisie bude mozné vytvorit integrovany nastroj na
vyhodnotenie vietkych strategickych a nevyhnutnych surovin pre
priemyselné odvetvia a obranu EU.).

2. Savislosti

2.1. Trend neustdle sa zvy3ujticich cien surovin sa aspon docas-
ne zastavil. V ozndmeni Komisie je vyjadrené presvedcenie, Ze
tento trend sa obnovi a Ze ,lirovne rozvoja krajin s rozvijajiicou
sa ekonomikou budi aj v budticnosti vyvijat silny tlak, pokial ide
o dopyt po surovinach®. Kritickymi faktormi je po prvé, ¢i rozvi-
jajlce sa krajiny, predovietkym Cina, budt schopné hladko pre-
jst z rezimu rastu zaloZzeného do zna¢nej miery na fixnych
kapitdlovych investicidch, ktoré si pohdniané podnikatelskymi
prilezitostami vo vyrobnych sektoroch orientovanych na vyvoz,
na rezim spolichajici sa viac na domécu spotrebu, a po druhé, &
tento druhy rezim rastu vyusti do takej istej miery ndrastu dopy-
tu po surovinach.

2.2.  Ako sa uvddza v ozndmeni, EU je sebestaénd v oblasti sta-
vebnych nerastov (v ktorej st zahrani¢ni dodévatelia znevyhod-
neni z doévodu vysokych prepravnych ndkladov v pomere
k hodnote materidlov), ale je zavisla na dovoze ur¢itych materia-
lov strategického hospodérskeho vyznamu. Ich strategicky vy-
znam vyplyva z toho, Ze st pre priemyselnd vyrobu omnoho

dolezitejsie, ako je ich ekonomickd hodnota a z toho, Ze ich do-
déva maly pocet obchodnych dodavatelov a krajin, z ktorych nie-
ktoré s spojené s vysokymi politickymi rizikami.

2.3.  Oznamenie vyjadruje ur¢ité obavy tykajtice sa dodavatelov.
V zdvislosti od perspektivy a povodu obmedzeni doddvok moz-

Ve v

no rozli§it Styri typy rizik, ktoré sti zdrojmi obav:

— intenzivnejsi boj o suroviny medzi spracovatelmi, ¢o sa pre-
javuje vo vysSich cendch a v odkloneni materidlov do no-
vych miest urcenia, pokial ide o primdrne alebo druhotné
zdroje,

— ,nahromadenie” surovin prostrednictvom exportnych bariér,
ako st napriklad vyvozné dane a dvojité systémy cien (v oz-
ndmeni je uvedenych niekolko prikladov),

— boj o aktiva produkujice suroviny v tretich krajindch (na-
priklad: boj o investicné prilezitosti a pristup k mineralnym
loziskdm v Afrike),

— riziko prerusenia fyzickej doddvky surovin, ktoré maju stra-
tegicky hospoddrsky vyznam (napriklad: mozné prerusenie
dodavok prvkov vzacnych zemin (REE - vSetky ekologické
a energeticky usporné technoldgie sa zakladajii na zvy3enej
spotrebe prvkov vzacnych zemin (REE) - napriklad, hybridné
auto obsahuje priblizne 20 kg REE. Cina je hlavnym sveto-
vym dodévatelom, ale tiez hlavnym svetovym spotrebitelom
REE. V stcasnosti existuje len velmi malo ekonomicky rea-
lizovatelnych alternativ k doddvkam REE z Ciny. Dod4dvky
tychto zemin st vo velkej miere koncentrované a st dolezi-
té vo viacerych formdch pouzitia). Rozhodujiice nerastné su-
roviny mozu byt silnym ndstrojom vyjedndvania a dokonca
aj zbranami v hospodarskych konfliktoch.

2.4. Prvé dva typy rizik maji priam vplyv na konkurencie-
schopnost eurdpskeho priemyselného odvetvia zameraného na
spracovanie surovin a nakolko vznikaji z praktik nardsajicich
volnd hospodarsku sttaz alebo z opatreni obchodnej politiky, ich
nasledky treba riesit v suvislosti s obchodnou politikou a politi-
kou hospodarskej stitaze.

2.5. Tretie riziko uz nepredstavuje taka hrozbu pre priemysel-
né odvetvie, ktoré vyuziva suroviny, nakolko sdm o sebe neexis-
tuje dovod ocakédvat, Ze majitelia prirodnych zdrojov budd mat
zdujem diskriminovat zdkaznikov v neprospech priemyslu EU, ale
existujii dovody na obavy, a to tak z hladiska dopadu dlhodobe;j
konkurencnej pozicie eurépskeho tazobného priemyslu, ako aj
z hladiska tc¢inkov postavenia Eurépy ako uzlu financovania
tazby, technologického rozvoja a nadvazovania kontaktov medzi
podnikmi. Najnovsi vyvoj v tomto smere tieZ vzbudzuje obavy
pokial'ide o vyhliadky udrzatelného rozvoja v rozvojovych kraji-
nach, ktoré s zdvislé od vyvozu, zalozenom na prirodnych
zdrojoch.
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2.6.  Stvrty typ rizika moze sposobit vazne skody hospodarskej
Struktare Eur6pskej tinie a stratu pracovnych miest, a to zastave-
nim vyroby z dévodu nedostatku nevyhnutného materidlu. Toto
riziko je potrebné riesit priamo, pripadne aj prostrednictvom opa-
treni, o ktorych sa predtym neuvazovalo. Treba si v§imnut, Ze
toto riziko brali dostato¢ne vdzne Spojené staty americké (pozri
spravu Rady pre $tatny vyskum o nerastnych surovinach, rozho-
dujticich nerastnych surovindch a ekonomike USA (,Minerals, Cri-
tical Minerals and the US Economy®), www.nap.edu/
catalog.php?record_id=12034), ako aj Japonsko (pozri usmerne-
nia pre zabezpecenie §tatnych zdrojov (Guidelines for Securing
National ~ Resources), ~ www.meti.go.jp/english/press/data/
nBacklssue200803.html), s cielom odovodnit nové politické ini-
ciativy. V tlacovych spravach sa tiez hovorilo o tom, ze Cina za-
¢ina vytvdrat zdsoby surovin, aby dokdzala zmiernit ucinky
prerusenia dodavok surovin.

3. VSeobecné pripomienky

3.1. Eurdpsky hospodarsky a socidlny vybor vita ozndmenie
Komisie (KOM(2008) 699, Iniciativa Komisie v oblasti surovin)
ako klicovy faktor na zabezpecenie udrzatelnych doddvok ne-
energet1ckych surovin EU, predovietkym zdrojov nerastnych su-
rovin (pozri KOM(2008) 699, s. 3), aby bolo mozné zabezpecit
nase nevyhnutné potreby pre rozvoj a zamestnanost. EHSV by bol
velmi rdd, keby boli do v praxe zavedené nevyhnutné Struktiry
a zdroje, ¢o by prispelo k implementdcii identifikovanych
opatreni.

3.2 Zdstupcovia obcianskej spoloénosti uz dlho pozaduji in-
tegrovany pristup k tejto otdzke, spdjajtic niekolko politik a pro-
gramov EU. Je zdsluhou Komisie, Ze prostrednictvom tejto
iniciativy nacrtla rie$enia pre vyzvy, ktoré vyplyvaJu z potreby za-
bezpecit udrzatelné doddvky neenergetickych surovin pre priemy-
selné odvetvia EU na zéklade prepojenia polittk na zlep3enie
dodévok z krajin mimo EU a vndtornych doddvok s opatreniami,
ktoré st navrhnuté na zlepsenie d¢innosti zdrojov a recyklaénych
¢innosti.

3.3. Bez toho, aby bola dotknutd zdsada subsidiarity, ktord pla-
t{ v EU vo vzfahu k pohtlkam plénovania zdrojov a tzemného
plénovania, medzmarodny VyVOJ jasne preukazal potrebu koor-
dinovanejsieho pristupu na trovni EU.

3.4. EHSV je spokojny so zistenim, Ze Komisia v rdmci tohto
ozndmenia zaujala podobny pristup, identifikujic skoro tie isté
vyzvy a rieSenia, ktoré st uvedené v najnoviom stanovisku z vlast-
nej iniciativy EHSV k tejto téme (2). Tento dokument bol vydany
preto, aby Komisii pomohol s predstihom ziskat ndzor ob¢ian-
skej spolo¢nosti a po zdlhavom procese konzultdcii, ktoré inicio-
vala poradnd komisia EHSV pre priemyselné zmeny, bol
prezentovany ako reakcia na informacnd sprdvu ,Zabezpecova-
nie doddvok surovin pre priemyselné odvetvia EU* (IP/ 07/767 vy-
dand 5. juna 2007), ktord mala predvidat stcasnd iniciativu
v oblasti surovin.

(?) Stanovisko na tému Priemysel fazby neenergetickych surovin v Eu-
répe, U. v. EU C 27, 3.2.2009

3.5, Vsavislosti so zavizkom EU rozvijat globalny pristup k rie-
$eniu G¢inkov zmeny klimy zlepSovanim energeticky G¢innych
technoldgii, podporovanim zodpovedného vyuzivania prirod-
nych zdrojov a ekologickejsich priemyselnych odvetvi, EHSV opat
zdoraziuje strategicky vyznam doddvok neenergetickych nerast-
nych surovin a eurdpskej energetickej politiky, zameriavajic sa na
vzdjomnu zavislost tychto sektorov, ktord je sposobend techno-
logickymi faktormi.

3.6. EU je vo velkej miere zavisld od dovozu kovov pouZiva-
nych v $pickovych technolégidch, tzv. high-tech kovov, a ne-
zvlddne prechod na udrzatelnt vyrobu a ekologické technoldgie,
pokial nebude mat bezpecny pristup k takymto high-tech kovom
a k vzdcnym surovindm (pokial ide o hospoddrsku stitaz, rizikd,
geograficka koncentrdciu zdrojov a vyrobné zariadenia) (3).

3.7. Predkladané ozndmenie je ako analyza silnych stranok, sla-
b}’rch stranok, prilezitosti a ohrozeni (SWOT) otdzok spojenych so
siicasnou doddvkou surovin, a preto teraz potrebuje koordinova-
nt podporu od ¢lenskych stitov EU a koordinované akcie zo stra-
ny roznych prislusnych oddeleni Komisie (DEV, ENTR, ENV,
EUROSTAT, REGIO, RELEX, RTD), aby bolo mozné podnikniit
viacero krokov, ktoré sa tykaja Komisie, ako aj klti¢ovych zain-
teresovanych stran(druhotny tazobny priemysel, - Medzindrodnd
rada pre banictvo a kovy (ICMM) by mala byt vyzvana, aby sa za-
pojila a prostredm’ctvom svojho globa’lneho sektora zdrojov ne-
rastnych surovin prispela, k rozvoju vizie a odbornych poznatkov
s cielom doplnit $pecifickejsie vizie Euromine zamerané na EU.),
podniky, geologlcke prieskumy, organizovand obcianska spoloc-
nost) s cielom zvysit bezpecnost doddvok EU v stlade s cielmi
udrzatelného rozvoja.

3.8.  Sucasné struktdry EU, ktoré sa zaoberaj tymito otizkami
st velmi slabé a treba ich posilnit prostrednictvom rozhodova-
cich orgdnov na vysSej drovni a zosilnenou technickou a ekono-
mickou analyzou buddcich potrieb v oblasti surovin, spolu
s intenzivnejSou ¢innostou zameranou na to, aby sa z eur6pskych
zdrojov ziskalo ¢o najviac, v rdmci technickych a ekonomickych
moznosti a aby sa zlepsili udrzatelné dodavky zo zdrojov mimo
Eurépy. Bude potrebnd dlhodobejsia stratégia a mechanizmus
pravidelnych prieskumov, nakolko investicie do tazby surovin st
velmi Casto realizovatelné len z dlhodobejsicho hladiska.

3.9. Nasledujiice zdsady podporujii predlozené ndvrhy:

3.9.1. Bezpecnost doddvok surovin pre EU zahfiia predovset-
kym zabezpecenie toho, aby hospodarstvo Unie nezasahovali ne-
¢akané prerusenia v doddvkach surovin, a zdrove Zabezpecenle
zaujmov spotrebltelov priemyselnych odvetvi EU, ktoré st zd-
vislé od dovozu surovin, a priemyselnych odvetvi EU, ktoré vy-
rabaju suroviny. TaktieZ treba zabezpecit rovnaké podmienky pre

(}) Pozri stanovisko EHSV na tému Priemysel tazby neenergetickych su-
rovin v Eurépe, U. v. EU C 27, 3.2.2009, bod 2.5.
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vietkych. V3etky tieto zdujmy treba vziat do dvahy a implemen-
tovat ich s ohladom na zavizky a politiky EU, ktoré sa zameria-
vajii na medzindrodny rozvoj, Zivotné prostredie a socidlnu trvali
udrzatelnost. VyuzZivanie surovin by sa malo zoptimalizovat, be-
ric do tivahy jeho posobenie na zivotné prostredie, potreby ko-
munit a s vyuZivanie trvalo udrzatelnej energie.

3.9.2. Politika EU v oblasti doddvok surovin sa musi zakladat na
solidnom analytickom zdklade. Preto je dolezité zabezpecit, aby
boli dostupné relevantné poznatky, ktoré by podlichali analyze
vyuzivajlcej tie najlepsie mozné metddy.

3.10. Regulacné postupy, ktoré sa tykajt surovin sa v ramci EU
velmi li$i a v jednotlivych krajindch existuje zna¢ny priestor na jej
zlepSenie prostrednictvom S$irenia informdcii o osvedéenych
postupoch.

4. Pripomienky k reakcii na navrhovand politiku ()

4.1. Prvy pilier: Pristup k surovindm na svetovych trhoch za nenaruse-
nych podmienok

4.1.1.  V ozndmeni sa navrhuje, aby EU (i) aktivne uplatiovala
diplomaciu v oblasti surovin s cielom zaistit pristup k surovindm,
(ii) podporovala posilnenﬁ medzindrodnt spolupricu a aby (iii) sa
pristup k surovindm stal prioritou v rdmci obchodnej a regulac-
nej politiky EU.

4.1.2. Po identifikacii krajfn s bohatymi zdrojmi by sa otdzky
ohladom prlstupu k surovindm v tychto krajmach mali predisku-
tovat so zdstupcami prislusnych 3ttov. Rozvojové politika EU by
mala vytvérat fondy a programy, ktoré by podporovali udr-
zatelnd vyrobu surovin a rozvoj v tychto krajindch.

4.1.3.  EU by mala preskdamat svoje schémy financovania pre tie
krajiny, ktoré uz st clenskymi $tatmi EU alebo susednymi $tatmi,
pretoze preprava zdrojov z tychto krajin by bola udrzatelnejsia.
Podpora by sa mala predovsetkym zamerat’ na najnovsie pristu-
pujuce krajiny, balkdnske 3taty, severoafrické $taty a Turecko. Ini-
ciativa dostupnosti zdrojov organizacie ICMM s ndzvom Resource
Endowment (iniciativa, ktorti v roku 2004 uviedla do ¢innosti
Medzindrodna rada pre banictvo a kovy, sa snazi identifikovat
osvedéené postupy pre investicie do banictva a kovov na
vnutrotatnej/regiondlnej a podnikovej drovni v rozvojovych kra-
jinach) by mohla slizit ako uzito¢ny model pre stratégie zdrojov
a rozvoja.

4.1.4. Niekolko konkrétnych odporucanl spadd do kategorie
posiliiovania kompatibility medzi rozvo;ovou p011t1k0u EU
a potrebou EU pre nenaruseny pristup k surovinim.

(* Pozri stanovisko EHSV U. v. EU C 27, 3.2.2009, s. 82.

Névrhy predlozené ohladom posiliovania $titov, podporovania
zdravého investi¢ného prostredia a presadzovania udrzatelného
riadenia surovin si relevantné a konstruktivne.

4.1.5.  Externé colné sadzby EU by sa mali stanovit s ciefom za-
bezpecit, aby udrzatelne vyrdbané suroviny neboli vyliicené z tr-
hu EU. Mal by sa vykonat prieskum existujticich colnych sadzieb,
s ciefom ndjst colné polozky, ktoré by sa mali zmenit.

4.1.6. Pomoc rozvojovym krajinim v oblasti surovin by sa mala
zamerat na budovanie kapacit a jej ciefom by mala byt podpora
a zjednodusenie rozvoja a implementacie politik, ktoré maxima-
lizujt prinos vyroby surovin a vyvozu pre rozvoj. V tejto stvis-
losti je velmi dolezité, aby sa podporovali politiky a pristupy,
ktoré st inkluzivne a participacné, a ktoré uprednostiujii potre-
by a zdujmy tychto krajin.

4.1.7. Rozvojova pomoc v oblasti surovin sa musi tiez zakla-
dat na sirokych koalicidch a partnerstvach, ktoré zarucuji anga-
zovanost vsetkych zainteresovanych strdan, a to hlavne
surovinového priemyslu, organizdcii ob¢ianskej spolo¢nosti a vla-
dy na v3etkych trovniach.

Vyraznou sti¢astou pomoci rozvojovym krajindm by mala byt
podpora pri budovani infrastruktdry, ktord mozu vyuzivat tak
podniky vyrdbajuce suroviny, ako aj mensie podniky, polnohos-
podarske druzstvd a iné vidiecke hospodérske ¢innosti. Aj ked
préve tento sposob spolupréce sa kritizuje preto, Ze k rozvoju pri-
spieva v mensej miere, nez by mal, je tiez dolezité uznat, Ze rea-
guje na silnd potrebu rozvojovych krajin stimulovat rozvoj
prostrednictvom skvalitnenia infrastruktary a Ze iné mechanizmy
financovania takychto investicif sa ukazali ako nedostatocné.

4.1.8. Ozndmenie jasne zdoraziuje zlozité otdzky ohladom ob-
chodnych Statistik zameranych na zdroje nerastnych surovin.
Statistiky sa zakladaji na colnych spravach, usporiadanych podla
Standardnej medzinarodnej klasifikdcie obchodu (SITC) alebo har-
monizovaného systému (HS) alebo podla hlavnych ekonomic-
kych kategérii (BEC), a niektoré krajiny v tomto smere neposkytli
dostacujice informdcie. Okrem toho, obchodné $tatistiky nedo-
kdzu poskytnit nélezité a velmi potrebné informécie o skutocnej
spotrebe nerastnych surovin zo strany svetovych ekonomik, na-
kolko nezaznamendvajii obsah nerastnych surovin alebo kovov
v obchodovanych koncentrdtoch, polotovaroch a v priemysel-
nom tovare. Na urCenie toho, ako zlepsit sticasny Statisticky sys-
tém s cielom lepsie pristupovat ku skutoénej spotrebe nerastnych
surovin a kovov, napriklad prostrednictvom ,ndhradnych” uka-
zovatelov obsahu nerastnych surovin a kovov v §tandardnom au-
tomobile, v Standardnej tone papiera atd., bude potrebny vyskum
a medzindrodny konsenzus.
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4.1.9. 'V oznameni sa do ur¢itej miery podrobne rozoberd ob-
chodnd a regulacna politika. Névrhy 1dent1f1kuju oblasti Zivotne
dolezitych zaujmov EU a zd4 sa, Ze md vyznam implementovat
ich. Jeden z bodov treba obzvlst zdoraznit: ,EU by mala takisto
prav1delne aktualizovat colny rezim EU s cielom zabezpecit sii-
lad s vyvo]om dopytu po surovinich v EU a najmi posudlt
spOsoby zniZenia vyvoznych opatreni v pripade surovin®.

4.1.10. Treba implementovat ciele udrzatelného rozvoja s ohla-
dom na ich G¢innost mimo oblasti EU a nemali by byt ospraved-
nenim alebo vyhovorkou pre postupy, ktoré obmedzujii obchod
a st teda v protiklade so zdujmom spotrebitelov a zZivotného pro-
stredia. Je dolezité, aby sa bezpecnost doddvok a cielov odstrane-
nia nekalej hospoddrskej stitaze, ktord je zaloZend na
privilegovanom pristupe k surovindm, nevyuzivala na presadzo-
vanie protekcionizmu alebo na obmedzovanie obchodu a pristu-
pu na trhu EU pre vyrobcov z rozvojovych krajin.

4.2. Druhy pilier: Posilnenie udrZatelnej doddvky surovin z eurdpskych
zdrojov

4.2.1.  Udrzatelny miestny a regionalny rozvoj EU je priamo ov-
plyvneny budiicim rozvojom ekonomickych sektorov, ktoré do-
kdzu potencidl kazdej oblasti premenit na zisk. Podla ndzoru
EHSV, bertic do tGvahy vypocet rezerv pre kazdé lozisko nerast-
nych surovin, ekonomické ¢innosti v oblasti banictva mézu pri-
spiet k rozvoju mlestnych komunit a tiez k rozvoju clenskych
statov EU tym, Ze im poskytnd zdroje. Tymto spdsobom mozu
prispiet k:

— rozvijaniu priemyselnej vyroby a k zabezpecovaniu surovin
pozadovanych priemyselnymi ¢innostami,

—  znizovaniu zédvislosti od dovozu a k zabezpecovaniu lepsie-
ho vyuzivania zdrojov,

— zachovaniu primeraného poctu kvalifikovanych pracovni-
kov v tomto sektore, aby bolo mozné zabezpecit pokraco-
vanie ¢innosti v oblasti prieskumnych a tazobnych ¢innosti
v EU,

—  véddSiemu poctu pracovnych miest a k bezpe¢nejsim
nymi miestam;

m pracov-

— socidlnej sadrznosti a k regiondlnemu rozvoju,
—  zlepSovaniu Zivotnych a pracovnych podmienok.

4.2.2.  Vzhladom na svoju dlhd histériu tazby nerastnych suro-
vin potrebuje Eurdpa zabezpecif vedlce postavenie v oblasti
know-how a odbornych vedomosti vo vztahu k otdzkam, akymi
je zvladnutie tazby surovin, optimalizdcia prispevku vyroby su-
rovin k hospodérskemu rozvoju, ich udrzatelné vyuzivanie a né-
slednd starostlivost o podu spésobom, ktory je pre spolocnost
prinosny.

4.2.3. Clenské $tity by mali zistit, do akej miery ich procesy
tizemného pldnovania zahffiajii surovinovy potencidl a ¢i urco-
vanie priorit v pripade tizemného pldnovania je este stéle prime-
rané vzhladom na potrebu ziskavat suroviny udrzatelnym

sposobom, t,j. pouzitim zdsady blizkosti v§ade tam, kde je to
mozné a komercne realizovatelné.

4.2.4.  Uroven geologickych poznatkov sa neustile meni, a pre-
to postupy musia byt dostato¢ne flexibilné, aby bolo mozné za-
bezpecit budici pristup k prirodnym zdrojom, ktoré nie si
identifikované.

4.2.5. Zoznam osvedcenych regulaénych postupov v EU
pokial'ide o pristup k pode pre surovinové odvetvia by sa mal zo-
stavit vzhladom na:

— ZJednodusovanle postupov a ich harmoniziciu v rdmci
Unie, pricom sa zdroven zabezpedi, Ze konkuren¢né zaujmy
tizemného pldnovania, vritane ochrany pody, sa budd brat
do tvahy,

— zniZovanie sterilizicie zdrojov nerastnych surovin,
ktord vyplyva z nevhodnych postupov tizemného planova-
nia. Je nanajvys dolezité, aby sa ustanovenia na zabezpece-
nie pristupu k poéde nezaoberali len zndmymi oblastami,
v ktorych sa nachddzaji nerastné suroviny.

4.2.6. Po vypracovani usmerneni o kompatibilite smernice Na-
tura 2000 s tazbou surovin by ¢lenské Staty mali skontrolovat
svoje vlastné vnutrostitne usmernenia a zabezpecit, aby prislus-
né organy boli obozndmené so skuto¢nostou, Ze smernica Natu-
ra 2000 nezakazuje tazbu surovin (Clinok 6 smernice
o biotopoch je vynikajicim ndstrojom, ktory zabezpecuje dodr-
ziavanie zdsad udrzatelného rozvoja zo strany tazobného
priemyslu).

4.2.7. S cielom zlepsit znalostni zikladiu t)’fkajticu sa do-
ddvok hospodarsky strategickych materidlov a vyuZivania suro-
vin v EU by bolo potrebné vypracovat pre EU podobnii analyzu,
akou je analyza, ktort vypracovala Rada pre $tatny vyskum v Spo-
jenych $tatoch americkych. Této analyza by sa mala zamerat na
identifikdciu a vyhodnotenie moznych rizik pre doddvky mate-
ridlov pre priemysel EU, a na kritickost roznych materidlov s ohla-
dom na ich réznorodé konecné pouzitie (do tivahy by sa mali
zobrat nasledu;uce hladiska: fy21cka dostupnost niektorych ne-
rastnych surovin, ktoré je mozné tazit v krajinich EU, stupeii na-
hraditelnosti, geopolitické rizikd tykajiice sa medzindrodného
obchodu so strategickymi a rozhodujticimi materidlmi, potreby
EU v oblasti obrany).

Ozndmenie obsahuje niekolko odporticani, ktoré maja za ciel
skvalitnit znalostnu zdkladiu v oblasti surovin. Nebol viak pred-
lozeny ziaden ndvrh na zlepSenie poznatkov o VyuZlvam surovin
v EU. Bude to pravdepodobne jedna z prvych priorit, ktord by
bola v stlade s potrebou rozvijania koherentnych politik a maxi-
malizacie G¢innosti opatreni. Sprava Spojenych statov americkych
o rozhodujtcich materidloch obsahuje metodoldgiu, ktord by sa
dala pouzit aj v Eurdpe.
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4.2.8. Predovsetkym by bolo vhodné vykonat diplné vyhodno-
tenie potencidlu geologickych zdrojov s pouzitim modernych
technoldgii, a tiez vyhodnotenie kapacit vnttrostatnych geologic-
kych prieskumov s cielom poskytntit prvotriedne tidaje, informa-
cie a odborné poznatky o zdrojoch nerastnych surovin. Specifickd
podpornd ¢innost na ziskavanie geologickych (vyraz uvedeny
v tomto dokumente zahffia vietky tematické tidaje tykajice sa
geoldgie, akymi st geochemické a geofyzikdlne tdaje) udajov by
sa mali nacrtniif a vykondvat prostrednictvom budiceho rozsire-
nia globédlneho monitorovania Zivotného prostredia a bezpe¢no-
sti (GMES Land Services) afalebo regionalnych rozvojovych
fondov EU. Komisia by mala vykonat formdlnu prieskum situdcie
v ¢lenskych statoch.

4.2.9. Eurdpske institicie by mali podporovat ¢eské, $§védske
a Spanielske predsednictvo a ich podujatia, a to predovsetkym:

— v ramci §védskeho predsednictva Rady EU by sa mala uspo-
riadat konferencia s cielom identifikovat osved¢ené postupy
pre tzemné pldnovanie a udrzatelné nakladanie s podou po
tazbe,

— konferencia v Rovaniemi (Finsko) o prieskume a banictve,
ktord sa uskuto¢ni v decembri 2009 a od ktorej sa ocakdva
prezenticia osvedCenych postupov o podpore prieskumu
v Eurépe,

— konferencia o prieskume v juhovychodnej Eurépe a na Bal-
kdne by sa mala pripravit za pomoci néstroja TAIEX Eurdp-
skej tnie.

4.2.10. Medzi priority by sa mal zaradit vyskum a techno-
logicky rozvoj surovin, so zvliStnym dorazom na technolé-
gie, ktoré su v siilade s prisnymi politikami ochrany pody.
Mali by sa presadzovat osved¢ené postupy v oblasti priesku-
mu, CistejSej vyroby, recykldcie, predovietkym vo vztahu k im-
plementdcii  postupov,  ktoré  vyuzivaji  hospoddrsky
realizovatelné trhové stimuly. Strategicky vyskumny program
a plan uplatiiovania, ktoré vypracovala Eurdpska technologicka
platforma pre udrzatelné mineralne zdroje, by mohli slizit ako
zdklad na tento tcel.

4.3. Treti pilier: Optimalizdcia spotreby prvotnych surovin v EU

4.3.1. Podla verejnej mienky st za environmentélne podmienky
zodpovedné hlavne pravnické osoby, alebo banicke podniky a ob-
chodné spolo¢nosti, ale v skuto¢nosti celd spolo¢nost nesie zod-
povednost za spotrebu tovaru, v ktorom su tieto zdroje
obsiahnuté.

V Bruseli 13. médja 2009

Obc¢ania Eurdpy si musia byt vedomi toho, Ze nasa existencia je
zavisld od vyuzivania zdrojov nerastnych surovin, ale zdrovern je
velmi dolezité chranit Zivotné prostredie a presadzovat zod-
povednii spotrebu surovin.

4.3.2.  Vypracovanie politik a praktickych opatreni na optima-
lizdciu vyuzivania surovin sa nedd uskutocnit izolovane od legi-
timnych zdujmov mimo EU a musi brat do tvahy skutocny
potencidl v rozvojovych krajindch, a to s ohladom na reguldciu,
ako aj na vyuzivanie technoldgii. Pravne predpisy tykajtice sa re-
gistrdcie, hodnotenia, autorizicie a obmedzovania chemickych la-
tok (REACH) boli podrobené silnej kritike zo strany niektorych
africkych krajin, ktoré sa obdvaju toho, ze by to mohlo viest k ne-
primeranej diskrimindcii ich vyvozu nerastnych surovin. Takisto
v niektorych azijskych krajinach viedol Bazilejsky dohovor o ne-
bezpe¢nych odpadoch k neocakdvanym nasledkom vratane roz-
Sireného vzniku neformélnych podnikov v oblasti recyklacie
kovov, ktoré pouzivali nebezpené postupy, kedze boli odrezané
od legitimnych zdrojov surovin.

4.3.3.  Mal by sa podporovat eurépsky vyskum a priemysel s cie-
lom ndjst ndhradu za rozhodujice suroviny. Preto by sa exi-
stujici zoznam zdkladnych kovov[surovin mal podrobit
podrobnému prieskumu, ktory by mala iniciovat Eurépska komi-
sia podla 7. rimcového programu, aby bolo mozné zabezpecit za-
klad pre nové ekologické technolégie a vyrobky, ktoré s
bezpe¢né z hladiska zivotného prostredia.

4.3.4. Proces recyklacie by sa nemal povazovat len za adminis-
trativnu tlohu, ale za regulaény rdmec, ktory je podporovany pri-
stupom zo strany podnikov na komer¢nom ziklade. Aby bolo
mozné tato zdsadu zaviest, je potrebné mat:

— prdvny rdamec pre zber, triedenie, manipuldciu a recykldciu
priemyselného a domdceho odpadu,

— stimuly pre spotrebitelov, aby sa zapojili do recykla¢nych
¢innosti,

— ndlezité $pecializované vnitrostitne a medzindrodné siete
pre zber, zachovavanie a priemyselnt recykldciu;

— ndlezite vypracované odpadové hospodarstvo na komer¢-
nom zdklade, ktoré organizuji miestne administrativne|
regiondlne organy.

Predseda

Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru
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