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Stanovisko Eurdpskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému ,Ndvrh nariadenia Eur6pskeho
parlamentu a Rady tykajdci sa obchodovania s vyrobkami z tulefiov*
KOM(2008) 469 v konechom zneni — 2008/0160 (COD)
(2009/C 218/12)
Rada sa 25. septembra 2008 rozhodla podla ¢ldnku 251 Zmluvy o zalozeni Eurépskeho spolocenstva
prekonzultovat s Eurépskym hospoddrskym a socidlnym vyborom:
,Ndvrh nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady tykajiici sa obchodovania s vyrobkami z tuleriov”
Odborna sekcia pre polnohospodarstvo, rozvoj vidieka a Zivotné prostredie poverend vypracovanim navrhu
stanoviska vyboru v danej veci prijala svoje stanovisko 28. janudra 2009. Spravodajcom bol: pan Pedro
NARRO.
Eurépsky hospodarsky a socidlny vybor na svojom 451. plendrnom zasadnuti 25. a 26. februdra 2009
(schodza z 26. februdra) prijal 95 hlasmi za, pricom 59 ¢lenovia hlasovali proti a 30 sa hlasovania zdrZali,
nasledujtce stanovisko:
1. Zavery

1.1 EHSV vita iniciativu Eurépskej komisie zacat harmonizo-
vanym sposobom regulovat obchodovanie s vyrobkami
z tuleov. Stlasnd situdcia v tejto oblasti nie je udrzatelnd
a je na mieste uskuto¢nit v medzinirodnom meradle radikdlne
zmeny.

1.2 KedZe Zmluva neobsahuje pravny zdklad na rieSenie
otdzok dobrych Zivotnych podmienok zvierat, vybor sa
domnieva, 7Ze zvoleny ¢ldnok 95 Zmluvy o EU tykajici sa
Jfragmenticie vnitorného trhu“ je vhodnym zdkladom pre legi-
slativnu iniciativu v tejto veci. Judikattra Spolocenstva dosved-
¢uje legitimnost tohto rozhodnutia.

1.3 Vybor navrhuje, aby bolo nadobudnutie platnosti
systému vynimiek odlozené a navrhuje Komisii, aby do roku
2012 vypracovala podrobnt spravu o vyvoji pravnych pred-
pisov tykajicich sa lovu tuleniov, ktord by slizila ako zdklad
pre pripady udelovania vynimiek po roku 2012.

1.4V prvych troch rokoch uplatiovania nového rezimu by
mal byt zdkaz absolitny, iba s jedinou vynimkou, a to lovu
vykondvaného komunitami Inuitov na téely obzivy.

1.5 S cielom zabezpelit Gcinnost opatreni obsiahnutych
v ndvrhu pravneho predpisu je nevyhnutné, aby Komisia vytvo-
rila G¢inné systémy kontroly. Kontroly nesmd byt riadené
vylu¢ne tym ¢lenskym §tatom, ktory Ziada o vynimku. Komisia
musi dohliadat na to, aby boli v praxi ndlezite uplatfiované
prislusné legislativne ustanovenia.

1.6 Vybor ziada Komisiu, aby vypracovala potrebné stidie
a aby zistila, aké vplyvy maji klimatické zmeny na prezitie
tohto Zivo¢isneho druhu.

2. Uvod

2.1 Skupina zvierat nazyvanych plutvonozce zahffia spolu
33 roznych druhov tulefiov a mrozov. S to cicavce rdznej
velkosti, ktoré sa pocas rozmnozovania zdruzuji do velkych
skupin, a to bud na zemi alebo na lade.

2.2 Napriek tomu, Ze environmentdlne organizdcie (') zaci-
naju bit na poplach v savislosti s velkym dbytkom tulefiov
okrem iného v dosledku klimatickych zmien, zdruzenia lovcov
a vlady clenskych krajin, kde sa tulene rozmnoZzujt, popieraji
akékolvek problémy s prezitim tohto druhu, v dosledku ¢oho je
priblizne 15 miliénov tulefiov ohrozenych lovom. V poslednych
rokoch sa diskusiec o love tulenov ststredovali na otdzky
dobrych zivotnych podmienok zvierat, ¢im sa aspekty tykajtice
sa zachovania tohto druhu posunuli na druhé miesto. EU ma
k dispozicii $pecifické pravne predpisy na ochranu tuleiov (2).

2.3 Komer¢ny lov tuleniov prebiecha v Kanade, Grénsku,
Namibii, Norsku a Rusku. Tieto krajiny maji vypracované
rozne pravne predpisy na reguldciu tohto lovu. Eurépska agen-
tira pre bezpecnost potravin (EFSA) potvrdila nedostatok dove-
ryhodnych ddajov o populdcii tuleiov a o pocte ro¢ne usmrte-
nych jedincov. Na zdklade ddajov, ktoré postupujii orgdny
jednotlivych $tatov, hlavnou krajinou lovu tulefiov je Kanada,
kde sa ro¢ne ulovi priblizne 300 000 kusov. Na zdklade ddajov

(") IFAW technical briefing 2008/01.
(%) Smernica 92/43 z 21. mdja 1992.
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kanadskej vlddy () sa v roku 2008 ulovilo 275 000 tuleiiov 3.3 Belgicko, Holandsko a  Slovinsko  vypracovali

a bolo udelenych 17 000 licencii. Po Kanade s velkym
odstupom nasleduje Grénsko () so 160 000 a Namibia ()
s 80 000 ulovenymi kusmi tuleniov ro¢ne.

2.4V ramci Eurdpskej tnie sa zabijanie tulefiov a stahovanie
z koze uskuto¢uje v dvoch stitoch: vo Finsku a vo Svédsku.
V Spojenom krélovstve (v Skétsku) sa vyrdbajii vyrobky
z tulefiov. Na tizemi Spolodenstva nedosahuje tdto aktivita
taky komer¢ny rozmer ako v Norsku alebo Kanade, ale vyko-
ndva sa na dvojaké Gcely: ako rekreacny lov a reguldcia zvierat
poZierajticich ryby.

2.5  Tulene st zabijané pre kozu, z ktorej sa potom vyrabaji
kabéty, pre tuk na vyrobu olejov, pre midso na potravu pre
zvieratd a pre genitdlie, ktoré st Coraz viac Ziadané na dzijskom
kontinente na vyrobu afrodiziak.

2.6  Existuje niekolko sposobov zabijania tulefiov. Najbeznej-
$§imi ndstrojmi na zabijanie tulefiov st pusky a hakapiky (druh
hdku so zakonenim v tvare kladiva). Tento druh harpiny,
nazyvany hakapik, je ndstrojom, ktory vyzerd jednoducho
a neobratne, avak vedci ho povazuji za najicinnejsi
prostriedok na rychle omrdcenie a usmrtenie tulefiov.

2.7  Eurdpska agentiira pre bezpecnost potravin vo svojom
vedeckom stanovisku (*) v roku 2007 uviedla, Ze tulene je
mozné zabijat rychlo a efektivne bez toho, aby im bola sposo-
bovana zbyto¢na bolest alebo strach. Napriek tomu uzndva, zZe
v praxi sa efektivne a humédnne usmrcovanie nie vzdy
dodrziava. Pravne predpisy jednotlivych Stitov sa zaoberaju
regulovanim rozsahu a sposobov pouzivania hakapiku, ako aj
kalibru pusiek a rychlosti strely.

3.  Zhrnutie ndvrhu Komisie

3.1  Eurépsky parlament prijal 26. septembra 2006 vyhla-
senie (°), v ktorom Ziadal Eurépsku komisiu, aby vypracovala
legislativne ndvrhy s cielom regulovat dovoz, vyvoz a predaj
vyrobkov z dvoch druhov tulenov: tulena grénskeho a tuleria
mechuarnatého. Zdroven v tomto vyhldseni Ziadal zaviest $peci-
fické opatrenia tykajtice sa tradi¢ného lovu tuletiov, ktory vyko-
ndvaja Inuiti.

3.2 Parlamentné zhromazdenie Rady Eurépy schvililo odpo-
racanie tykajuce sa lovu tulenov, ktoré Ziada, aby jej clenské
Staty zakdzali kruté sposoby lovu, ktoré nezarucuji okamziti
smrt zvierata.

(") Seals and sealing in Canada, Facts about seals 2008.

(?) Groenlandia home Rule 2006.

(}) Sprdva agenttiry EFSA: ,Animal welfare aspects of the killing and
skinning of seals”, december 2007.

(*) Vedecké stanovisko EFSA zo 6. decembra 2007, EFSA Journal
(2007) 610, str. 122.

(>} Vyhldsenie 38/2006 Eurépskeho parlamentu.

v poslednych rokoch vniitrostitne pravidld s cielom zakdzat
vyrobu a obchodovanie s vyrobkami pochddzajicimi
z tulefiov. Aj dalsie krajiny EU sa rozhodli regulovat tito oblast
a prave v nich prebieha proces pripravy vnutrostitnych prav-
nych predpisov.

3.4  Eurbpska komisia otvorila v roku 2007 diskusie medzi
zainteresovanymi stranami, ktorych vysledkom bolo vedecké
stanovisko Eurépskej agentiry pre bezpecnost potravin (9).
V aprili 2008 GR Eurdpskej komisie pre Zivotné prostredie
uverejnilo 3tddiu o moznych désledkoch zdkazu vyrobkov
pochédzajicich z tulefiov.

3.5  Eur6pska komisia vydala 23. jala 2008 ndvrh nariadenia
tykajtici sa obchodovania s vyrobkami z tulenov (). Za pravny
zdklad boli zvolené ¢lanky 95 a 133 Zmluvy o zalozeni Eur6p-
skeho spolocenstva. Cldnok 95 sa tyka fragmentacie vnitorného
trhu a ¢lanok 133 spolo¢nej obchodnej politiky. Dévody odvo-
lania sa na pravny zaklad poskytnuty ¢lankom 95 boli stano-
vené judikatirou Stidneho dvora.

3.6 Navrh nariadenia Komisie zakazuje v Spolocenstve
uvddzanie na trh, dovoz, vyvoz a tranzit vyrobkov pochadzaji-
cich z tulenov. Napriek tomu sa stanovuje systém vynimiek,
ktory umozni uplatnit vynimky zo vSeobecného pravidla
v pripade, Ze budi splnené poziadavky na dobré Zivotné
podmienky zvierat, obsiahnuté v nariadeni (%). Cielom stanove-
nych podmienok je to, aby boli tulene usmrcované ¢i stahované
z kozZe bez zbytocnej bolesti, strachu a inych foriem utrpenia.

3.7  Eurbpska komisia udeluje automatickii vynimku tradic-
nému lovu tulefov, ktory vykondvaji na dcely obzivy Inuiti.
Vykondvacie predpisy stanovia primerané opatrenia, aby bol
zaruceny povod vyrobkov pochddzajicich z tulefiov.

3.8 Clenské stity budt raz za pit rokov postupovat Komisii
spravu o tom, aké opatrenia prijali na uplatnenie tohto naria-
denia.

4. VSeobecné pripomienky

4.1  EHSV vita iniciativu Eurépskej komisie zacat harmonizo-
vane regulovat prijatelné spdsoby lovu tulefiov a uvddzanie na
trth vyrobkov z tulefiov.

(%) Vedecké stanovisko EFSA zo 6. decembra 2007, EFSA Journal
(2007) 610, str. 122.

(’) KOM(2008) 469 v konecnom zneni.

(®) Clanok 4 ods. 1 navrhu nariadenia.
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42  Navrh nariadenia sa orientuje na dobré Zivotné
podmienky zvierat a nezaoberd sa problematikou zachovania
tohto druhu. Eurépske environmentdlne organizdcie zdoraznili,
Ze je potrebné zaclenit do legislativneho textu aj aspekty tyka-
jice sa zachovania tohto druhu. Eurépska dnia md vsak
k dispozicii mnohé pravne predpisy tykajice sa tejto problema-
tiky a tiez Specifické ndstroje na zachovanie tulenov, ktoré
doplniaji opatrenia obsiahnuté v ndvrhu.

43 Je zrejmé, Ze klimatické zmeny (predovsetkym rozti-
panie ladovcov) priamo ovplyvnia Zivotné podmienky
a rozmnozovanie tulefiov. Preto sa od Eurépskej komisie poza-
duje, aby dala vypracovat vyhodnotenia a potrebné vedecké
Stadie s cielom ziskat konkrétne tidaje 0 mozZnom negativnom
vplyve klimatickych zmien na tulene. V pripade potreby by
mala revidovat existujice alebo prijat nové ndstroje Spolocen-
stva tykajice sa zachovania tulefiov.

4.4 Zmluva o zaloZeni Eurépskeho spolocenstva neposkytuje
Eurdpskej tnii pravny zdklad, ktory by sa konkrétne tykal
aspektov stvisiacich s dobrymi zivotnymi podmienkami zvierat.
Neexistencia takéhoto pravneho zékladu vedie EU k tomu, Ze
tento nedostatok prekryva inymi pravnymi zdkladmi, ktoré st
vSak rovnako platné v pripade uplatiiovania na dani problema-
tiku. V nasom pripade kontroverzny ¢ldnok 95 o fragmentacii
vntdtorného trhu ponitka EU moznost harmonizovat pravne
predpisy, ktoré sa vSeobecne tykaju dobrych Zivotnych
podmienok zvierat, pretozZe judikatdra Spolocenstva charakteri-
zuje tato problematiku ako problematiku ,vSeobecného
zdujmu“. EHSV vo svojom stanovisku o koZuSinich maciek
a psov (') vyslovil sdhlas s uvedenym pravnym zdkladom tyka-
jucim sa dobrych Zivotnych podmienok zvierat a pod¢iarkol
jeho stlad s pravidlami trhu vypracovanymi Svetovou
obchodnou organizaciou (WTO).

4.5  Neexistujiica kontrola v tejto oblasti zo strany Spolo¢en-
stva, nedostatok tdajov (oficidlne uznany aj zo strany EFSA)
a prevladajiici hospodérsky zdujem stazujii ziskanie skuto¢ného
a nezmanipulovaného obrazu o stave lovu tulefiov mimo EU.
Pripadné legislativne tpravy v krajindch, kde st tulene zabijané,
uskuto¢nené s cielom prisposobit sa novym kritéridm Spolocen-
stva, nemusia v skuto¢nosti znamenat, Zze sa podmienky pri
usmrcovani tulefiov vyrazne zlepsia.

4.6 Vseobecny zdkaz a systém dodato¢nych vynimiek pred-
stavuji novy néstroj, ktory méze byt hodnotnym prikladom pre
budiice normativne postupy Spolocenstva. EHSV preto Gplne
neodmieta systém vynimiek Spolocenstva, ale Ziada posunutie
terminu jeho vstupu do platnosti, a to tak, aby bol zdkaz pocas
prvych troch rokov uplatiiovania nariadenia tplny, s jedinou
vynimkou pre Inuitov, ktorych existencia zavisi od lovu tulefiov.

() U. v. EU C 168, 20.7.2007, s. 42.

Takyto odklad umozni EU technicky prepracovat systém vyni-
miek, aby bol podrobnejsi a dokladnejsi ako len vSeobecny
ndvrh predstaveny v povodnom ndvrhu, ktory by umoziioval
vykondvanie kontroly a poskytol nové informacie potrebné na
zvézenie udelovania vynimiek.

4.7 Velmi uzito¢né by bolo, keby bola v roku 2012 pred-
lozena spréava Spolocenstva o zmendch v jednotlivych vnutro-
Statnych pravnych predpisoch, tykajicich sa lovu tuleov,
o praktickom uplatiiovani a kontrole, aby Spolocenstvo od
tohto momentu vedelo zhodnotit pokrok a pripadné udelenie

usiliu o zozbieranie vietkych relevantnych a potrebnych tdajov.

4.8 EHSV si Zeld, aby legislativny ndvrh Komisie predstavoval
skuto¢ny impulz pre tie staty, kde sa tulene zabfijaj, aby prispo-
sobili svoje pravne predpisy a praktiky humdnnej$im*
sposobom zabfijania tulefiov. St¢asnd situdcia v oblasti zabijania
tulefiov nie je udrzatelnd a je potrebné dat impulz k potrebnym
zmendm, pri¢om si zdroven treba uvedomit limity kompetencii
EU v tejto oblasti.

4.9  EHSV zdoraziuje, ze je nevyhnutné, aby clenské Stity
prijali systém efektivnych, primeranych a odradzajicich sankcii,
s ciefom zarudit dosah a G¢innost novych predpisov tykajicich
sa lovu tulefiov. Efektivny systém sankcii prispeje k posilneniu
vnatorného trhu a k ochrane spotrebitela.

5. Konkrétne pripomienky

5.1 I ked sa ndvrh nariadenia nezaoberd problematikou
oprévnenia na lov tulefiov, bolo by vhodné, aby sa EHSV vyja-
dril k urcitym otdzkam, ktoré sa objavili pocas diskusii o love
tulefiov. V prvom rade treba jednozna¢ne zdoraznit, ze zabi-
janie tuleiov nie je mozné definovat ako rybolovni ¢innost, ale
ako lov cicavcov. V druhom rade je otdzne, ¢ s za pokles
morskych zdrojov, konkrétne tresick, zodpovedné tulene.
Ziadna vedeckd stdia nepotvrdzuje toto tvrdenie, ktoré sa
v niektorych clenskych $tdtoch zneuziva na zdovodnovanie
lovu tulefiov. Komplexny charakter morského ekosystému
znemoziuje kategoricky sa vyjadrit k tejto problematike.

5.2 Komisia vo svojom ndvrhu nerozli§uje medzi lovom
tulefiov vo velkom a v malom rozsahu. Tento pristup Komisie
je vhodny, pokial vezmeme do tvahy, Ze hlavnou podstatou
ndvrhu st zdsady dobrych zivotnych podmienok zvierat. Stano-
venie 3$pecifickych vynimiek pre tie eurdpske krajiny, kde su
tulene zabfjané v mensom rozsahu nemoéze byt zdovodiované
z pohladu dobrych Zivotnych podmienok zvierat a mohlo by
spochybnit medzindrodnt legitimitu celého névrhu.
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5.3 Vykondvanie kontrol je v tejto oblasti mimoriadne tazké,
zlozité a realizuje sa za velmi nepriaznivych klimatickych
podmienok. Kontroly by mali stanovovat presny pocet usmrte-
nych zvierat a mieru naplnenia ustanoveni pravnych predpisov
v tejto veci. Systém kontroly tplne riadeny $tdtom pozadujiicim
vynimku sa nezdd byt tym najvhodnejsim sposobom, ako
zaruCit jeho nezdvislost. Eurépska tnia by mala vytvorit
skupinu expertov, ktori by v krajindch Ziadajicich o vynimku
vykondvali kontroly na mieste. Financovanie takéhoto eurdp-
skeho zboru kontrolérov by malo byt zodpovednostou krajiny,
ktord md zdujem vyvazat na trhy Spolocenstva. Takto by EU
mohla disponovat bohatsimi informdciami na to, aby mohla
zhodnotit efektivitu systému certifikdcie a oznacovania.

5.4  Zacatie dobrovolného systému certifikdcie a oznacovania
v krajindch Ziadajicich o vynimku je reakciou na zdujem eur6p-
skych obcanov o rieSenie tejto problematiky, ktory prejavili
pocas verejnych konzultdcii organizovanych Komisiou. Inicia-
tivy v oblasti certifikicie a oznacovania by mali byt v kazdom
pripade sprevadzané vseobecnymi opatreniami stvisiacimi so

V Bruseli 26. februdra 2009

zakazom obchodovania s vyrobkami z tuleflov. V opa¢nom
pripade by nebolo isté, ¢i ciele Komisie, predlozené v navrhu
a tykajice sa zabezpecenia dobrych zivotnych podmienok
zvierat budd naplnené.

5.5  Poziadavky na certifikdciu by mali byt rozpracované vo
vykondvacich predpisoch k nariadeniu, s cielom presne defi-
novat podmienky certifikdcie a oznaCovania. Nepresnosti
v tejto oblasti viedli v minulosti k nepresnému oznacovaniu,
ktoré u spotrebitelov sposobovalo zmitok a chyby. Casto sa
daji na trhu ndjst vyrobky z tuleiov, ktoré nesi oznacenie
,morsky olej* alebo ,rybi olej“. Je nevyhnutné, aby sa pri ozna-
¢ovani tychto vyrobkov uvddzal nielen druh tulena, z ktorého
pochddzaja, ale tiez povod zvierata.

5.6  Vybor, ktory bude v procese udelovania vynimiek spolu-
pracovat s Eurépskou komisiou by mal ulahcit Gcast vSetkych
organizacii a subjektov, ktoré sa o tento proces zaujimajd.

Predseda

Eur6pskeho hospodérskeho a socidlneho vyboru

Mario SEPI



