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STANOVISKA

EUROPSKY DOZORNY URADNIK PRE OCHRANU
UDAJOV

Stanovisko eurépskeho dozorného dradnika pre ochranu idajov k ndvrhu nariadenia Eurépskeho
parlamentu a Rady o eurdpskej Statistike [KOM(2007) 625 v konecnom zneni]

(2008/C 308/01)

EUROPSKY DOZORNY URADNIK PRE OCHRANU UDAJOV,

so zretelom na Zmluvu o zaloZeni Eurépskeho spolocenstva,
a najmi na jej ¢lanok 286,

so zretelom na Chartu zdkladnych prav Eurépskej tinie, a najmi
na jej ¢lanok 8,

so zretefom na smernicu Eurépskeho parlamentu a Rady
95/46[ES z 24. oktébra 1995 o ochrane fyzickych osoéb pri
spracovani osobnych tidajov a o volnom pohybe tychto tdajov,

so zretelom na nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (ES)
¢. 45/2001 z 18. decembra 2000 o ochrane jednotlivcov
so zretelom na spracovanie osobnych ddajov institticiami
a organmi Spolocenstva a o volnom pohybe takychto tdajov,
a najmi na jeho ¢lanok 41,

so zretelom na ziadost o stanovisko v sdlade s ¢ldnkom 28
ods. 2 nariadenia (ES) ¢. 45/2001, ktord bola prijatd 17. oktobra
2007 od Eurdpskej komisie,

PRIJAL TOTO STANOVISKO

. UVOD

Konzulticia s eur6pskym dozornym dradnikom pre ochra-
nu ddajov (EDPS)

1. V silade s ¢lankom 28 ods. 2 nariadenia (ES) ¢ 45/2001
zaslala Komisia 17. okt6bra 2007 ndvrh nariadenia Eurdp-
skeho parlamentu a Rady o eurdpskej Statistike (dalej len

,ndvrh) na konzultdciu EDPS. So zretelom na zdvizni
povahu ¢ldnku 28 ods. 2 nariadenia (ES) €. 45/2001 EDPS
vita vyslovny odkaz na tdto konzulticiu v preambule
névrhu.

2. EDPS 5. septembra 2007 zaujal stanovisko k ndvrhu naria-
denia Eurépskeho parlamentu a Rady o $tatistikdch Spolo-
Censtva v oblasti verejného zdravia a bezpecnosti a ochrany
zdravia pri praci [KOM(2007) 46 v kone¢nom zneni] (dalej
len ,stanovisko k Statistikim v oblasti zdravia®) (!). Tento
ndvrh mal pevné vizby na sicasny, vSeobecnejsi ndvrh,
kedZze predchddzajici ndvrh sa vypracoval na zdklade prav-
neho rdmca, ktory dnes podlicha zmendm. Preto — ako sa
zdoraznilo v bode 10 stanoviska k Statistikim v oblasti
zdravia — je medzi tymito dvoma iniciativami tzka spoji-
tost.

3. Pred prijatim stanoviska k Statistikdm v oblasti zdravia sa
na schodzi EDPS a zdstupcov Eurostatu dospelo k zdveru,
7e by sa malo vykonat spolocné preskiimanie procesov, ktoré
uplatfiuje Eurostat pri spracovdvani jednotlivych zdznamov na
Statistické vicely, pricom moZe viest k potrebe predbeznej kontroly“.
Rozhodlo sa tiez, Ze ,toto spolocné preskiimanie by malo pozos-
tdvat z analyzy minimdlneho siboru idajov potrebnych pri jed-
notlivich operdcidch spracovania a analyzy operdcii spracovania,
ktoré sa uskutocfujii v Eurostate“. Oba prvky sa zahrnuli do
zaverov uvedeného stanoviska. EDPS v sti¢asnosti spolupra-
cuje s ttvarmi Eurostatu s cielom vykonat toto spolo¢né
preskiimanie ().

() U.v.EU C 295, 7.12.2007, 5. 1. K dispozicii je na internetovej stranke

EDPS.

(*) Zo spolo¢ného preskimania moze vyplynit zéver, Ze je potrebnd pred-
beznd kontrola jednotlivych operdcif spracovania v stlade s ¢linkom 27
nariadenia (ES) ¢. 45/2001.
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4. EDPS okrem toho 20. decembra 2007 zaslal Vyboru
Eur6pskeho parlamentu pre obcianske slobody, spravodli-
vost a vnitorné veci pripomienky k ndvrhu nariadenia
o s¢itani obyvatelov, domov a bytov (}). EDPS zdoraznil
dolezitost ochrany tidajov v tomto kontexte, hoci Eurdpska
komisia s nim ndvrh formdlne nekonzultovala. Zopakoval
tieZ svoje obavy v stvislosti s tym, Ze spravne definovanie
pravneho rdmca, v ktorom sa Statistické ddaje spracivajy,
md zasadnt dolezitost, ako aj v stvislosti s potrebou objas-
nenia niektorych definicii.

5. Na zdver sa EDPS ako c¢len pracovnej skupiny ¢ldnku 29
aktivne zGcastnil na priprave stanoviska ku koncepcii osob-
nych ddajov (¥), v ktorom sa analyzujii aj niektoré aspekty
stvisiace so Statistickymi ddajmi.

Névrh a jeho kontext

6. Podla dovodovej spravy je cielom névrhu revidovat existu-
juci zdkladny pravny ramec, ktorym sa riadi tvorba Statis-
tiky na eurdpskej tirovni s cielom upravit ho podla sticasnej
reality a tieZ ho zlepsit, aby zodpovedal budticemu vyvoju
a vyzvam. Podla ndzoru Komisie predstavuje eurépska Sta-
tistika podstatny prinos k budovaniu informacnej kapacity,
ktora je potrebnd na podporu strateg1ckych cielov EU, ako

aj zékladnych polittk a podpornych ndstrojov.

7. Komisia okrem toho konstatuje, Ze sa vyzaduje aj urcitd
miera pruznosti v reZime ochrany dovernych Statistickych
tdajov v snahe povolit regulovany pristup k podrobnym
Statistickym tidajom bez ohrozenia vysokej miery ochrany,
ktort si doverné Statistické udaje vyzadujii. Vymena dover-
nych ddajov v rdmci Eurépskeho statistického systému
(ESS) a pravidld pristupu k takymto Gdajom na Gcely
vyskumu predstavujii v tejto suvislosti dolezité prvky
a vyzadujii si modernizdciu scasnych pravnych poziada-
viek.

8. Pravny zdklad pre Statistické ¢innosti na eurdpskej tirovni
stanovuje ¢lanok 285 Zmluvy o zaloZeni Eurdpskeho
spoloCenstva. Tymto c¢lankom sa stanovuju poziadavky
tykajtce sa tvorby Statistk Spolocenstva a, ako sa zdoraz-
nuje v jeho odseku 2, vyzaduje sa, aby boli ,v silade
s poziadavkami nestrannosti, spolahlivosti, objektivity, vedeckej
nezdvislosti, hospoddrnosti a Statistického utajenia dovernych ddt”.
Sucasny ndvrh obsahuje niekolko tprav existujiiceho prav-
neho rdmca, napriklad zlep$enim riadenia v oblasti Statis-
tiky alebo konsoliddciou ¢innosti Eurdpskeho Statistického
systému (ESS), ako aj zavedenim vic3ej pruznosti do sticas-
nych predpisov o ochrane dovernych statistickych ddajov
pri zachovani vysokej Grovne ochrany tdajov (°).

(®) KOM(2007) 69 v kone¢nom znen.
*) Pracovna skupina ¢ldnku 29 pre ochranu ddajov, stanovisko ¢. 4/2007
ku koncepcii osobnych tidajov prijaté 20. jina 2007 (WP 136). Pozri
najmi prfilady 17a18.
0) Bod 3 dovodovej spravy.

9. Ciefom ndvrhu je zjednodusif existujici pravny rdmec
tvorby a $irenie Statistik na eurdpskej tirovni, najma konso-
liddciou mnohych osobitnych zneni pravnych predpisov
Spolocenstva v oblasti $tatistiky do jedného néstroja. Tento
sifasny pravny rdmec, ktory sa md zrusif, pozostiva
z tychto legislativnych aktov:

— nariadenie Rady (ES) ¢. 322/97 zo 17. februdra 1997
o Statistike Spolocenstva ©,

— nariadenie Rady (Euratom, EHS) ¢ 1588/90 z 11. jina
1990 o prenose dovernych $tatistickych tidajov Statistic-
kému tiradu Eurépskych spolocenstiev (7),

— rozhodnutie Rady ¢. 89/382[EHS, Euratom z 19. jina
1989 o zalozeni Vyboru pre S$tatistické programy
Eurépskych spolocenstiev (¥).

10. Cielom névrhu je zachovat vykondvacie opatrenia stano-
vené v nariadeni Komisie (ES) ¢. 831/2002 zo 17. mdja
2002, ktorym sa vykondva nariadenie Rady (ES) ¢. 322/97
o Statistike Spolocenstva so zretelom na pristup k do-
vernym uddajom na vyskumné ucely (°) a rozhodnutie
Komisie 2004/452[ES z 29. aprila 2004, ktorym sa ustano-
vuje zoznam subjektov, ktorych vyskumni pracovnici maja
na vedecké acely pristup k dévernym tdajom (*°).

11. KedZze je dolezité zabezpecit tzku spolupricu a ndleziti
koordinaciu medzi ESS a Eurépskym systémom centrdlnych
bank (ESCB), sti¢asny ndvrh sa uplatiiuje bez toho, aby bolo
dotknuté nariadenie Rady (ES) ¢. 2533/98 z 23. novembra
1998 o zbere statistickych informdcii Eurépskou centralnou
bankou ("). Eurostat sa vSak podrobuje spolo¢nému
preskiimaniu spracovania idajov a ziskané vysledky by mali
byt uplatnitelné aj na situdciu ECB.

12. EDPS zameria svoju analyzu na tie prvky ndvrhu, ktoré
moZzu mat vplyv na ochranu osobnych tdajov.

II. ANALYZA NAVRHU

13. V od6vodneni 18 sa uvadza, ze ,by sa malo zabezpecit privo
na dctu k sikromnému a rodinnému Zivotu a na ochranu osob-
nych tidajov, ako je uvedené v cldankoch 7 a 8 Charty zdkladnjch
prdv Eurdpskej iinie*.

) U v.ESL52,22.2.1997,s. 1.

() U.v.ESL151,15.6.1990,s. 1.

) U v.ESL181,28.6.1989,s.47.

() U,v.ESL133,18.5.2002,s. 7.

(% U. v. EU L 156, 30.4.2004, s. 1, v zneni opravy uverejnenej
VU v.EUL 202,7.6.2004,s. 1.

(") U. v. ES L 318, 27.11.1998, s. 8. Pozri tiez stanovisko Eurépskej
centrélnej banky k ndvrhu.
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14. V odovodneni 19 navrhu sa okrem toho uvddza, Ze ,toto 19. EDPS nestihlasi so zmenou definicie z rovnakého dévodu,
nariadenie (ndvrh’) zabezpecuje ochranu fyzickych osob v sitvislosti z akého zdoraznil vo svojom stanovisku k Statistikim
so spracovanim osobnych tdajov a Specifikuje, pokial ide v oblasti zdravia, Ze je potrebné jasne chdpat rozdiel medzi
o0 eurGpsku Statistiku, pravidld stanovené v smernici Eurdpskeho pojmami v prislu$nych oblastiach. Pojem ,predmet ddajov*
parlamentu a Rady 95/46/ES z 24. oktébra 1995 o ochrane (.data subject) v smernici 95/46/ES je dolezitym pojmom
fyzickych oséb pri spracovani osobnych tidajov a volnom pohybe pri vymedzeni pojmu ,0sobné tidaje” a tento pojem sa vzta-
tychto idajov a v nariadeni Eurpskeho parlamentu a Rady (ES) huje vylu¢ne na fyzické osoby. Vymedzenie pojmu ,dover-
¢. 45/2001 z 18. decembra 2000 o ochrane jednotlivcov so zre- nost Statistickych tdajov* sa vztahuje nielen na fyzické
telom na spracovanie osobnych tidajov institiciami a orgdnmi osoby, ale aj na domdcnosti, hospodarske subjekty a iné
Spolocenstva a o volnom pohybe takychto iidajov*. podniky. EDPS sa preto domnieva, Ze v navrhu by sa mal
ponechat pojem ,Statistické jednotky, pretoze v tom
pripade su zastreSené fyzické osoby, domdcnosti, hospo-
dérske subjekty a iné podniky takym sposobom, Ze
nevznikne zmdtok v pravnom rdmci ochrany tdajov.
15. EDPS vita tieto dve oddovodnenia s tym, Ze sa v nich
potvrdzuje, Ze ochrana ddajov je dolezitym prvkom, ktory
treba zohladnit pri prici so Statistickymi Gdajmi. EDPS by
vsak v odovodneni 18 dal prednost pozitivnejsej formulécii
podobnej ako je v odovodneni 19, a preto ju meni takto:
,Toto nariadenie zabezpecuje pravo ... .
Riadenie v oblasti Statistiky
16. EDPS tiez vita vypracovanie ,eurdpskeho pristupu k Statis-
tike*, ako sa uvadza v odévodneniach 12 a 13. Cast tohto
pristupu spociva v urceni orgdnov, ktoré vypractivaji Statis- 20. EDPS vita formuldciu v ¢linku 5, ktorou sa planuje zverej-
tiky. Hoci sa eurdpska Statistika zvycajne zakladd na vnitro- fiovanie zoznamu ostatnych vnitrostitnych orgdnov urce-
Statnych ddajoch, ktoré tvoria ndrodné Statistické drady, nych clenskymi $tétmi na internetovej strinke Komisie
moZze sa tvorit aj z neuverejnenych vndtrostitnych pris- (Eurostat). Tento zoznam podpori transparentnost, pokial
pevkov, z podstiborov vnitrostétnych prispevkov a z eu- ide o orgdny, ktoré st opravnené poskytniit Eurostatu rele-
ropskych statistickych prehladov, alebo na zéklade zosdla- vantné tdaje o Statistickych jednotkach.
denych koncepcii a metéd. Z hladiska ochrany ddajov je
dolezité urcit orgdn, ktory spravuje tdaje pouZzivané pri
tvorbe $tatistk. Tento Gtvar bude skuto¢ne znasat zodpo-
vednost spojenti so statusom spravcu ddajov podla smer-
nice 95/46/ES aj v suvislosti s pravom dotknutej osoby na
informécie, jej pravom na pristup a opravu a pravom vediet,
kto je prijemcom udajov (v tomto pripade je prijemcom
tidajov Eurostat), kedykolvek st tieto prava uplatnitelné. Kvalita v oblasti Statistiky
Ochrana tdajov a dovernost Statistickych ddajov 21. Clanok 10 navrhu je cely venovany Grovni kvality, ktord sa
ocakdva pri tvorbe Statistickych tidajov. Uvddzaji sa v iom
rozmery kvality, ktoré sa musia reSpektovat. V ndvrhu sa
uvddza, Ze pri uplatiovani rozmerov kvality Komisia
v silade s regulacnym postupom uvedenym v ¢ldnku 27
17. EDPS vo svojom stanoyiskg k §tatistikér/n v ol?lasti zdrfivia ods. 2 toht(;g névry}1r1r11 pdefingje postupyy (sic), Strukedru
analyz9Vfil .paralelnost pojmu (ilove{ne Ud%Jev 4 pojmu a periodicitu sprdv o kvalite, ktoré si stanovené
Qsobne udaje. Dosp?l k zdveru, 7e donernost. statlsucl?ych v sektorovych pravnych predpisoch. EDPS by cheel
udajov a ochrana lf(}aJOV Su dya rozne - pojmy, hoci sa zdoraznit, Ze v ¢linku 4 nariadenia (ES) ¢ 45/2001 sa
formillvne podplga]}l (). EDI_)S zdorazn)ll., ze tleto,f,i}’a pojmy vymedzuji zdsady vztahujice sa na kvalitu Gidajov. EDPS sa
sa MOZu zamienat, a preto je pptrel?ng jasne odlisit ochranu domnieva, Ze Eurostat by mal tieto zdsady zohladnit pri
udajov od dovernosti Statistickych udajov. hodnoteni kvality ddajov, ktoré mu zasla clenské staty
podla odseku 3 ¢lanku 10. EDPS preto navrhuje takito
dpravu druhej vety odseku 3: ,Komisia (Eurostat) hodnoti
kvalitu  zasielanyich tidajov, a to aj vzhladom na poZiadavky
18. Pokial ide o Statistické zdsady, EDPS by sa rdd zaoberal ochrany tidajoy, & vyddva sprévy”.
najmid ¢lankom 2 ods. 1 pism. e) ndvrhu, v ktorom sa
vymedzuje zdsada Statistickej dovernosti. Po prvé, EDPS si
vsimol, Ze na rozdiel od nariadenia (ES) ¢. 322/97 sa vyraz
,Statistické jednotky” (,statistical units®) nahrddza vyrazom 22. V &anku 10 ods. 2 sa okrem toho planuje uplatiiovanie

LStatistické jednotky” (,statistical data subjects®). Tto defi-
nicia sa dalej vymedzuje v cldnku 3 ods. 7.

('3 Pozribody 14 —17 stanoviska.

tychto rozmerov kvality na ddaje, na ktoré sa vztahuji
sektorové pravne predpisy v osobitnych statistickych oblas-
tiach. V pripade, Ze by sa prijali takéto sektorové pravne
predpisy, sa stanovuje v &ldnku 10 ods. 2, Ze Komisia
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23.

24,

25.

26.

vymedzi postupy, Struktiru a periodicitu sprav o kvalite,
ktoré st stanovené v sektorovych pravnych predpisoch.
EDPS chce pripomentit, Ze ocakdva, ze Komisia s nim bude
konzultovat o sektorovych pravnych predpisoch, ktoré by
sa mohli prijat v oblasti Statistiky, s cielom analyzovat ich
stlad s nariadenim (ES) ¢. 45/2001.

Sirenie eurépskej Statistiky

Pokial ide o $irenie, EDPS stihlasi s ¢ldnkom 18 ndvrhu,
ktorym sa umoziuje Sirenie Statistickych ddajov prostred-
nictvom anonymizovanych zdznamov. EDPS by vsak chcel
upozornit na v§eobecnt koncepciu ,anonymizdcie.

Ked sa uvaZuje o anonymite z hladiska ochrany tdajov,
mala by sa zohladnit vyklad pracovnej skupiny clanku 29
v jej stanovisku ku koncepcii osobnych tdajov (). Podla jej
nazoru na zdklade smernice 95/46/ES s anonymizované
tdaje akékolvek informdcie vztahujiice sa na fyzicki osobu,
ktord sa nedd identifikovat, ¢i uz spravcom tdajov alebo
akoukolvek inou osobou, pri zohladneni vetkych prostriedkov,
ktoré sprdvca tdajov alebo akdkolvek ind osoba pravdepodobne
pouZije na identifikovanie prislusnej osoby. Anonymizované
tidaje by boli anonymné udaje, ktoré sa predtym vztahovali
na identifikovatelnti osobu, ktord uz identifikovatelnd nie
je.

EDPS uZ vo svojom stanovisku k Statistikim v oblasti
zdravia zdoéraznil, Ze hoci z hladiska ochrany ddajov by
pojem anonymita zahffial ddaje, ktoré uz nie st identifiko-
vatelné, zo Statistického hladiska st anonymné tdaje také
tdaje, ktoré nemozno Ziadnym spdsobom priamo identifi-
kovat. Z tohto vymedzenia vyplyva, Ze napriek moZznosti
nepriamej identifikdcie zostdvaji uvedené tdaje anonym-
nymi zo Statistického hladiska, ale nie z hladiska ochrany
tdajov.

Preto by EDPS navrhoval s cielom vyhnit sa zdémene tychto
dvoch interpretdcii zmenit a doplnif ¢ldnok 18 ndvrhu
takto: ,Individudlne tidaje sa moZu zverejiiovat vo forme siiboru
na verejné pouZitie, ktory tvoria anonymizované zdznamy, Rtoré
boli pripravené tak, Ze nemozno identifikovat Statistickii jednotku,
Ci uZ priamo alebo nepriamo, ak sa zohladnia vetky prislusné
prostriedky, ktoré moZe primerane pouzit tretia strana“. Tymto
objasnenim by sa malo vyhnit akejkolvek neistote v stivis-
losti s ddajmi, ktoré sa mozu spristupnit na verejné
poutzitie.

(") Pozri pozndmku pod &iarou ¢. 4.

27.

28.

29.

30.

(*)

Zasielanie dovernych ddajov

V ¢lanku 20 sa stanovuji vSeobecné pravidld tykajice sa
zasielania dovernych tdajov medzi vnitro§titnymi organmi
navzdjom a medzi vnitrodtitnymi orgdnmi a Komisiou,
ako aj pravidld o vymene dovernych tdajov pre Statistické
Gi¢ely medzi ESS a ESCB. V ¢lénku 20 ods. 1 navrhu sa
uvadza, Ze toto zasielanie je potrebné na rozvoj, tvorbu
a $irenie eurdpskej Statistiky, ¢im sa opraviuje pldnované
zasielanie. EDPS sa domnieva, Ze takéto zasielanie dajov
medzi Eurostatom a vndtro§titnymi orgdnmi a medzi
Eurostatom a ECB je v sdlade s podmienkami nevyh-
nutnosti stanovenymi v ¢lankoch 7 a 8 nariadenia (ES)
¢. 45/2001. EDPS okrem toho suhlasi s vetou ¢lanku 20
ods. 1, v ktorej sa uvadza, Ze ,akékolvek dalsie zasielanie musi
vyslovne schvdlit vniitrostdtny orgdn, ktory uskutochil zber tychto
idajov’. Okrem toho ECB navrhla vo svojom stanovisku
k ndvrhu (') niektoré zmeny a doplnenia ¢ldnku 20 s cielom
zohladnit prdvny zdklad svojich prdvomoci pri spracovani
Statistickych tdajov a o vymene dovernych tdajov pre
Statistické Gcely medzi ESS a ECB. EDPS sthlasi
s navrhnutymi dpravami ndvrhu, ktoré predlozila ECB.

Pristup k dovernym tidajom na tGcely vyskumu

Hoci sa v ¢lanku 22 zavddza moZnost povolenia pristupu
k dovernym tdajom za urcitych podmienok, ktoré sa maja
stanovit, EDPS by rdd pripomenul, Ze spristupnenie suboru
udajov vyskumnikom sa riadi nariadenim Komisie (ES)
¢. 831/2002, ktoré sa stiCasnym ndvrhom nezrusuje (pozri
odovodnenie 29 ndvrhu). Preto sa okrem stiladu s naria-
denim (ES) ¢. 45/2001 budd musiet zohladnit aj osobitné
predpisy stanovené v uvedenom nariadeni Komisie
o pristupe k anonymizovanym mikrotdajom na vedecké
Ucely prostrednictvom akychkolvek sposobov, pravidiel
a podmienok pristupu stanovenymi Komisiou.

Il. ZAVER

EDPS vita ndvrh nariadenia o eurdpskej Statistike. Toto
nariadenie by poskytlo pevny a vSeobecny pravny rdmec
pre rozvoj, tvorbu a $irenie $tatistiky na eurdpskej Grovni.

EDPS by vsak rad zdoraznil tieto skuto¢nosti:

— EDPS ocakdva, Ze Komisia s nim bude konzultovat
o sektorovych pravnych predpisoch, ktoré by sa mohli
prijat v oblasti statistiky, s cielom vykondvat toto naria-
denie, ked' sa prijme,

Pozri stanovisko ECB (U. v. EU C 291, 5.12.2007, s. 1) — vypracovanie

névrhov.
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— malo by sa upravit znenie odévodnenia 18, — mala by sa zohladnit nejednoznacnost pojmu ,anony-
mizdcia“ tidajov v kontexte $irenia tidajov.

— mal by sa zvdzit navrhovany pojem Statistickd
jednotka“ (,statistical data subject), aby sa zabrdnilo )
zdmene s pojmami v oblasti ochrany tdajov, V Bruseli 20. médja 2008

— pri hodnoteni kvality Komisiou by sa mala vziat do Peter HUSTINX

uvahy zdsada kvality tdajov, eurdpsky dozorny tradnik pre ochranu iidajov




