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Zhrnutie posudenia vplyvu

1. ROZSAH POSOBNOSTI, POSTUP A KONZULTACIE

Strednodobé preskiimanie bielej knihy Eurdpskej komisie o dopravnej politike naznacuje, ze
inovacia vyrazne prispeje k trvalo udrzatel'nejSej cestnej doprave (t. j. bezpecnej, efektivnej,
ekologickej  aplynulej), predovSetkym  pomocou  uplatiiovania  informaénych
a komunikaénych technologii: inteligentnych dopravnych systémov (IDS). Prikladmi
z oblasti cestnej dopravy su dynamické riadenie premavky, informacie o premavke v readlnom
Case a navigacné zariadenia. Tento dokument sa zameriava na cestnu dopravu a jej rozhrania
s inymi druhmi dopravy (komodalitu).

Z konzultacii so zainteresovanymi subjektmi vyplyva, Ze pri¢inou pomalého zavadzania IDS
v Europe je predovSetkym neexistencia celoeurdpskeho  pokrytia  anejednotné
neharmonizované zavadzanie. Zavadzanie IDS by malo byt’ ndstrojom na dosahovanie cielov
politiky a Eurdpska tnia by mala pri koordinovani implementacie IDS na seba vziat' vysSiu
mieru zodpovednosti. Medzi prioritami zavadzania IDS v Eurdpe vzmysle eurdpskej
dopravnej politiky sa kladie déraz na koordinaciu na vysokej Urovni ana dohody
o interoperabilite.

2. VYMEDZENIE PROBLEMU: PRECO TREBA KONAT?
2.1.  Charakter problému

Zavadzanie rieSeni IDS do cestnej dopravy bolo pomalSsie, nez sa ocakavalo, a sluzby sa
zavadzali na fragmentarnom zaklade. Viedlo to k vzniku nesurodych vnutrosStatnych,
regionalnych a miestnych rieSeni, ¢o ohrozuje integritu jednotného trhu. V dosledku toho IDS
nemdzu ucinne prispievat’ k zvladaniu Coraz vacsich vyziev v oblasti cestnej dopravy.

— - zapchy na cestach sposobuja EU naklady v priemere asi 1 % HDP

— - cestna doprava je zdrojom 72 % vSetkych emisii CO, suvisiacich s dopravou a jej podiel
na tychto emisiach vzrastol v obdobi rokov 1990-2005 o 32 %.

— - pocet umrti pri dopravnych nehodach dosahuje troven 42 953 (2006), Co je stale 0 6
000 viac ako stanovena prechodna cielova hodnota (cielom je do roku 2010 znizit' pocet
obeti smrtel'nych nehdd na 25 000, teda dosiahnut’ 50 % pokles oproti roku 2001)

K hlavnym pri¢indm problémov patria:

(D) (neexistencia) interoperability aplikacii, systémov a sluzieb

2) (neexistencia) ucinnej spoluprace medzi zainteresovanymi subjektmi a absencia
vSeobecnej predstavy

3) nevyrieSené otazky v oblasti ochrany osobnych udajov a zodpovednosti

2.2.  Co sa stane, ak sa nebude konat’?

V coraz naro¢nejSom prostredi by bolo pri sicasnej nizkej Grovni preniknutia na trh vel'mi

tazké dosahovat’ kI'icové ciele (dopravnej) politiky. Objem nakladnej cestnej dopravy sa do

roku 2020 zvys§i o 55 % aobjem osobnej cestnej dopravy o036 %'. Cesty sa stanu este

pretazenejSie. Napriklad v Anglicku sa ocakava, Ze do roku 2025 dosiahne podiel Casu

Stadia ASSESS — strednodobé hodnotenie bielej knihy Eurdpskej komisie o dopravnej politike,
,Udrzujte Eurépu v pohybe*, 2006.
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straven¢ho v dopravnej premavke 13 % (hodnota tohto ¢asu predstavuje asi 22 miliard libier
sterlingov); v Holandsku by sa mal tento ¢as do roku 20207 predizit’ o 30 %. Poget umrti pri
dopravnych nehodach na cestich Europskej tnie vroku 2010 pravdepodobne dosiahne
hodnotu 32 500, &o je vyrazne viac ako ciel’ na trovni 25 000 obeti’. Emisie CO, z dopravy sa
do roku 2020 zvysia o dalsich 15 %*. Nezosuladené riefenia problémov budd mat za
nasledok pomaly rozvoj trhu voblasti IDS a budd chybat moznosti posililovania
konkurencieschopnosti tohto sektora.

2.3.  Prdvo EU zasahovat’ a zdsada subsidiarity

Podrla spolo¢nej dopravnej politiky a politiky v oblasti transeurdpskych sieti (€lanky 71 ods.
1, 80 ods. 1, 154 a 155 Zmluvy o ES) ma EU pravo zasahovat. Ked’ze medzinarodné
zavéadzanie na ucely dosiahnutia eurdépskych a harmonizovanych cezhrani¢nych sluzieb pre
dopravu a cestovné informdcie ariadenie cestnej premavky nemdzu uspeSne zvladnut
jednotlivé clenské Staty samostatne, navrhované moznosti politiky reSpektuju zasadu
subsidiarity. Bez daldich opatreni EU by ¢lenské Stity pokraovali v tvorbe svojich
vlastnych individualnych rieSeni, ¢im by vytvarali roztrieStené technologické spektrum
ohrozujice harmonizaciu a §tandardizaciu, alebo by ich vysledkom boli dalsie zdihavé
postupy pri dosahovani vzajomnej interoperability. Zasahy na urovni SpolocCenstva by
priniesli uzitok, pokial’ ide o konkrétne vplyvy (napr. spolocné pravidla tykajuce sa
zodpovednosti a ochrany tidajov) ako aj vyhody plyntice z rozsahu (napr. zniZenie nakladov
na aplikacie IDS v désledku spolo¢nych Specifikacii).

3. CIELE

VSeobecnym cielom tejto iniciativy je zaviest mechanizmy potrebné na podporu
zavadzania sluZieb IDS v oblasti cestnej dopravy aich prepojeni s ostatnymi druhmi
dopravy.

Specifické ciele zahfaj:
e zvySenie interoperability zabezpecujuce plynuly pristup a podporu kontinuity sluzieb
e vytvorenie mechanizmu ucinnej spoluprace vsetkych subjektov zainteresovanych na IDS

e rieSenie otazok v oblasti sikromia a zodpovednosti

4. MOZNOSTI POLITIKY

| Moznost’ A (zakladny scenar): Ziadne dodato¢né nové opatrenia

Tato moznost’ zohl'adiiuje prebiehajucu ¢innost’ Komisie, napr. $pecificky vyskum, iniciativu
Inteligentné vozidlo (vyskum, technickd harmonizécia a informovanost’), podporu zavadzania
(EasyWay, CIVITAS), izolovanu Standardizaciu a konzulticie so zainteresovanymi
subjektmi. Utvary Komisie budi aj nad’alej vyuzivat' finanént podporu uréenti na vyskum
a zavadzanie, dobrovolné dohody, Specifické mandaty na Standardizéciu a (obmedzenu)
regulacnu ¢innost’ — ale medzi verejnym a stkromnym sektorom a medzi ¢lenskymi $tatmi je
len slabé koordinacia.

Eurépska konferencia ministrov (2007): Upchavanie ciest: Celosvetovy problém; CEMT/ITF(2007)6.
KOM(2006)74, Eurépsky akény program bezpec€nosti na cestach. Strednodobé preskumanie.

Eurépska agentira pre zivotné prostredie: Climate for transport change. TERM 2007. Sprava EEA
1/2008.

EN



EN

| MoZznost’ B: siistredenie sa na umoziiovanie opatreni a koordinaciu

Moznost politiky B pristupuje k dosahovaniu cielov prostrednictvom tychto horizontalnych
prioritnych opatreni:

(1) definovanie funkénej otvorenej platformy vo vozidlach, ktord umozni paralelné
vyuzivanie klI'i¢ovych komponentov;

(4)  zriadenie pracovnej skupiny na vysokej irovni ako fora pre subjekty zainteresované
na IDS (vymena informacii, vSeobecnych predstav, usmernent);

%) definovanie ramca pre optimalizované vyuzivanie udajov o cestich a premavke na
nich;

(6)  zabezpecenie kontinuity sluzieb IDS;

(7)  rieSenie otazok v oblasti ochrany udajov, sikromia a zodpovednosti

| Moznost’ B+: moZnost’ B rozsirena o komitologicky postup

Moznost B+ vychadza z tych istych opatreni ako moznost’ B, avSak formalizuje aspekty
koordinacie. Pracovnu skupinu na vysokej urovni nahradza:

(1)  Europsky vybor pre IDS pozostavajici zo zastupcov clenskych Statov, ktory by
pomahal Komisii pri prijimani Specifickych opatreni v presne vymedzenych oblastiach
(t. j. zakladné opatrenia moznosti B) pomocou komitologického postupu, a

2) Europska poradna skupina pre IDS pozostavajuca zo zastupcov napr. priemyslu,
prevadzkovatel'ov dopravy, uzivatelov a dalSich prislusnych for a zdruzeni, ktora by
poskytovala poradenstvo Komisii v obchodnych a technickych otdzkach.

Komisia by za pomoci Europskeho vyboru pre IDS:

e vymienala si informéacie s ¢lenskymi §tatmi a vypracuvala v§eobecnu predstavu

e monitorovala pripravu usmerneni a postupov

e v ramci svojho mandatu a podl'a potreby rozhodovala o konkrétnych opatreniach na:

(1)  wurcovanie technickych poziadaviek a Specifikdcii, najmi v stanovenych
prioritnych oblastiach

(2)  typové schvalovanie termindlov IDS, sietovych zariadeni a softvérovych
aplikacii.
5. ANALYZA VPLYVU

5.1 Metodologické aspekty

Analyza vychadza =z kvalitativnych udajov doplnenych o kvantitativne prvky. VsSetky
moznosti boli porovnané s referencnym scenarom moznosti A. Hodnotiace Kritéria
zohladiiuju priame, ako aj na nepriame vplyvy:

Priame vplyvy:

e skvalitilovanie interoperability a kontinuity sluzieb

e posililovanie spoluprace a koordinacie

e odstranenie neistdt, pokial’ ide o stikromie a zodpovednost’

Nepriame hospodarske, socidlne a environmentalne vplyvy:



EN

e hospodarske: dopravné zapchy, konkurencieschopnost’, spotrebitelia, rast
e socialne: bezpecnost’ na cestach, zamestnanost,, zabezpecenie

e environmentdlne: zmena klimy, kvalita ovzdusia a hluk, energeticka ti¢innost’, komodalita

Toto hodnotenie vplyvu sa tykalo Sirokého akéného planu definujaceho politiky. Preto v tejto
faze nie je mozné uskutoCnit’ plny rozbor ndkladov a prinosov konkrétnych opatreni.

Na ziskanie d’alSich kvantitativnych vstupnych udajov o moznych nepriamych vplyvoch sa
vyuzil dopravny model TRANSTOOLS’, aj ked na zaklade tohto modelu nie je mozné
posudzovat’ priamy vztah medzi navrhovanymi opatreniami a zavadzanim IDS.

5.2, Vplyvy moZnosti politiky A — Ziadne dodatocné nové opatrenia (zdakladny scendr)

Interoperabilita a kontinuita sluzieb: Operativne zavadzanie IDS bude musiet’ nad’alej celit
tazkému pristupu k prislusSnym udajom o premavke a cestovani, najmid pokial’ pdjde o
cezhrani¢né zavadzanie a zavadzanie v r6znych druhoch dopravy. Celoeuropske zavadzanie
a harmonizaciu budi narisat’ miestne iniciativy a absencia spoluprace na celoeurdpske;j
urovni. V dosledku toho budu spotrebitelia Celit’ diskontinuite sluzieb.

Spolupraca a koordinacia: Trhy budu aj nad’alej trpiet’ neexistenciou vSeobecnej predstavy
a spoluprace medzi klI'iC¢ovymi zainteresovanymi subjektmi, ¢o v Ziadnom pripade neprispeje
k znizovaniu nakladov a rizik.

Otazky ochrany sukromia a zodpovednosti sa budu liSit' v zavislosti od poskytovatelov
sluzieb, prevadzkovatel'ov alebo jednotlivych ¢lenskych statov, v ktorych sa prislusné sluzby
poskytuju.

Zo simulécii modelu TRANSTOOLS vyplyva, Ze:

e pretazenie premavky na cestach vyjadrené pomerom medzi celkovym casom
strdvenym na ceste a ¢asom stravenym v dopravnych zapchach sa v krajinach
EU-27 zvysi zo stéasnych 24,3 % v roku 2007 na 24,9 % v roku 2012 a na 28,6 %
v roku 2020;

e spotreba paliva ako aj objem emisii CO; sa do roku 2020 zvysi o 15 % (EU-25)

o celkové externé naklady (zipchy, nehody, hluk, znecistovanie ovzdusSia
a néklady suvisiace s klimou) narastu zo stcasnych 161,8 miliardy EUR v roku
2007 na 193,3 miliardy EUR v roku 2020.

5.3. Vplyvy moZnosti politiky B: Sustredenie sa na umoZitovanie opatreni a koordindcie
(D) Definovanie funk¢nej otvorenej platformy sluzieb IDS vo vozidlach

Modulérny pristup k zavadzaniu IDS vratane interoperabilnej telematickej platformy
do vozidiel s otvorenymi funkciami koncipovana na zapojenie prenosnych zariadeni
zvysi sucinnost’ a ispory nakladov.

(8) Zvysenie urovne spoluprace a koordinacie zriadenim pracovnej skupiny na vysokej
urovni

Pracovna skupina na vysokej Urovni pre IDS, ktorej clenmi budu zastupcovia
vsetkych sektorov, by prispela k vytvoreniu jasnej v§eobecnej predstavy o ulohe IDS
v ramci eurdpskych dopravnych politik, priCom by podrobny plan celoeurdpskeho
zavedenia IDS zmiernil terajSiu neistotu (pokial’ ide o vyuzivanie a perspektivy trhu).

www.inro.tno.nl/transtools/index.html
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)

(10)

(I

Koordinované investicie verejného sektora podporia iniciativy a rozvoj sukromného
sektora. Takyto mechanizmus dobrovolnej koordindcie so sebou prinasa urcité
rizikd: nemoznost’ kontroly procesov a neistotu, pokial’ ide o to, nakol'ko efektivne
mozno realizovat’ odporucania.

Ramec pre optimalizované zhromaZd’ovanie, vymenu a integriaciu udajov
o cestach a cestnej premavke

roz§iri funkény zaber existujicich sluzieb azvysi Uroven ich kvality (presnost,
pokrytie, tiplnost).
Zabezpecenie Kontinuity sluZieb v medzindrodnom meradle a pri r6znych druhoch
dopravy

skvalitni komodalitu a podpori ekologickost’ ndkladnych koridorov, ked'ze pristup
k informaciam v redlnom case a formaty dohodnuté na ucely vymeny a integracie
informdcii su nevyhnutnou podmienkou poskytovania plynulej podpory ako
cestujicim tak aj dopravcom.

Doriesenie otazok v oblasti ochrany sukromia a zodpovednosti

by malo podporit’” vznik viacerych aplikacii IDS (napr. systém signalizacie pri
opustani jazdného pruhu, systém vystrahy pred koliziou a systémy nudzového
brzdenia), ktorych SirSie preniknutie na trh povedie k vyraznému zniZeniu
nehodovosti.

Moznost’ B bude mat’ tieto nepriame vplyvy:

(a) Jednotna platforma s jedinecnym, certifikovanym a bezpe¢ne umiestnenym
rozhranim by mala obmedzit odvaddzanie pozornosti vodi¢ov a vdaka
sucinnosti sposobit’ vyznamné Uspory ndkladov, ¢oho celkovym vysledkom
bude rychlejSie prenikanie aplikacii zvySujucich bezpecnost’ na trhy. Pre
elektronické volanie (eCall), ktorého cielom je znizovanie imrtnosti na cestach
prostrednictvom urychlenia lekarskeho zadsahu po nehode, by malo byt takéto
zavadzanie doplnkového vybavenia prinosom a to by malo do roku 2020 viest’
k vyraznému poklesu umrtnosti (0 5 — 15 %°), ako aj po&tu vaznych zraneni (o
10 — 15 %) v cestnej doprave vo vietkych 27 statoch EU.

(b) Stratégie riadenia premavky sa budu lahSie rozSirovat na navzijom
poprepajané siete, napr. do mestskych/medzimestskych cestnych sieti, a to vo
vSetkych doplnkovych druhoch dopravy.

(c) SpolahlivejSie cestovné informacie a informacie o stave premavky
sprostredkivané v realnom c¢ase podporia efektivne a pruzné planovanie
cestovnych tras, uspory casu, ako aj kontrolu znecistovania vzduchu
na citlivych usekoch cestnej siete.

(d)  Predpokladd sa, Ze vSeobecné uplatnenie typickych opatreni koncepcie e-
freight prepojenych s IDS uspori 10 % casu a 8 % finan¢nych prostriedkov,
zatial' Co by sa mala zaroven zvysit’ produktivita 03 az 10 % andklady na
logistiku nékladnej dopravy by mali klesntt' 0 2 — 3 %'

Stadia eCall SEISS (2006).
KOM(2007) 607 Akeny plan pre logistiku nékladnej dopravy.
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(e) Bude mozné TlahSie zavadzat dalSie aplikacie verejného sektora, napr.
aplikdcie zamerané na dodrziavanie socidlnych noriem (Casy odpocinku),
prepravu zivych zvierat, internalizovanie externych nakladov, monitorovanie
nebezpecného tovaru, elektronicky vyber poplatkov, digitdlne tachografy a
eCall.

Na zaklade simulacii modelu TRANSTOOLS je moZzné predpokladat’, Ze pretaZenie cestnych
komunikacii sa znizi o asi 2,5 % a Skody spdsobené pri dopravnych nehodach asi o 7 %,
zatial’ Co lepSia spolupraca a st€innost’ povedie k dodatoénému zniZeniu celkovych externych
nakladov o 1 %.

5.4. Vplyvy moZnosti B+: MozZnost’ B rozSirend o komitologicky postup

Na zéklade moznosti B+ by mali byt zastupcovia ¢lenskych Statov vyzvani k tomu, aby sa
navzajom dohodli na spolo¢nej vSeobecnej predstave a prioritich zavadzania IDS
v celoeuropskom meradle, o harmonizacii sluzieb a o minimalnych poziadavkach na tieto
sluzby (na baze dobrovolnosti), ako aj o prioritach stvisiacich s legislativnou ¢innostou,
Standardizaciou a moznym financovanim zo strany ES. Hlavny prinos bude z kvalitnejsej
spoluprace, rychlejSich rozhodovacich postupov a skratenia ¢asu potrebného na pripravu
legislativy.

Aplikacie IDS sa budu zavadzat’ rychlejsie, co bude viest’ k rychlej§im usporam cestovného
¢asu, znizeniu nehodovosti a emisii. Moznost’ B+ by taktiez zniZila rizika spojené s pracou
pracovnej skupiny na vysokej urovni, ktora bude odporacat’ len Cisto dobrovol'né opatrenia.

Priemyselné odvetvia by mohli tazit’ z jasne formulovanej politiky a vSeobecnej predstavy
a na zaklade (povinného) uplatiovania Specifickych opatreni vo verejnom zaujme suvisiacich
s IDS by mohli vytvéarat’ sluzby s pridanou hodnotou. Prinosom pre spotrebitelov by bola
SirSia dostupnost’ sluzieb spojenych s bezpecnost'ou jazdenia a s pohodlim cestovania, ako aj
nizsie ceny vd’aka vyS$sej hospodarnosti rieSeni uplatiovanych vo velkom meradle.

KedZe moznost B+ by wurychlila implementaciu a zavadzanie aplikacii IDS, mozno
predpokladat’, ze akumulované prinosy do roku 2020 eSte vzrastu.

5.5. Administrativne ndaklady

Administrativne ndklady FEurdpskej komisie by zahfilali naklady na nadvdzovanie
intenzivnejSej spoluprace medzi zainteresovanymi subjektmi; koordinovanie financ¢nej
podpory wurcenej na vyskum; testovanie vredlnych podmienkach a zavadzanie
v celoeurdpskom meradle; definovanie poziadaviek na jednotlivé funkcie a na organizovanie
Standardizécie, legislativnu ¢innost’ a monitorovanie pokroku. Naklady na moznost’ B+ (70
000 EUR roc¢ne) by mohli byt v porovnani s moznostou B vysSie. RychlejSie zniZovanie
externych nakladov by vSak okamzite prinieslo makroekonomické uspory predstavujiuce
miliardy EUR.

6. POROVNANIE JEDNOTLIVYCH MOZNOSTI POLITIKY

Vplyvy na... Interoperabilitu Spolupracu Sukromie a
zodpovednost’

MozZnost' A referencia referencia referencia

Ziadne dodato€né nové opatrenia

MozZnost' B ++ + +

umoznenie opatreni a koordinacie

MozZnost B+ ++ ++ +
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‘ rozsirena o komitologicky postup ‘ ‘ | ‘

Porovnanie priamvch vplyvov

Moznosti B a B+ predstavuju v porovnani s moznost'ou A zna¢né zlepsenie. MoZnost’ B+ je
vyhodnejSia v oblasti spoluprace a poskytuje tiez optimalne vychodiska pre rychlejSie
napredovanie. Pokial by Komisia prostrednictvom komitoldgie ziskala moznost po
intenzivnych konzulticidch so zainteresovanymi subjektmi navrhovat legislativu, riziko
nedostavenia sa ocakavanych vysledkov v danom c¢asovom horizonte by sa znacne
minimalizovalo.

Hospodarstvo Spoloc¢nost’ Ziv. prostredie
o
© —
Vplyvy na... 2 s o
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Moznost' A
Ziadne dodatocné nové opatrenia
Moznost'B + + + + + + + + + +
umoznenie opatreni a koordinacie
MozZnost B+ ++ ++ + + ++ + ++ + + +
rozSirena o komitologicky postup

Porovnanie nepriamych vplyvov

Analyza potvrdzuje, Ze v porovnani so zdkladnym scendrom obe moznosti B a B+ celkovo
pozitivne ovplyvnia vSetky ciele politiky. V ramci realizdcie moznosti B+ by sa pozitivne
ucinky v oblasti pretaZenia cestnej premavky, bezpecnosti cestnej premavky a emisii dostavili
skor, Co znamena, Ze tato moznost’ sa ukazuje byt efektivnejsia tym, Ze zachrani viac zivotov
a uspori viac Casu, ktory by sa v opacnom pripade stravil na cestach, a znizi objem emisii
CO,.

Pri zvazeni priameho vplyvu (podpora zavadzania IDS) anepriameho vplyvu (podpora
hospodarskych, socidlnych a environmentéalnych politik) je teda preferovanou mozZnost’ou
mozZnost’® B+, ato pre jej potencidl ponuknut kvalitnejSie arychlejSie vysledky
prostrednictvom silného aspektu spoluprace a potencial urychlit dosahovanie dohod
o konkrétnych problémoch, ktoré brania zavadzaniu IDS v celej Eurdpe.

Navrhovanym pravnym nastrojom, ktory by tento ramec ustanovil, by mala byt smernica,
ktora pripusta rozne Grovne vyuzivania a zavadzania IDS, priCom zarovei, v zaujme podpory
uplatiiovania smernice, pravomoc a zodpovednost za definovanie technickych detailov
prisudzuje Komisii v spolupraci s Europskym vyborom pre IDS.

7. MONITOROVANIE A VYHODNOCOVANIE

Kazdt novi politiku v oblasti IDS je nevyhnutné monitorovat’ a vyhodnocovat. Uplna verzia
hodnotenia vplyvu pontika zoznam moznych ukazovatel'ov, pomocou ktorych je mozné merat’
pokrok pri dosahovani, v§eobecnych ako aj Specifickych cielov. Navrhuje sa, aby do roku
2012 bola predlozena sprava o pokroku.
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