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ZHRNUTIE
ODOVODNENIE PRESKUMANIA

Cielom smernice 2002/95/ES je obmedzit' pouzivanie nebezpecnych latok v elektrickych
a elektronickych zariadeniach v zdujme ochrany zdravia l'udi, ako aj environmentéilne
Setrného zhodnocovania a zneSkodnovania odpadu z elektrickych a elektronickych zariadeni.
Na jej preskimanie existuju dva zékladné dovody:

1. Komisia je odhodlana vyvijat' lepSie regulaéné prostredie, ktoré by sa vyznacovalo
jednoduchostou, zrozumitelnostou, ufinnostou a pravnou vymdahatelnostou. Regulacné
prostredie, v ktorom posobia podniky, ovplyviuje ich konkurencieschopnost’ a ich schopnost’
rast’ a vytvarat’ pracovné miesta. Lepsie pravne predpisy su dolezitym prvkom Partnerstva EU
pre rast azamestnanost’ (Lisabonska stratégia). Z hladiska vykonavania, presadzovania
a koherentnosti je mozné smernicu zlepsit’.

2. Na zéklade smernice o ONL mé& Komisia preskiimat opatrenia tejto smernice najma
z hl'adiska zaradenia dvoch d’alSich kategorii zariadeni do jej rozsahu pdsobnosti (kategorie 8
a 9: zdravotnicke pomocky a monitorovacie a kontrolné pristroje) a pravu zoznamu latok,
ktorych pouzivanie je obmedzené.

PROBLEMY A CIELE

Niektoré problémy stazuju uskutoc¢nenie cielov smernice o ONL azvySuji néaklady
uskutoCnenia tychto cielov. K tymto problémom patri neistota pri vykonavani (napriklad
nejednotny vyklad pojmov a odlisné poziadavky na preukazanie zhody vyrobku); problémy
s presadzovanim (napriklad neoptimalny dohl'ad nad trhom); ako aj problémy suvisiace
s pocitovanym nesuladom s ostatnymi pravnymi predpismi Spolocenstva alebo technickym
a vedeckym pokrokom (napriklad potencidlna duplicita s REACH alebo smernicou
o ekodizajne vyrobkov vyuzivajicich energiu) a potreba zaradit do rozsahu podsobnosti
zdravotnicke pomdcky a monitorovacie a kontrolné pristroje.

K cielom preskiimania patri lepSie vykonavanie a presadzovanie smernice, vac¢si stlad so
suvisiacimi pravnymi predpismi tykajucimi sa vyrobkov, vysSia nakladova efektivnost’
smernice a vac¢si environmentalny prinos.

PROCES REVIZIE

Uskutocnili sa dve konzulticie so zainteresovanymi stranami, ako aj niekolko S§tudii.
Zameriavali sa na témy preskimania, ako aj na politické mozZnosti v ramci kazdej témy.
Vdaka tymto konzulticiam a Stididam sa podarilo zadefinovat' a zanalyzovat mnoZstvo
konkrétnych moznosti, ktoré su opisané nizsie.

MOZNOSTI

Moznosti sa daju zatriedit’ do troch hlavnych kategorii:

1. Sprehl'adnenie a zjednoduSenie smernice

2. Lepsie presadzovanie na vnutrostatnej urovni
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3. Prisposobenie smernice vedeckému a technickému pokroku

V ramci kazdej hlavnej kategorie sa uvaZzovalo o niekol’kych moznostiach. V pripade kazdej
moznosti bola vykonana analyza nakladov a prinosov.

VYBRANE MOZNOSTI
V zasade sa odporucaji tieto moznosti:

Zmena prdavneho textu v zaujme sprehladnenia rozsahu poésobnosti a vymedzeni pojmov,
najmd pomocou zostavenia zoznamu vyrobkov, ktory definuje rozsah pdsobnosti smernice
o ONL, je zavdzny a nezavisi od rozsahu posobnosti smernice o OEEZ.

Zavedenie vsetkych relevantnych ustanoveni, ktoré sa uz pouZivaju v ramci legislativneho
balika ,,uvadzanie vyrobkov na trh*:

— vnutrostatny dohl'ad nad trhom;

— mechanizmy posudzovania zhody vyrobku pred jeho uvedenim na trh, ktoré
vychadzaju z vlastného vyhlasenia vyrobcu;

—  predpoklad zhody vyrobku na zaklade harmonizovanych noriem a oznacenia
CE.

Prisposobit’ mechanizmus udel’ovania vynimiek, napriklad tak, Ze sa prostrednictvom
komitolégie zavedie povinnost’ Ziadatelov zanalyzovat nahrady pred podanim Ziadosti, ako
aj zavedenie dodato¢nych kritérii udel'ovania vynimiek.

Postupne zaradit’ do rozsahu poésobnosti smernice o ONL zdravotnicke pomdicky
a monitorovacie a kontrolné pristroje a nepristupit’ k Ziadnym zmenam Zzoznamu latok,
ktorych pouZivanie je obmedzené.

PRINOSY a NAKLADY
Nasleduje prehl'ad nakladov a prinosov tychto moZznosti:

Pre odvetvie existuje len malo skusenosti so skutocnymi nakladmi na dosahovanie zhody;
pre vyrobky, ktoré v sii€asnosti patria do rozsahu pdsobnosti smernice o ONL, sa odhadujii na
1 —4 9% obratu. V najnovsich prieskumoch sa uvadzaju priemerné celkové ndklady suvisiace
so smernicou o ONL vo vyske 1,9 % obratu (minulé naklady a jednorazové buduice néklady).

V pripade zdravotnickych pomoécok a monitorovacich a kontrolnych pristrojov, z ktorych
niektoré sa vyrabaju v malych poctoch alebo su urcené na kritické pouzitia, a teda podliehaja
narocnejSim poziadavkdm na testovanie a spolahlivost, sa priblizné ro¢né ndklady na
dosahovanie zhody odhaduju na 400 — 1 600 mil. EUR. Existuje dokonca tvrdenie, ze naklady
na dosahovanie zhody so smernicou o ONL by sa pri niektorych zlozitych vyrobkoch mohli
pohybovat’ az na urovni 7 — 10 % obratu (pri novych vyrobkoch) alebo 1 —10 % obratu (v
pripade Upravy existujuceho vyrobku). Velka ¢ast’ tychto nakladov je mozné prisudit’ dlhému
vyvojovému, testovaciemu a schvalovaciemu cyklu zlozitejSich vyrobkov. Prave preto sa
navrhuje postupné zavadzanie tychto vyrobkov, pri ktorom by bolo mozné uskutocnit
konverziu dosahovania zhody v ramci existujucich zdrojov a cyklov vyvoja vyrobkov.
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V smernici o ONL sa nepocita s vyslovnymi povinnostami v oblasti vykazovania pre ¢lenské
Staty alebo s poziadavkami na predkladanie informécii vyrobcami a vo vacSine pripadov
Clenské staty takéto zdkonné povinnosti na vnutrostatnej urovni nezaviedli. Proces udel'ovania
vynimiek sa pri vyrobkoch skratkymi inovaénymi cyklami povazuje sa zdihavy;
harmonizaciou poziadaviek na obsah ziadosti a ujasnenim obdobia platnosti vynimiek dojde
k urychleniu tohto procesu, zvySeniu miery pravnej istoty a zniZzeniu spravneho bremena tak
organov, ako aj ziadatel'ov.

Zavedenim harmonizovanych poZiadaviek na rozsah pdsobnosti, vymedzenia pojmov,
posudzovanie zhody vyrobkov adohlad nad trhom, ktoré su v sulade sinymi pravnymi
poziadavkami EU tykajucimi sa vyrobkov, sa zvySi pravna istota, a tym sa zniZi spravne
bremeno.

Prvotnym vykonévanim tychto revidovanych ustanoveni by sa mohlo vytvorit’ pre ¢lenské
Staty a vyrobcov dodato¢né spravne bremeno, ktoré by zaviselo od aktudlnej irovne priprav
¢lenskych S§tatov na nélezité presadzovanie a od adekvatnosti opatreni prijatych vyrobcami na
zabezpecenie zhody vyrobku.

Podla odhadov utvarov Komisie budu nasledovat’ celkové Ccisté prinosy, aj ked len
v skromnej miere. Odporac¢ané moznosti budu mat’ okrem toho doélezity kumulativny vplyv

......

uc¢inkom na lepSiu regulaciu.

Environmentilne prinosy budu pravdepodobne vyrazné. V zdravotnickych pomdckach
a kontrolnych a monitorovacich pristrojoch sa pouziva niekol’ko ton tazkych kovov, ktoré su
podla smernice o ONL zak4dzané (>1400 ton olova, priblizne 2,2 tony kadmia), co
predstavuje 0,2 — 0,3 % hmotnosti odpadu z elektrickych a elektronickych zariadeni. Tieto
latky mozu byt’ pri nespravnom odpadovom hospodarstve vypustané do zivotného prostredia
(len 49,7 % odpadovych zdravotnickych pomocok a 65,2 % odpadovych monitorovacich
a kontrolnych pristrojov sa zbiera separovane). Obmedzenim pouzivania tychto latok
prostrednictvom smernice o ONL sa v strednodobom az dlhodobom horizonte eliminuje ich
pouzivanie vo vyrobkoch avodpade znich. Z d’alSej analyzy vyplyva, ze aj v pripade
scenarov, v ktorych sa predpokladd ovela vysSia miera recyklacie, existuje urcity
environmentalny prinos zaradenia tychto kategorii zariadeni do rozsahu posobnosti smernice
o ONL.

Ak sa vezme do Uvahy, ze sicasnymi kontrolami ¢lenskych $tatov sa odhalilo, Ze az 44 %
skontrolovanych EEZ nedosahovalo plnu zhodu, oc¢akava sa, Zze G€innymi mechanizmami
dohl'adu nad trhom na vnutroStatnej urovni a zlepSenou spolupracou medzi orgdnmi
Clenskych S§tatov pri odstrafiovani vyrobkov nedosahujicich zhodu sa vyrazne zvysi
environmentalny prinos smernice o ONL, ato minimalizaciou poctu vyrobkov
nedosahujucich zhodu na trhu.

Co sa tyka prispdsobenia zoznamu nebezpeénych latok, ktory upravuje smernica o ONL,
pripravnymi Stidiami sa identifikovali latky, ktoré by sa mohli zaradit’ do zoznamu, no
vzhl'adom na nedostatok postacujucich informacii o ndhradach, kvoéli ktorému nie je mozné
jasne stanovit, ¢i su environmentdlne bezpecné alebo — ak existuji environmentalne
bezpecnejsie alternativy — ¢i st ndklady na nahradu tumerné environmentalnym prinosom,
nepovazuje sa za realizovate’né navrhovat do rozsahu posobnosti ONL nové
nebezpecné latky.
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