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1. KONZULTACIE A EXPERTIZA

Posudenie vplyvu sa tyka bodu planovania agendy 2008/ TREN/003 — Revidovany legislativny
navrh tykajuci sa jadrovej bezpecnosti. Sprevadza navrh revidovanej smernice, ktorou sa
ustanovuje rdmec Spolocenstva pre jadrova bezpecnost’, ktorého ciel'om je znovu nastartovat
proces zavedenia spoloéného ramca EU pre jadrovii bezpetnost’ nahradenim navrhovanej
smernice ustanovujuicej zdkladné povinnosti a hlavné zdsady suvisiace s bezpecnostou
jadrovych zariadeni', ktort Komisia predlozila v roku 2003

Tento novy navrh je vysledkom rozsiahleho a sustavného konzultaéného procesu, ktory sa
zaCal vroku 2004 pocas irskeho predsednictva Rady. Pracovna skupina pre jadrova
bezpecnost (WPNS) pri Rade, skupina na vysokej urovni pre jadrovil bezpecnost a
nakladanie s odpadom (HLG) a Eurdpske forum pre jadrovi energiu nasledne pokracovali v
praci na tomto probléme.

Proces konzultacii, ktory sa zacal v roku 2004, vyustil do dokladnej revizie koncepcie
prezentovanej v navrhu z roku 2004 k smernici o bezpe€nosti, ktord v tom case celila
blokujucej mensine ¢lenskych Statov. Hlavnymi argumentmi boli prili§ podrobny predpis
zavaznych pravnych predpisov aj pochybnosti, ¢i bude ndvrh v plnej miere zodpovedat
zasade subsidiarity.

Revidovany legislativny névrh jadrovej bezpecnosti vychadza: a) z technickej prace
Zdruzenia zapadoeuropskych organov dozoru nad jadrovou bezpecnostou (WENRA), pri¢om
tato praca pre existujuce jadrové zariadenia bola dokoncena v roku 2006 za ucasti vsetkych
europskych organov dozoru nad jadrovou bezpecnost'ou; b) zo zasady, Ze len silné a nezavislé
dozorné organy mozu zaistit’ sistavnil bezpeénii prevadzku jadrovych elektrarni v EU; ¢) zo
skuto¢nosti, Zze do europskych pravnych predpisov boli zaclenené zasady hlavnych
dostupnych medzinarodnych néstrojov, konkrétne Dohovoru o jadrovej bezpeénosti (CNS)?
a prace vykonanej Medzindrodnou agenturou pre atomovu energiu (MAAE), najmé v oblasti
zékladnych zasad bezpetnosti’. Okrem toho vysledky &innosti rozliénych odbornych skupin,
ktoré sa zaoberajui otdzkami jadrovej bezpecnosti, poskytli technické vychodisko podporujice
zékladné zédsady navrhnuté v tomto koncepte revidovanej smernice, ktorou sa ustanovuje
ramec Spolocenstva tykajuci sa jadrovej bezpecnosti.

Eurdpsky parlament nepretrzite podporoval vypracovanie eurdpskych pravnych predpisov o
jadrovej bezpe€nosti ustanovujucich referenéné urovne, ako sa to v priebehu rokov nazorne
uvadza v jeho spravach®. V zaveroch 2. Eurdpskeho fora pre jadrova energiu sa okrem iného
uvadza, e priemysel je teraz pevnym podporovatelom pravnych predpisov EU v oblasti
jadrovej bezpecnosti.

Napokon na tucel dokoncenia posudzovania vplyvu bola zaloZzend riadiaca skupina
pozostavajlca z predstavitel'ov zainteresovanych utvarov Komisie.

Néavrh posudenia vplyvu bol predlozeny na vyhodnotenie rade pre posudzovanie vplyvu, ktora
vydala svoje prvé stanovisko 9. septembra 2008, po ktorom 14. oktobra 2008 nasledovalo
kone¢né stanovisko k opidtovne predlozenému revidovanému dokumentu. Zaverecné
pripomienky rady pre posudzovanie vplyvu boli v plnej miere zohl'adnené.

Pociatocny navrh Komisie z roku 2003 (referencny dok. KOM 2003/32 v konecnom zneni)
a revidované znenie z roku 2004 [referen¢ny dok. KOM(2004)526 v kone¢nom zneni].

: IAEA INFCIRC 449 z 5. jula 1994

Zakladné bezpecnostné principy MAAE: Zakladné zasady bezpecnosti, Séria bezpeCnostnych noriem
MAAE ¢. SF-1 (2006) [Fundamental safety principles, IAEA Safety Standard Series No. SF-1 (2006)]
Najnovsimi stt Maldeikisova sprava pri prilezitosti 50 rokov Zmluvy o Euratome (referencny dok. A6-
0129/2007) a Reulova sprava o konvencnych zdrojoch energie (referenc¢ny dok. A6-0348/2007).
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2. VYMEDZENIE PROBLEMU

Vd’aka tomu, Ze viacer¢ ¢lenské Staty opatovne vyjadrili zadujem o jadrovi energiu a Ze mozno
otakavat’ pocetné prediZenia Zivotnosti jadrovych zariadeni a vystavbu novych zariadeni, je
nacasovanie tohto revidovaného navrhu mimoriadne vhodné. Je zjavné, Ze UCinky
radiologickych udalosti sa nezastavia na hraniciach a ich potencidlne désledky sa prejavia na
zdravi pracovnikov aj obCanov, no maJu aj rozsiahle hospodarske u¢inky na odvetvie vyroby
energie. Ked'ze ochrana verejnosti EU je jednym z hlavnych politickych cielov EU, pravnym
ramcom, ktorého cielom by bolo dosiahnut’, udrzat’ a stistavne zlepSovat jadrovu bezpecnost’
a dozor nad fou v Spolocenstve, ako aj posilnit’ ulohu dozornych organov ¢lenskych Statov,
by sa vytvorila dodato¢na tiroveti zaruky poskytnutej verejnosti v EU.

Zakladnym predpokladom dalSieho rozvoja jadrovej energie je kladny postoj verejnosti a
Spolo¢enstvo doteraz jadrova bezpe€nost' sustavne aktivne presadzovalo, kedze zatial
nejestvuje pravny ramec Spolocenstva ustanovujuci spolo¢né bezpecnostné normy pre nové a
existujuce jadrové zariadenia v EU. Spologenstvo sa vSak musi naleZite zaoberat’ obavami
europskych obcanov o bezpecnost’ jadrovych zariadeni. Jeden z hlavnych zaverov prieskumu
tykajuceho sa jadrovej bezpe¢nosti’, ktory sa uskutonil v roku 2007, bol ten, Ze hoci
Eurdpania maju v priemere dostatoénti uroven vedomosti o otdzkach jadrovej energetiky,
najmi o tom, ¢i v ich krajinach st alebo nie s jadrové elektrarne (JE), necitia sa byt
obozndmeni s otazkami jadrovej bezpecnosti (v rozsahu od 56 % do 90 % respondentov).

3. PRAVO EU KONAT

Pravomoc Spolo¢enstva ustanovit' zakladné bezpe¢nostné normy na tirovni EU je vyslovne
upravend Zmluvou o Euratome. Podl'a ¢lanku 2 pismena b) tejto zmluvy, ,, Za ucelom plnenia
svojho poslania Spolocenstvo v sulade s ustanoveniami tejto zmluvy: ... zavadza jednotné
normy bezpecnosti na ochranu zdravia verejnosti a zdravia pracovnikov, a zabezpecuje ich
uplatiiovanie . Hlava 2 kapitola 3 ,,Zdravie a bezpecnost™ obsahuje niekol’ko podrobnych
ustanoveni, ktorych cielom je ustanovit, realizovat’ a uplatiiovat’ zdkladné normy uvedené v
¢lanku 2 pism. b) Zmluvy o Euratome. Kapitola 3 Zmluvy o Euratome sa pouzivala
predovsetkym na ucely ochrany pred ziarenim, kym Europsky stidny dvor nezistil prirodzené
spojenie medzi ochranou pred Ziarenim a jadrovou bezpeCnostou, na jednej strane, a
pravomocami SpoloCenstva v oblasti jadrove] bezpecnosti, na strane druhej (vo svojom

. 6 , v v . . ’ ’
rozsudku vo veci C-29/99°, tento sud konStatoval, ze ,,v zdujme vymedzenia pravomoct

Spolocenstva je nevhodné umelo rozlisovat medzi ochranou zdravia Sirokej verejnosti a
bezpecnostou zdrojov ionizujuceho Ziarenia“.). V tomto rozsudku sa preto uznava
skutoCnost, Ze existujuce bezpecnostné normy, ktorych cielom je chrénit zdravie
pracovnikov a Sirokej verejnosti pred nebezpecenstvom vznikajucim z ionizujiiceho Ziarenia,
musia byt doplnené bezpecnostnymi normami pre jadrové zariadenia. Technicka pravomoc
vnutroStatnych organov zodpovednych za bezpecnost nebrania Spolocenstvu, aby v tejto
suvislosti s tymito otazkami vydévalo pravne predpisy.

4. ZDROJE POSUDZOVANIA VPLYVU

Posudenim vplyvu sa aktualizuje posudenie vplyvu z roku 2003, ktoré sa tykalo pdvodného
navrthu v oblasti jadrovej bezpe¢nosti’, a jeho technickym vychodiskom su zavery a

Osobitné vydanie Eurobarometra ¢. 271 ,,Eurdpania a jadrova bezpecnost™, terénna praca, oktober —
november 2006, uverejnené Vo februari 2007.
http://ec.europa.cu/public_opinion/archives/ebs/ebs 271 en.pdf

Komisia Eurdpskych spolocenstiev proti Rade Eurdpskej unie (vec C-29/99).

7 Zahrnuté v dok. KOM 2003/32 v konecnom zneni.
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odporacania obsiahnuté v zaveretnej sprave WPNS®, ktora 13. decembra 2006 schvalila
pracovnd skupina pre otazky atdému (WPAQ - Working Party on Atomic Questions) pri Rade
a doplnila zisteniami spravy podskupin WPNS’.

V tejto suvislosti by sa mal polozit’ osobitny doraz na ¢innost’ vykonavanu v ramci WENRA,
teda organizacie, ktord pozostava z riaditelov a veducich pracovnikov organov dozoru nad
jadrovou energiou zo 17 eurdpskych krajin'®, a ktorej ¢lenovia vymedzili mnoho spoloénych
referencnych trovni pre jadrové reaktory s cielom zosuladit’ vnutrostatne poziadavky do roku
2010.

Po druhé, posudenie vplyvov vychddza z povinnosti apoziadaviek Dohovoru MAAE
o jadrovej bezpec€nosti, ktory predstavuje medzindrodne uzndvani platformu pre rozvoj
v oblasti jadrovej bezpeCnosti, azo zasad obsiahnutych v zékladnych bezpecnostnych
principoch MAAE. Tento dohovor neobsahuje podrobné technické pravidla; zavadza vSak
presny pravny ramec zamerany na sustavné zlepSovanie bezpe¢nosti. Euratom a vsetky
¢lenské $taty EU st zmluvnymi stranami Dohovoru o jadrovej bezpeénosti. Zakladné principy
MAAE predstavuju rdmec praktickych postupov, zktorého vychadzaju vnutrostatne
bezpecnostné poziadavky a na zdokonalenie ktorého ¢lenské Staty vyznamne prispeli.

5. MOZNOSTI POLITIKY
Pri posudzovani vplyvu sa zohl'adiiujt Styri volite’né mozZnosti politiky:
— moznost politiky 0 spo¢iva v zachovani nezmenenej sucasnej situacie;

— moznost politiky I predpoklada vypracovanie pravnych predpisov Spolocenstva, v ktorych
sa ustanovia spolo¢né bezpecnostné normy pre existujuce jadrové zariadenia;

— moznost politiky 2 spoCiva vo vypracovani pravnych predpisov Spolocenstva, ktorymi sa
ustanovuje spolocny radmec zamerany na dosiahnutie a udrzanie vysokej jednotnej Grovne
jadrovej bezpe€nosti v celom Spolo€enstve obnovenim Siroko uznavanych zasad jadrovej
bezpecnosti, pricom HLG vypracuje nasledné vykonévacie opatrenia;

— moznost politiky 3 vychddza zo sOboru medzinarodne uznavanych zasad jadrovej
bezpecnosti (koncepcia navrhovana moznostou politiky 2) doplnenych dodato¢nymi
poziadavkami na bezpecnost novych jadrovych reaktorov, pricom clenské Staty su
podnecované, aby tieto poziadavky vypracovavali vsulade so zdsadou sustavného
zlepSovania bezpeCnosti a na zaklade urovni bezpecnosti vypracovanych zdruzenim
WENRA a v uzkej spolupraci sHLG', zahfiajucou zastupcov dozornych
a bezpeénostnych organov zo vietkych ¢lenskych $tatov EU.

6. POROVNANIE MOZNOSTi — NAVRHOVANE OPATRENIE EU

Z posudenia tychto moznosti vyplynulo, Ze najuCinnejSim rieSenim na ustanovenie
spolo¢ného rdmca Spolocenstva v oblasti jadrovej bezpecnosti je nakoniec rieSenie
predpokladané mozZnost’ou 3. Zakladny postoj k sucasnej navrhovanej revidovanej smernici
je teda taky, ze Spolocenstvo ustanovi len subor spolocnych zdsad v oblasti jadrovej

8 dok. 15475/2/06 REV2 (http://register.consilium.europa.eu/pdf/en/06/st15/st15475-re02.en06.pdf).
? dok. 15475/2/06 REV 2 ADD 1(http://register.consilium.europa.cu/pdf/en/06/st15/st15475-
re02ad01.en06.pdf) dok. 15475/2/06 REV 2 ADD 2

(http://register.consilium.europa.ecu/pdf/en/06/st15/st15475-re02ad02.en06.pdf) dok. 15475/2/06 REV 2
ADD 3 (http://register.consilium.europa.eu/pdf/en/06/st15/st15475-re02ad03.en06.pdf)

Belgicko, Bulharsko, Ceska republika, Finsko, Franctizsko, Nemecko, Mad'arsko, Taliansko, Litva,
Holandsko, Rumunsko, Slovensko, Slovinsko, épanielsko, Svédsko, Svajéiarsko a Spojené kralovstvo.
H zriadena rozhodnutim Komisie 2007/530/Euratom zo 17. jula 2007 (U. v. EU, L 195, 27.7.2007).
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bezpecnosti, ktoré su uz zahrnuté v Dohovore MAAE o jadrovej bezpecnosti (posilnenie
ulohy dozornych orgénov, primarna zodpovednost' drzitela licencie za bezpecnost’ pod
kontrolou dozorného organu, zvySenie nezavislosti dozorného orgéanu, zaistenie vysokej
urovne transparentnosti v otazkach tykajacich sa bezpe¢nosti jadrovych zariadeni, zavadzanie
systémov riadenia, dostupnost’ odbornych posudkov v oblasti jadrovej bezpe€nosti, priorita
bezpecnosti), doplneny dodatoénymi poziadavkami na bezpecnost’ jadrovych reaktorov a
Clenské Staty st povzbudzované, aby tieto poziadavky rozvijali v stlade so zdsadou
sustavného zlepSovania bezpec¢nosti na zdklade urovni bezpec¢nosti, vypracovanych zdruzenim
WENRA a v uzkej spolupraci s HLG. Na zaklade desiatich z4sad pre dozor nad jadrovou
bezpecnost'ou, ktoré prijala, sa HLG stane ustrednym miestom spoluprace dozornych organov
zodpovednych za bezpecnost' jadrovych zariadeni v Clenskych Statoch a bude prispievat
k vypracovaniu Gniového ramca pre jadrova bezpecnost’.

Clenské 3taty su povinné dodrziavat’ zakladné bezpe¢nostné principy MAAE, ako aj zavizky
a poziadavky zac¢lenené do Dohovoru o jadrovej bezpecnosti.

7. PRIDANA HODNOTA

Pri obnovenom z4ujme o jadrovu energetiku v Eurdpe a inde je dolezité zachovat vysoky
stupeit jadrovej bezpetnosti v EU, ustanovit' subor zaviznych pravidiel a spoloénych
bezpe¢nostnych noriem EU. Nedavne oznamenie o vystavbe novych jadrovych elektrarni v
EU vedie k tomu, Ze pravidla konvergencie na trovni EU st dokonca potrebnejsie, aby sa
podporilo usilie ¢lenskych Stitov o harmoniziciu bezpecnostnych postupov. Napriek
existencii cezhraniénych rizik pri prevaddzkovani jadrovych zariadeni sa v minulosti
vyskytovala medzi krajinami len obmedzena normalizécia.

V tomto ramci zédkladna pridana hodnota zvolenej moznosti politiky spoCiva v tom, Ze
zavizny legislativny ramec EU vymedzujici zakladné povinnosti a vieobecné zisady
tykajuce sa bezpecnosti jadrovych zariadeni povedie k dosiahnutiu ciela, ktory spociva v
dosiahnuti, udrZzani a sustavnom zlepSovani jadrovej bezpecnosti v SpoloCenstve, ¢o je
vysledok, ktory by nebolo mozné rovnako G¢inne dosiahnut’ len na vnitrostatnej urovni. Tato
koncepcia jej nesporne vyhodna, lebo zvySuje istotu dozoru na urovni Spolocenstva. V
dosledku toho méd Euratom v rdmci inStitucionalnych ustanoveni Zmluvy o Euratome svoje
vlastné mechanizmy na zaistenie suladu vnutroStitnych zakonov clenskych Statov s
ustanoveniami smernice, a teda plni svoju ulohu zarucenia spravneho uplatiiovania acquis
Spolo¢enstva. Navyse treba zdoraznit, Ze pravnymi predpismi EU sa prideluju prava a
povinnosti nielen orgdnom z kazdého ¢lenského statu, ale aj jednotlivym osobam a podnikom.
Organy v kazdom ¢lenskom §tate st zodpovedné za implementaciu pravnych predpisov EU
do vnutrostatnych zdkonov a za ich spravne presadzovanie a musia zaruCit’ prava obcanov
podrla tychto zakonov.

Bez pravneho ramca EU bude pre ¢lenské §taty platny Dohovor MAAE o jadrovej
bezpecnosti. No ¢lenstvo v Dohovore MAAE o jadrovej bezpecnosti mé len dobrovolny
charakter, pretoZe tento dohovor predstavuje stimula¢ny nastroj, a preto nemoze zahfiiat
sankcie za nedodrziavanie. Dohovor nie je vypracovany tak, aby prostrednictvom kontroly a
sankcii zaistoval, Ze zmluvné strany splnia svoje zavizky, ale sa zaklada na ich spolo¢nom
zdujme o dosiahnutie vysSSich arovni bezpecnosti, ktory sa bude rozvijat’ a propagovat
prostrednictvom pravidelnych stretnuti zmluvnych stran. S ¢lenstvom v tomto dohovore su
spojen¢ dva zakladné zavazky kazdej zmluvnej strany: pripravit’ a spristupnit’ narodna spravu
na preskimanie a predlozit’ svoju narodnu spravu ostatnym zmluvnym strandm na vzajomnu
kontrolu.
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Pri priprave pravnych predpisov EU na zaklade zdsad Dohovoru o jadrovej bezpeénosti a
s plnym vyuzitim prace v oblasti bezpecnosti, ktorit MAAE vykonala pri vymedzovani
zakladnych bezpecnostnych principov, sa uznava hodnota medzinarodného pokroku v oblasti
jadrovej bezpecnosti a eurdpskej obc¢ianskej spolo¢nosti je ponuknuta prilezitost’ aktivnejSie
sa angazovat’ v tejto oblasti.

Napokon cielom névrhu je takisto posilnit’ tlohu a nezavislost’ vnutrostatnych dozornych
organov, a teda navrh vychadza skor z ich kompetencii, nez aby vytvaral pristup spocivajuci
v postupe zhora nadol, ako v povodnom ndvrhu o jadrovej bezpecnosti. Néavrh takisto
posiliiuje tlohu vnutrostatnych organov pri vykonavani dohodnutych opatreni, teda rieSenie,
ktoré je v plnom sulade so zasadou subsidiarity.

8. SUBSIDIARITA

Clenské staty EU uz zaviedli opatrenia, ktoré im umoziuju dosiahnut’ vysoku troveii jadrove;
bezpeénosti v ramci EU. Vzhl'adom na rozdielne historické vychodiska, pravne ramce, typ
apocet reaktorov arozdielne koncepcie dozoru vSak neboli doteraz v oblasti jadrovej
bezpecnosti ustanovené spolocné pravidla, ktoré by sa mali uplatiiovat’ v celom Spoloc¢enstve,
hoci by to viedlo k d’alSiemu zlepSeniu jadrovej bezpec¢nosti, ¢o nie je mozné dosiahnut
vylu¢ne na vnutrostatnej urovni.

Novym navrhom sa pristup zhora nadol v navrhu z rokov 2003/2004 meni na pristup zdola
nahor, pretoze v pripade bezpecnosti novych reaktorov na vyrobu jadrovej energie su ¢lenské
Staty povzbudzované, aby vypracovali dodato¢né poziadavky na bezpec¢nost, a to v stlade so
zasadou ststavného zlepSovania bezpecnosti na zéklade urovni bezpecnosti vypracovanych
zdruzenim WENRA a v uzkej spolupraci s SVU. Okrem toho ¢lenské $taty si ponechévaju
pravo ulozit’ na vnutroStatnej urovni prisnejSie bezpecnostné opatrenia nez su opatrenia
ustanovené v prdvnom ramci Spolocenstva.

Po druhé, na urovni navrhovanych zasad je revidovand smernica ukotvena v pravomoci
dozornych organov ¢lenskych Statov, ako aj v medzinarodne prijimanych zasadach Dohovoru
o jadrovej bezpecnosti a zakladnych principoch MAAE, takze nepredstavuje pre organy
Clenskych statov d’alSiu zat'az.

Zavizné pravne predpisy EU takisto poskytuju pravnu istotu, lebo ob&anom otvérajii moznost’
obratit’ sa na eurdpske institacie v pripade, ked’ sa v suvislosti s jadrovou energiou nebudu
citit’ bezpecne.

Treba sa okrem toho zmienit’ o tom, Ze v novom néavrhu sa v plnej miere zohl'aditujii nazory
¢lenskych Statov vyjadrené pocas skiimania balika z rokov 2003/2004, pretoze sa oddeluje
bezpecnost’ od jadrového odpadu a finan¢nych otazok a upusta sa od myslienky vytvorit
organ SpolocCenstva pozostavajuci z bezpecnostnych inspektorov a zodpovednost’ za dohl'ad
nad jadrovou bezpecnost'ou sa ponechava vyhradne na vnutrostatnych dozornych orgénoch.

9. MONITOROVANIE A HODNOTENIE
Ukazovatele pokroku v plneni ciel'ov sa stanovia na trovni ¢lenskych Statov.
10. ZAVER

V ramci uvedenych tuvah sa ukazuje, ze =zvolend moznost politiky predstavuje
uprednostiiovany pristup, pretoze je najprinosnejsia z hl'adiska technického, ekonomického a
bezpecnostného, a to tym, ze presahuje troven zdsad a skuto¢ne sa snazi povzbudit’ ¢lenské
Staty, aby vymedzili dodato¢né bezpecnostné poziadavky.
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