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ZHRNUTIE HODNOTENIA VPLYVU

Kazdoroéne sa na bitinkoch v EU zabije takmer 360 miliénov ofipanych, oviec, koz a
hovéddzieho dobytka, ako aj viac ako 4 miliardy kusov hydiny. Okrem toho sa v ramci
europskeho kozusnickeho priemyslu zabije priblizne 25 milidnov zvierat, zatial’ ¢o v liahnach
sa usmrti priblizne 330 miliénov jednodnovych kurciat. Kontrola nakazlivych chordb si tiez
mdze vyzadovat usmrtenie tisicov az miliénov zvierat.

Usmrcovanie zvierat z farmovych chovov sa riadi smernicou Rady 93/119/ES' o ochrane
zvierat poCas porazky alebo ich utratenia. Tato smernica nebola nikdy zmenend ani doplnena.
Toto hodnotenie vplyvu je preto zamerané hlavne na to, ¢i sa problémy zmenili a ¢i su
povodné ciele stale platné.

Vychodiskovym bodom navrhu Komisie bolo prijatie dvoch vedeckych stanovisk Eurdpskeho
uradu pre bezpecnost’ potravin v roku 2004 a 2006, v ktorych sa navrhuje revizia technickych
priloh k uvedenej smernici. Sicasne Svetova organizacia pre zdravie zvierat prijala v roku
2005 dve usmernenia o dobrych podmienkach zvierat pocas zabijania a usmrcovania, v
ktorych sa dospelo k podobnym zdverom. Vysledkom bolo, ze Komisia v roku 2006 poverila
externého konzultanta, aby vypracoval §tidiu o postupoch omraCovania/zabijania na
bitinkoch a o ich hospodarskych, spoloc¢enskych a environmentalnych nasledkoch. Tato
Studia bola finalizovana v roku 2007. V rovnakom case Komisia uskuto¢nila konzultacie so
zainteresovanymi stranami a s ¢lenskymi §tatmi. Spravy odbornikov Komisie z Potravinového
a veterinarneho tradu (FVO), ktoré odrazaji stav implementacie sti¢asnej smernice v ramci
Clenskych Statov, sa zanalyzovali. Od decembra 2007 do februdra 2008 sa uskutoc¢nila aj
internetova konzultacia.

Tieto pravne predpisy ovplyviiuji najméd bitinky, chov kozuSinovych zvierat, liahne a
usmrcovanie uskutocniované na ucely kontroly chordb. Najviac sa dotykaju sektora misového
priemyslu, kedze v ramci neho sa usmrti najvacsi pocet zvierat. Z tohto dovodu su
legislativne poziadavky tykajuce sa tohto sektora stanovené podrobnejSie a v hodnoteni
vplyvu sa mu venuje najvicsia pozornost.

! U. v. ES L 340, 31.12.1993, s. 21.
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Kontext usmrcovania zvierat z farmovych chovov sa od roku 1993 zna¢ne zmenil. Zaviedli sa
nové technologie, uskutocnil sa novy vedecky vyskum, v désledku ¢oho su sucasné normy v
niektorych oblastiach zastarané. Zaujem o dobré podmienky zvierat v nasej spolocnosti
vzrastol a eurdpski obCania maju Coraz viac poziadaviek v suvislosti s tymto aspektom
potravinového retazca. S prijatim ,balika hygienickych predpisov®, stboru pravnych
predpisov v oblasti bezpecnosti potravin, v ktorom sa zdoraziuje zodpovednost
prevadzkovatelov potravinarskych podnikov, sa tiez zmenilo pravne prostredie v oblasti
bitinkov. Hromadné usmrcovanie pocas velkych epidémii zvierat tiez prinieslo otdzky o
spdsobe, akym zabezpecime usmrcovanie zvierat humannym sposobom. Komisia v roku 2006
prijala prvy akény plan SpolocCenstva na ochranu a dobré podmienky zvierat, ktorym sa
zaviedli nové koncepty, ako su ukazovatele dobrych podmienok, potreba d’alSich vyskumnych
programov a referencné centra pre dobré podmienky zvierat.

V sugasnych pravnych predpisoch EU sa tiez identifikovali konkrétne problémy, ako je
nedostatok harmonizovanej metodiky pre nové metddy omraCovania, nedostatok jasne
stanovenych zodpovednosti prevadzkovatelov, nedostatocna sposobilost persondlu
zaobchadzajuceho so zvieratami alebo nedostato¢né podmienky pre dobré podmienky zvierat
pocas usmrcovania na ucely kontroly chorob.

Usmrcovanie zvierat z farmovych chovov je oblastou, ktora podlieha pravnym predpisom EU
od roku 1974 a pravomoc Spolocenstva bola posilnena v roku 1993. Prostrednictvom
konzultéacii so zainteresovanymi stranami a s ¢lenskym S§tatmi sa potvrdil vyznam iniciativy
Spolocenstva v tejto oblasti. Tieto pravne predpisy sa vzt'ahuji na médsovy priemysel, sektor
vyrobcov zariadeni a niektoré cinnosti pol'nohospoddrov. VsSetci z nich pdsobia na
medzinarodnej Grovni a pozaduji vytvorenie ramca EU.

Vseobecnymi ciel'mi iniciativy pripojenej k tomuto hodnoteniu vplyvu je zlepSenie ochrany
zvierat pocas zabijania alebo usmrcovania pri zabezpeceni rovnakych podmienok pre
vSetkych dotknutych prevadzkovatelov potravinarskych podnikov, aby sa rozdiely v ich
vyrobnych cenach alebo v ich pristupe na trh nedotkli ich konkurencieschopnosti. Této
iniciativa by tiez mala prispiet’ k politike lepsej pravnej regulacie/zjednodusenia.

Konkrétnymi ciel'mi je podporit inovaciu omraCovania zvierat huméannym sposobom,
zabezpeCit’ lepSiu integraciu dobrych podmienok zvierat do vyrobného procesu bitinkov,
zvysit troven znalosti prislusného persondlu a zlepsit’ ochranu zvierat v pripade hromadného
usmrcovania.

Medzi moznosti patri: neprijatie ziadnych opatreni (= vychodiskovy stav = mozZnost' 1),
nezaviazné odporucania (moznost 2), zmena a doplnenie smernice prostrednictvom jej
technickych priloh (moZnost’ 3) a reorganizacia pravnych predpisov (moznost’ 4).

Naklady na zabijanie na bitinkoch predstavuji obmedzent cast celkovych nakladov na
¢innosti bitinkov (20 %), ale mohli by ovplyvnit’ ich konkurencieschopnost’. Zmeny nakladov
na zabijanie zvierat vSak pravdepodobne neovplyvnia konecni cenu mésa. Bitunky uz
podliechajii stalej tradnej kontrole prostrednictvom pravnych predpisov o bezpecnosti
potravin. V stcasnych pravnych predpisoch v oblasti dobrych podmienok zvierat sa
nezavadzaju dodatocné poziadavky na tradné kontroly. Dobré podmienky zvierat maju
pozitivny vplyv na kvalitu mésa a na bezpe¢nost’ pri praci. Predstavuju tiez pozitivne trhové
hodnoty. Nezistili sa Ziadne vyrazné dosahy na Zivotné prostredie.

Z porovnania moznosti sa zd4, ze neprijatie ziadnych opatreni (moznost’ 1) ma mnoho
negativnych dosahov na sledované ciele. Touto moznostou nebude pravdepodobne
dosiahnuty ziadny z nich. Dobré podmienky zvierat sa v mnohych aspektoch pravdepodobne
zhorsia a podniky budu musiet’ v jednotlivych €lenskych Statoch posobit’ Coraz odliSnejSom
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prostredi. Zjednodusenie sa preto urCite nezlepsi. Napriek snahdm zo strany niektorych
¢lenskych Statov bude tato situacia nepriazniva pre inovaciu. Ekonomické naklady podnikov a
organov sa sice v kratkodobom meradle obmedzia, ale nepriaznivé G¢inky na kvalitu mésa,
verejné vnimanie a bezpecnost pri praci by mohli mat’" dlhodobé negativne ekonomické
vplyvy na sektor méisa.

Porovnanim d’alSich mozZnosti s oh'adom na stanovené ciele sa jasne poukazuje na vyhodnost’
reorganizacie pravnych predpisov (moznost' 4), zatial ¢o zmena a doplnenie smernice
(moznost’ 3) by priniesli ur¢ité vyhody a poskytnutie nezavdznych odporucani (moznost’ 2)
nebude postadovat’ na dosiahnutie vacsiny z cielov. Samotnd moznost’ 2 sa preto nemdze
povazovat’ za dostatoény prostriedok na dosiahnutie cielov, ale mohla by sa povazovat’ za
zaujimavu ako dopliujuci nastroj.

Nezéavizné odporacania (moznost’ 2) by prispeli najmé k zlepSeniu ochrany zvierat a kvality
méisa. Mohli by tiez prispiet k vytvoreniu uréitej Urovne rovnakych podmienok medzi
podnikmi, ale vzhl'adom na nepovinni povahu moZznosti iba vel'mi obmedzenym spdsobom.

Reorganizacia smernice (moznost' 4) je jedinou moznostou, ktorou sa moéze podporit
inovacia a dosiahnut’ zjednodusenie (zmenou pravneho nastroja a novym pristupom). Pokial
ide o ochranu zvierat, prinasa tiez viac vyhod ako zmena a doplnenie smernice (moznost’ 3).
Je tiez moznostou, ktord pravdepodobne prinesie najpriaznivejsie dosahy, pokial’ ide o kvalitu
mésa, verejné vnimanie a lepSie pracovné podmienky na bitunkoch.

Moznosti 3 a 4 budu pre urcité podniky predstavovat’ kratkodobé ndklady, ale ich ucinky
budu zavisiet’ od prijatia konkrétnych opatreni, akymi st pripadné prechodné obdobia alebo
vynimka v $pecifickych pripadoch.

Dosahy na zivotné prostredie sa pri vSetkych moznostiach povazuji za neutrdlene, kedZe
poCas zhromazd'ovania udajov nebol poskytnuty ziadny dokaz o podstatnych a/alebo
priamych u¢inkoch na zivotné prostredie.

Vseobecné monitorovanie pravnych predpisov o dobrych podmienkach zvierat je zahrnuté do
nariadenia 882/2004 o tradnych kontrolach potravin a krmiv® a v tomto dokumente sa v tejto
etape nenavrhuje vypracovanie osobitného ndastroja, ktory by pre ¢lenské Staty predstavoval
administrativnu zat'az.

2 U.v. EUL 165, 30.4.2004, s. 1-141.
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