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PRACOVNY DOKUMENT UTVAROV KOMISIE

Sprievodny dokument
k navrhu smernice Rady o zasade rovnakého zaobchadzania
Zhrnutie posudenia vplyvu

1.UVOD

Pravo na rovnaké zaobchadzanie je vieobecnou zasadou prava SpoloGenstva'. Clanok 13
Zmluvy o EU konkrétne umozituje prijat’ opatrenia na boj proti diskriminacii na zaklade
pohlavia, rasového alebo etnickom povode, nabozenskom vyznani alebo viere, zdravotnom
postihnuti, veku a sexudlnej orientacii. Tato moZnost’ je tiez uznand v clanku 21 Charty
zékladnych prav EU.

EU prijala uginné opatrenia® na zaklade ¢lanku 13 Zmluvy o ES, ktory doplia uz existujuci
komplexny subor prava o rodovej rovnosti. Napriek tomu diskriminécia pretrvava v mnohych
oblastiach, ako je pristup k tovaru a sluzbdm a ich poskytovanie, byvanie, vzdelavanie,
socialne sluzby a zdravotna starostlivost’.

Komisia sa na zaciatku svojho mandatu zaviazala preskimat’ moznost’ rozsirit’ pravny ramec
zalozeny na clanku 13 Zmluvy o ES, pricom zacala zelenou knihou - ,,Rovnost
a nediskriminacia v rozSirenej Eurdpskej unii*“ z roku 2004, rdmcovou stratégiou Komisie
tykajucou sa nediskriminacie a rovnakych prilezitosti pre vSetkych z roku 2005, Europskym
rokom rovnakych prileZitosti pre vSetkych (2007) a pokracovala az po legislativny pracovny
program na rok 2008

2. SUCASNY PRAVNY RAMEC

Z tabulky uvedenej nizSie vyplyva, ze sucasny pravny ramec ES poskytuje ovela S$irSiu
ochranu pred diskriminaciou na zaklade pohlavia a rasového a etnického povodu, nez pred
diskriminaciou na zaklade nabozenského vyznania alebo viery, zdravotného postihnutia, veku
alebo sexudlnej orientdcie. Tieto smernice boli teraz transponované do vnutrostatneho prava,
¢o malo za nésledok podstatné zvySenie ochrany pred diskriminaciou podl'a vnutroStatneho
prava. Okrem pravnej ochrany bola dosledkom opatrenia na trovni EU aj vécsia pomoc
obetiam, a to prostrednictvom zaloZenia ,,subjektov v oblasti rovnosti“: 20 ¢lenskych Statov
dovtedy ziadny takyto subjekt nemalo.

Stcasny pravny ramec na eurdpskej urovni:

Dévod Rasa NaboZenské | Zdravotné Vek Sexuilna Pohlavie
Oblast’ vyznanie | postihnutie orienticia

! Vec 203/86 Spanielsko/Rada, (ods. 25, a vec C-15/95 EARL de Kerlast, ods. 35), vec C-144/04
Mangold (ods. 75).

2 Smernice 2000/43/ES, 2000/78/ES a 2004/113/ES.

3 KOM (2007) 640.

SK



SK

Zamestnanie ano ano ano ano ano ano
a  odborné | Subjekt v oblasti Subjekt v
vzdelavanie rovnosti oblasti
rovnosti
Vzdelavanie ano nie nie nie nie nie
Subjekt v oblasti
rovnosti
Tovar a ano nie nie nie nie ano
sluzby Subjekt v oblasti Subjekt v
rovnosti oblasti
rovnosti
Socialna ano nie nie nie nie ano
ochrana Subjekt v oblasti Subjekt v
rovnosti oblasti
rovnosti

I ked’ niekol’ko Clenskych Statov prekracuje stanovené minimalne normy, v Grovni a rozsahu
ochrany pred diskriminaciou z réznych doévodov su rozdiely. Pét clenskych statov' ma
prepracovanu pravnu ochranu pred diskriminaciou na zaklade nabozenského vyznania alebo
viery, zdravotného postihnutia, veku alebo sexudalnej orientacie vo vsSetkych uvedenych
oblastiach. In¢ cClenské Staty maji v niektorych oblastiach ¢i v suvislosti s niektorymi
dovodmi vSeobecnejSie Ustavné opatrenia alebo pravnu ochranu, nie vSak vo vSetkych
oblastiach ani v suvislosti so vSetkymi dévodmi.

Rozdiely v urovni ochrany pred diskriminaciou ovplyviiuju rozhodnutie jednotlivcov vyuzit
svoje pravo na volny pohyb, napriklad na cestovanie, pracu ¢i Stidium v inom ¢lenskom
State. Stazuju tiez dodavatelom tovaru a poskytovatelom sluzieb ich pdsobenie
na cezhrani¢nej trovni.

3. DOKAZY A KONZULTACIE

»Mapovacia S$tadia®“ zamerana na suCasné vnutroStatne opatrenia presahujice ramec
poziadaviek EU a na ich vplyv, ktord Komisia zadala v roku 2005, bola predlozend v roku
2006°. V jini 2007 Komisia pisomne upozornila ¢lenské $taty na $tadiu, priom im oznamila
zaCatie verejnych konzultacii a poziadala ich, aby poskytli d’alSie informacie o opatreniach,
ktor¢ prijali alebo napldnovali nad rdmec smernic z roku 2000.

Komisia navySe v roku 2007 zadala Konzorciu pre hodnotenie eurdpskych politik d’alSiu
stadiu®. Vysledok pod nazvom ,,Studia o diskriminacii na zaklade naboZenského vyznania
alebo viery, veku, zdravotného postihnutia a sexudlnej orientdcie mimo zamestnania® je
zamerany na charakter a rozsah diskriminacie mimo zamestnania v EU a moZné (priame
a nepriame) naklady fnou zapri¢inené na ucet jednotlivcov a spolo¢nosti.

V sprave su zohl'adnené spravy z eurdpskej siete nezavislych odbornikov v oblasti boja pred
diskriminaciou a vysledky osobitného prieskumu  Eurobarometra  zamerané¢ho

frsko, Bulharsko, Luxembursko, Slovinsko a Mad’arsko.
http://ec.europa.eu/employment_social/fundamental_rights/public/pubst_en.htm#stud

EPEC, Stidia o diskriminacii na zaklade naboZenského vyznania alebo viery, veku, zdravotného
postihnutia a sexudlnej orientacie, pristupna na:
http://ec.europa.eu/employment_social/fundamental_rights/org/imass_en.htm
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na diskriminaciu a nerovnost’ v Eurdpe’, ktory sa uskuto&nil v marci 2008, ako aj prieskumu
bleskového Eurobarometra s uz§im zameranim z februara 2008",

Osobitne by sa mali uviest verejné on-line konzultacie’, prieskum obchodného sektora'®
a pisomné konzultacie a stretnutia so socidlnymi partnermi a mimovladnymi organizaciami
posobiacimi v oblasti boja proti diskriminacii''. Hlavna mimovladna organizacia na Grovni
EU, ktora zastupuje osoby so zdravotnym postihnutim, predloZila obdobne peticiu za pravne
predpisy, podpisant priblizne 1,3 milionom l'udi.

Vysledky konzultacii s verejnostou a mimovladnymi organizaciami boli jasnou vyzvou
k vytvoreniu novych pravnych predpisov na tirovni EU na uéel zvysenia tirovne ochrany pred
diskriminaciou, i ked niektori sa vyslovili za smernice tykajuce sa Specifickych dévodov
tohto javu, ako je zdravotné postihnutie a pohlavie. Z konzulticii s Eurdpskym
podnikatel'skym skusobnym panelom tiez vyplyva, Ze podnikatel'sky sektor povazuje za
uzito¢né mat v celej EU rovnaku tiroveii ochrany pred diskriminaciou, a to i napriek tomu, Ze
socialni partneri zastupujuci podniky boli v zasade proti novym pravnym predpisom, ktoré by
podl'a nich zvysili byrokraciu a naklady. Odbory podporili zdkaz diskriminacie mimo trhu
prace na zéklade veku, zdravotného postihnutia, nabozenského vyznania alebo sexudlnej
orientacie, a zdoraznili, Ze diskrimindcia mimo trhu prace ovplyviiuje schopnost’ ich ¢lenov
pracovat’ (napr. nedostatok dopravy dostupnej pre zdravotne postihnutych pracovnikov).

4. ZAKLADNY SCENAR

Smernice ES platné v sucasnosti sa budu nad’alej uplatiovat’. Niektoré ¢lenské Staty, nie vSak
vSetky, maji podrobné vnutroStatne pravne predpisy na ochranu tych l'udi, ktori st obetou
diskriminacie mimo trhu prace; ini maju ovel'a vSeobecnejSie Gstavné opatrenia.

Diskrimindcia jednotlivcov na zéklade veku, zdravotného postihnutia, nabozenského vyznania
alebo viery, a sexudlnej orientacie bude nad’alej pokracovat, ¢o spdsobi tazkosti a zbytocné
naklady prisluSnym jednotlivcom, podnikom a spolo¢nosti ako celku.

Je potrebné, aby Dohovor OSN o pravach oso6b so zdravotnym postihnutim, ktory podpisalo
ES a 26 ¢lenskych Statov, bol tymito ¢lenskymi Statmi a ES implementovany.

5. VYMEDZENIE PROBLEMU

Z verejnych konzultacii vyplyva, ze znacné mnozstvo I'udi v Eurdpskej Unii je obetou
diskriminacie alebo im takéto zaobchddzanie hrozi (35 % respondentov tvrdi, ze trpeli
diskriminaciou vo vzdelavani, socialnej ochrane alebo zdravotnej starostlivosti na zaklade
veku, zdravotného postihnutia, ndbozZenského vyznania alebo sexudlnej orientacie; a 20 %
tvrdi, Ze pocitili diskriminaciu v pristupe k tovaru, sluzbam alebo byvaniu). Podl'a prieskumu

Osobitny prieskum Eurobarometra 296 zamerany na diskriminaciu v EU bude uverejneny v juli 2008 na
nasledujtcich internetovych strankach:
http://ec.europa.eu/employment_social/fundamental rights/public/pubst _en.htm a
http://ec.europa.eu/public_opinion/archives/eb_special en.htm

Bleskovy Eurobarometer 232: vysledky su k dispozicii v plnom rozsahu na:
http://ec.europa.eu/public_opinion/flash/fl 232 en.pdf
http://ec.europa.eu/yourvoice/ebtp/consultations/index_en.htm
http://ec.europa.eu/employment_social/fundamental rights/org/imass_en.htm#ar

Vysledky konzultécii st k dispozicii v plnom rozsahu na:
http://ec.europa.eu/employment_social/fundamental_rights/news/news_en.htm#rpc
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Eurobarometra'?, ktory sa uskuto&nil vo februari 2008, 8 % az 16 % ob&anov EU udajne
pocitilo diskriminaciu na zdklade veku, zdravotného postihnutia, naboZenského vyznania,
sexualnej orientacie alebo kombinacie niekol’kych faktorov, a to bud’ na vlastnej kozi, alebo
boli jej obetami rodinny prislusnik ¢i priatelia. V $tadii EPEC st poskytnuté dokazy
o rozsahu diskrimindcie na zdklade ndbozenského vyznania, veku, zdravotného postihnutia
a sexudlnej orientdcie v niekolkych oblastiach (pristup k tovaru a sluzbam, zdravotnej
starostlivosti, vzdeldvaniu, doprave atd.). Mimovladna organizacia, ktord zareagovala
na konzultacie, uviedla osobitné priklady diskriminécie.

Pravna ochrana, ktorit mozu obete diskriminacie ocCakavat, sa meni v zavislosti od
prisluSnych dévodov diskriminacie, od toho, ¢i sa deje v zamestnani alebo v inych oblastiach
Zivota, a od miesta bydliska obeti. Tento rozdiel v ochrane pred diskriminaciou na urovni EU
a na vnutroStatnej Urovni ma praktické ndsledky: znamena to, Ze pripady diskriminacie
uvedené v sprave sa nerieSia koherentne a ze obete diskrimindcie nemaju v jednotlivych
¢lenskych Statoch k dispozicii rovnaké prostriedky napravy. TiezZ to znamend, Ze rozdiely
v ochrane poskytovanej ¢lenskymi $tatmi mézu mat’ vplyv na mobilitu, ako aj na cezhrani¢né
obchodovanie s tovarom a sluzbami.

6. POLITICKA REAKCIA EU

Cielom akéhokol'vek opatrenia by bolo poskytnat vysSiu uroven ochrany pred
diskriminiciou, dosiahnut’ lepSie socidlne zaclenenie a plni Ucast’ vSetkych skupin
na spolo¢enskom a hospodarskom zivote, ako aj poskytnit’ jasny pravny ramec vo vsetkych
¢lenskych Statoch, ktory by mohol podnietit’ cezhrani¢ny obchod a uvolnit’ pohyb.

Presktimalo sa niekol’ko moznosti, z ktorych bolo po predbeznom skriningu vybranych Sest’
na d’al$iu analyzu:

¢ 7iadne opatrenie na irovni EU
e samoreguldcia zamerand na poistovacie a/alebo bankové sluzby

e odporicanie zamerané osobitne na pravomoci subjektov v oblasti rovnosti
a na viacnasobnt diskriminaciu

e vSeobecné odporicanie

e smernica(-e) tykajtca(-e) sa jedného dévodu

e smernica tykajlica sa viacerych dévodov

7. POROVNANIE MOZNOSTI

Kazda moznost’ bola analyzované s cielom posudit, do akej miery by splnila ciele, a aky
rozdiel by bol medzi nou a zakladnym scendrom bez ziadnych novych opatreni - teda keby
bolo ,,vSetko po starom*.

Kazda moznost’ sa preskimala z hladiska hospodarskych a socidlnych vplyvov, vplyv

na zivotné prostredie sa posudzoval tam, kde to bolo vhodné. Pokial’ to bolo mozné, uviedli sa
Ciselné daje na ilustraciu nakladov a ziskov pre jednotlivcov, poskytovatelov tovaru a

12 Bleskovy Eurobarometer 232;
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sluzieb, ako aj pre spolo¢nost’ ako celok, i ked by sa malo zdoraznit’, ze nie je l'ahké najst
spolahlivé udaje o diskriminécii a s fiou spojenych nakladoch.

Moznost’ neprijat’ Ziadne opatrenie by znamenala, Ze uvedené problémy by sa neriesili,
hospodarske a spolo¢enské naklady by pretrvavali a riziko rozSirenia priepasti v pravnej
ochrane by sa zvysilo.

Nelegislativne moznosti, ktoré sa preskumali, nemohli byt zarukou ziadneho vyrazného
zlepSenia, pretoze je len tazké predvidat, do akej miery by ¢lenské Staty tieto opatrenia prijali
a ucinne ich vykonali. Dialég s poistovacim a bankovym odvetvim sa povazoval
za potencialne uc¢inny spdsob riesenia obvineni z diskrimindacie v tejto stvislosti.

Usudilo sa, Ze opatreniami prijatymi c¢lenskymi Statmi jednotlivo na zaklade ustavnych
a pravnych ramcov kazdého Statu by vzniklo riziko, Ze rozdiely v urovni ochrany by nielen
pretrvavali, ale by sa mohli eSte zvacsit.

Jedinym istym spdsobom, ako vyrazne pokro¢it k dosiahnutiu uvedenych cielov je
prostrednictvom pravne zévizného opatrenia na trovni EU. Skiisenost so smernicami
platnymi v sucasnosti je pozitivna a vysledkom ich transponovania je ovela vysSia uroven
ochrany pred diskriminaciou v mnohych clenskych $tatoch v porovnani s minulost'ou, alebo
s troviiou, ktora by existovala nebyt’ impulzu opatrenia na arovni EU.

V sprave sa tiez vysvetluje, preco by smernica zakazujuca diskrimindciu na zéklade
zdravotného postihnutia, ako aj z ostatnych dévodov, mohla byt pre ¢lenské Staty ucinnym
a koherentnym spdsobom, ako implementovat’ Casti Dohovoru OSN o pravach osob
so zdravotnym postihnutim. Konkrétne by smernica vymedzenim ocakéavani pokial ide
0 ,,primerané prisposobenie” poskytla vacSiu pravnu istotu nez dohovor. NavySe by boli
v smernici stanovené jasnejsie a ucinnej$ie mechanizmy népravy pre obete diskriminacie.

8. ZAVER

V sprave o posudeni vplyvu sa konstatuje, ze pravne zavdzné opatrenie na urovni
Spolocenstva, ktoré rozSiruje rozsah ochrany pred diskrimindciou na zéklade veku,
zdravotného postihnutia, sexudlnej orientacie a ndbozenského vyznania alebo viery by bolo
najlepSim prostriedkom na dosiahnutie uvedenych ciel'ov.

9. NOVA SMERNICA

e bude sa v nej vychadzat’ z pristupu a pojmov v existujicich smerniciach podl'a ¢lanku 13
Zmluvy o ES a najmid 2000/43/ES a 2000/78/ES, napriklad z vymedzenia pojmov
diskriminacia a obtazovanie, z povinnosti poskytnut’ primerané prisposobenie, ako aj
z procesnopravnych pravidiel;

e zakdze sa nou diskriminacia iba v oblastiach, ktoré patria do pradvomoci ES, ¢o znamena,
ze nebude mat’ vplyv na organizaciu alebo na obsah vzdelavania (napr. na vzdelédvanie
v osobitnych Skolach), otdzky manzelského stavu (napr. partnerstvd/manzelstvd osob
rovnakého pohlavia) alebo rodinné pravo (napr. adopcia) ¢i na vnutroStatne predpisy
o sekularnom charaktere Statu a jeho inStitacii;

e stanovia sa v nej minimalne predpisy, aby mohli ¢lenské Staty prijat’ alebo zachovat
ustanovenia, ktoré by poskytli lepSiu ochranu a aby mohli niektoré clenské Staty na zéklade
vlastnej iniciativy zintenzivnit’ Urovei ochrany stanovent vo vnutrostatnych predpisoch;
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e nebude mat’ vplyv na Gstavné ustanovenia jednotlivych Statov, v ktorych sa Ziada rovnaké
zaobchadzanie a zakazuje sa diskriminécia.

Nové pravne predpisy modze sprevadzat’ dialdog s cielom preskimat, ako sa pocituje
diskriminacia vo sfére poistovnictva a bankovnictva, aby sa objasnili predpisy pre tieto sféry
a spotrebitel'ov. Podpora nelegélnych opatreni na boj proti diskrimindcii, ako je zvySovanie
povedomia o diskriminacii, odborna priprava a vymena osvedCenych postupov bude
pokracovat’.
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