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PRACOVNY DOKUMENT UTVAROV KOMISIE

ZHRNUTIE HODNOTENIA VPLYVU

Komisia v ramci svojej politiky pre lepSiu pravnu reguldciu, ktora vykonéva, uskutoc¢nila
hodnotenie vplyvu pracovného navrhu nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady, ktorym sa
stanovuju harmonizované podmienky uvadzania stavebnych vyrobkov na trh. Rada pre
hodnotenie vplyvu vydala 10. 9. 2007 svoje stanovisko k ndvrhu znenia tohto hodnotenia.
Pripomienky rady, zhrnuté¢ v nasledujicom texte, sa zohladnili a zahrnuli do hodnotenia
vplyvu, ktoré je prilozené k tomuto névrhu.

V tejto suvislosti sa zvazovali tri politické alternativy: moznost’ 1 - ziadne opatrenia EU:
ziadna zmena, moznost 2 - Ziadne pravne predpisy, moznost 3 - revizia smernice
o stavebnych vyrobkoch.

MOZNOST 1 — ZIADNE OPATRENIA EU: ZIADNA ZMENA

Vychodiskovou moznostou je zachovanie smernice o stavebnych vyrobkoch v platnosti tak,
ako existuje v sucasnosti. Jej poziadavky by sa objasnili alebo zjednodusili len
prostrednictvom uprav spojenych s prirodzenych vyvojom pravnych predpisov v ich sucasnej
forme a s inymi prdvnymi predpismi, ktoré sa v tejto oblasti popri smernici o stavebnych
vyrobkoch uplatiiuji.

Avsak niektoré rozdiely vo vnutrostatnych poziadavkach a rezimoch skusania a osvedcovania
by sa mohli znizit' prostrednictvom uz existujucich prostriedkov administrativnej spoluprace
medzi vnutro$tatnymi organmi.

Hibkovou analyzou tejto moZnosti sa viak preukazuje, Ze vela zo su¢asnych problémov,
akymi su nejasny vyznam oznacenia CE, rézne pristupy k udel'ovaniu oznacenia CE (povinne
alebo nie), zlozitost' systému, nedostatocné akceptovanie oznacenia CE a rozSirovanie
vnutrostatnych oznaceni, pretrvd aj nadalej. Potvrdzuje sa to najnov§imi udajmi
o staznostiach a poruseniach predpisov v oblastiach, na ktoré sa uz vztahuju harmonizované
technické Specifikdcie. Smernicou sa preto aj nad’alej nebude dosahovat’ jej ciel’, a to volny
obeh a pouzivanie stavebnych vyrobkov na vnitornom trhu.

MOZNOST 2 - ZIADNE PRAVNE PREDPISY

Tato moznost’ by znamenala zruSenie smernice o stavebnych vyrobkoch bez akejkol'vek
nahrady a navrat k vzajomnému uznavaniu pri zohl'adiiovani nového pravneho ramca.

V praxi by sa vnltorny trh zakladal vylu¢ne na zésade, Ze vyrobok, ktory sa zakonne uvadza
na trh v jednom ¢lenskom S§tate, sa méze uvadzat’ na trh v ktoromkol'vek inom ¢lenskom State
aj vtedy, ak nie je v iplnom sulade s technickymi predpismi ¢lenského Statu urcenia, pokial
tento Clensky Stat dostato¢ne nezdovodni zakaz vyrobku na trhu na jeho uzemi.

V dokumente KOM(1999) 299 v kone¢nom zneni o zlepSeni uplatiiovania zasady vzajomného
uznavania na jednotnom trhu sa stavebnictvo uvadza medzi piatimi odvetviami, v ktorych
v rokoch 1996 — 1998 dochadzalo v najvicSej miere k porusovaniu zdsady vziajomného

SK



SK

uznavania v zmysle ¢lanku 28 (byvaly ¢lanok 30) Zmluvy. V rokoch 1998 — 2001, do prijatia
dokumentu KOM(2002) 419 v konecnom zneni, sa pocet pripadov poruSenia predpisov
v odvetvi stavebnictva mierne zvysil, ¢im sa zaradilo medzi prvé Styri priemyselné odvetvia.
Najnovsie dostupné udaje tieto trendy potvrdzuju a ukazuji, Ze vzdjomné uznivanie
nepostacuje na zabezpecenie ucinného fungovania vntitorného trhu so stavebnymi vyrobkami.

Konzultdciami so zainteresovanymi stranami v maji 2006 sa ukdzalo, Ze takmer vSetci
vyrobcovia usudzuju, Ze vzajomnym uznavanim nebude mozné dosiahnut’ volny obeh
a pouzivanie stavebnych vyrobkov na vntitornom trhu.

V externej Studii, ktord sa zadala v ramci pripravy hodnotenia vplyvu revizie smernice
o stavebnych vyrobkoch, sa analyzovalo, ¢i by sa problémy identifikované v suvislosti so
smernicou riesili moznost'ou ,,ziadne pravne predpisy®, alebo nie. Nebolo prekvapenim, ze
vzhl'adom na uvedené skutocnosti bol prijaty zaver, Ze takouto moznost'ou by nenaplnil ciel
vol'ného obehu stavebnych vyrobkov na vnutornom trhu.

MOZNOST 3 - REVIZIA SMERNICE O STAVEBNYCH VYROBKOCH: UPREDNOSTNOVANA
MOZNOST

Uprednostiiovanou moznostou je moznost’ 3, a to revizia pravnych predpisov Spolocenstva.
Zodpoveda sucasnym potrebam a v posudeni vplyvu jej patri prvé miesto. Je jedinou, ktora
v plnej miere zodpovedd otizkam a problémom, v suvislosti s ktorymi treba konat’, ako aj
zisteniam v ramci konzultacii so zainteresovanymi stranami, ktoré sa v tejto suvislosti
uskuto€nili. Optimalne sa zameriava na hlavné zdroje problémov a umoziiuje najlepSie mozné
zlepSenie v prospech tych, ktorych sa tyka. Takisto zachovava vSeobecné acquis a technické
Specifikdcie ustanovené v ramci suCasnej smernice o stavebnych vyrobkoch. A napokon
prisne dodrziava vyvazenu subsidiaritu dosiahnuti v oblasti stavebnictva - predpisy v oblasti
navrhovania a zhotovovania stavieb st v pravomoci ¢lenskych Statov, zatial’ o vnutorny trh
pre vyrobky, ktor¢ sa pri takychto stavbach pouZivaju, sa zabezpeCuje pravnymi predpismi
EU.

Z tychto dovodov sa v posudeni vplyvu odporuca zvolit' moznost 3 za zéklad budtcich
krokov.

Hlavné zmeny v porovnani so stfasnou situdciou sa v navrhu nariadenia o stavebnych
vyrobkoch tykaju troch oblasti: objasnenie pravneho obsahu, zjednoduSenie vykonavacich
mechanizmov a posilnenie doveryhodnosti systému.

— Objasnenie: Navrhované nariadenie obsahuje vymedzenie najddlezitejSich
pojmov v oblasti vnitorného trhu so stavebnymi vyrobkami. Okrem toho sa
podrobne stanovuji povinnosti vyrobcov a dovozcov. Jasne sa stanovuje
osobitny zmysel oznacenia CE pri stavebnych vyrobkoch. Oznacenie CE
v tejto suvislosti zahfiia vyhldsenie obsahujuce relevantné informacie tykajiace
sa uzitkovych vlastnosti vyrobku aznamend, Ze tieto Udaje boli ziskané
v sulade s ustanoveniami tohto nariadenia, a preto sa maju pokladat’ za presné
a spolahlivé.

— ZjednoduSenie a zniZenie administrativneho zataZenia: Na zaklade
skusenosti nadobudnutych pri uplatiiovani smernice o stavebnych vyrobkoch je
v navrhu zahrnuté velké mnozstvo opatreni zameranych na zjednodusSenie
postupov ziskavania oznacenia CE, atym na zniZenie administrativneho

SK



SK

zat'azenia podnikov, a najmi mikropodnikov. Zjednodusené postupy sa takisto
navrhuji pri individualne vyrabanych vyrobkoch. Okrem toho sa maju
zjednodusit’ a objasnit’ postupy vydavania eurdpskych technickych osvedceni
(ETA).

Posilnenie déveryhodnosti systému: V navrhu sa zavadzaji nové prisnejsie
kritérid na notifikdciu osob, ktoré ako tretia strana plnia Ulohy v procese
posudzovania a overovania stalosti Uzitkovych vlastnosti. Okrem toho névrh
obsahuje ustanovenia o dohl'ade nad trhom a o ochrannom postupe.
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