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1. Uvob

Cielom ,kontroly zdravotného stavu“ reformy SPP je posudit’ skisenosti z reformy SPP
zroku 2003 azaviest Upravy, ktorymi sa zjednodusi a zvysi efektivnost’ tejto politiky
a umozni reagovat’ na aktualne trhové prilezitosti, ako aj celit’ novym problémom.

Prvé zistenia vyplyvajice z hodnotenia reformy z roku 2003 st vo vSeobecnosti pozitivne
a vyplyva z nich, Ze v zostdvajicom obdobi aktudlnych finan¢nych vyhl'adov (do roku 2013)
nie je zasadna reforma potrebna a ani ziaduca. Avsak z paralelného rozvoja trhov a politiky
a doterajsich skiisenosti z implementacie reformy vyplyva, Ze polnohospodarstvo EU sa
nachadza v prostredi, ktoré sa vel'mi rychlo meni, a Ze su potrebné upravy SPP, ktoré nebolo
pri realizécii reformy v roku 2003 mozné predpokladat’.

Tri hlavné otazky politiky, ktoré su predmetom kontroly zdravotného stavu zaobera, sa tykaju
troch zékladnych nariadeni SPP:

nariadenie (ES) ¢. 1782/2003 sa vztahuje na vSetky otazky, ktoré sa tykaju podstaty podpory
pol'nohospodérov, rezimu jednotnej platby,

nariadenie (ES) ¢. 1234/2007 sa vzt'ahuje na otazky, ktoré suvisia s organizaciou jednotného
spolo¢ného trhu,

nariadenie (ES) ¢. 1698/2005 sa vzt'ahuje na otazky, ktoré sa tykaju politiky rozvoja vidieka.

Predmetom hodnotenia vplyvu na zdklade preskimania mnohych existujicich internych aj
externych stadii su uvedené otdzky a analyza vplyvu potencialnych zmien na SPP.

Uskutocnila sa verejna konzulticia so zainteresovanymi stranami a dva verejné semindre
s tematikou globalnej prezentacie vyhodnotenia stavu a problematiky mlie¢nych vyrobkov.
Zainteresované strany boli vyzvané, aby sa podielali na priprave navrhov na zéklade
dotaznika. Vysledkom tejto spoluprace bolo velké mnozstvo odpovedi z mnohych ¢lenskych
Statov a od mnohych zainteresovanych stran.

2. REZIM JEDNOTNEJ PLATBY

Zavedenim rezimu jednotnej platby sa oddelenéd podpora pol'nohospodarskych podnikov opat
stala zdkladnym prvkom reformy SPP z roku 2003. Pri implementécii reZimu jednotnej platby
si mohli Clenské Staty vybrat jeden z dvoch zdkladnych modelov: historicky model alebo
regiondlny model. Aktudlne pravne predpisy neobsahuju ,.dolozku o revizii“, ktord by
¢lenskym Statom umoznila prispdsobit’ model rezimu jednotnej platby.

Ked'Ze do rezimu jednotnej platby patri v rdmci prebichajticej reformy SPP viac sektorov, je
menej primarnych dovodov na vylucenie takejto moznosti. S cielom vyhodnotit’ vplyv
povolenia uplatiiovat’ v ¢lenskych Statoch pauSalnejSie sadzby sa analyzovali Styri rozne
moznosti.
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Prechod na celoeurOpsku pausalnu sadzbu za hektar by si podl'a analyz nevyhnutne vyzadoval
zasadnu reformu a rozsiahlu redistribiciu podpory medzi ¢lenskymi $tatmi. Premena rezimu
jednotng platby na plochu, prechodného rezimu platby na plochu v novych ¢lenskych
Statoch, na celoeurdpsky rezim trvalého charakteru by odporovala myslienke oddelenej
podpory, kedze by neSlo o systém zaloZzeny na pausalnych narokoch. Obe moznosti
hodnotenia prechodu napauSalnu sadzbu prostrednictvom harmonizacie platieb
v regiondlnom kontexte, ¢i uz podl'a naroku alebo na hektar, si zamerané na otazky ekvity
suvisiace s distribuciou podpory pri minimalizacii vplyvu vyznamnych presunov podpory na
hodnotu pozemkov.

Potrebna je aj Giprava ¢lanku 69 pravneho predpisu o rezime jednotnej podpory. Povodnym
ucelom tohto ¢lanku bolo ulah¢it’ prechod na systém oddel'ovania pomoci, mohol by vsak
umoznit’ aj jednoduchs$ie vykonanie potrebnych Uprav vyplyvajicich zo zmien navrhovanych
vo kontrole zdravotného stavu. Tieto ulohy sa tykaji najma rizik, ktorym buda musiet’ ¢elit
niektoré regiony v suvislosti s postupnym ruSenim kvét na mlieko a d’al§Sim oddelovanim
pomoci a v suvislosti s potrebou zavedenia d’alSich politik riadenia rizika. Revizia by mohla
Clenskym S$tatom umoznit’ vyuzivanie Casti dostupnej podpory v ramci rezimu jednotnej
platby, aby sa mohli zamerat’ na sektory a regidény s osobitnymi potrebami hospodarskeho,
socialneho a environmentalneho charakteru, a tym zmiernit’ negativne vplyvy na prijmy
scielom podporit  Zivotaschopnost  vidieckych oblasti  a propagovat  vyhodné
pol'nohospodéarske postupy.

Ak chceme zabranit’ riziku zmene celkovej orientdcie SPP na oddelent pomoc, je potrebné
rozdelit’ vysledné narodné baliky financnych prostriedkov do dvoch rozdielnych vedl'ajsich
Ciastocnych stropov. Jeden balik finan¢nych prostriedkov by bol urc¢eny na upravu oddelene;j
podpory na vysSie pausalne platby v regiénoch, v ktorych by mohlo zruSenie kvot na mliecne
vyrobky a d’alSie oddel'ovanie pomoci predstavovat’ potencialne rizika, pripadne na zavedenie
opatreni na riadenie rizik, ktoré spifiaju kritéria tzv. zeleného bali¢ka. Druhy Giastodny strop
by sluzil na cielené opatrenia viazanej podpory a iné opatrenia riadenia rizika.

Krizovym plnenim sa vytvara spojenie medzi podporou polnohospodarskych podnikov
a pravnymi predpismi zameranymi na polnohospodarske podniky, preto bol jeho rozsah
prevereny s cielom zistit, €i je moZné preciznejSie zameranie sa na zakonné poziadavky na
riadenie a DPEP, ¢i by bolo mozné viac zohladnit’ otazky zmeny klimy a hospodarenia
s vodou, ako aj ¢i by pri krizovom plneni bolo mozné zachovat’ environmentalne vyhody
vyplyvajuce z vynatia pody z produkcie. Zvazovali sa dve moZznosti. Pri prvej moznosti sa
identifikovali poziadavky, ktorych odstranenie by predstavovalo vel'ké administrativne
zatazenie, ale ktoré nemaji vplyv na aktudlne ciele krizového plnenia. Ide napriklad
o poziadavky, ktoré nie su priamo spojené s polnohospodarskou Cinnostou
a polnohospodarskou podou, porusenie ktorych nemoZzno pripisat konkrétnemu
pol'nohospodarovi, ked’Zze patria do zodpovednosti ¢lenského Statu, a nie polnohospodara,
a preto je ich kontrola pri krizovom plneni zlozita.
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Pri druhej moznosti sa zvazovalo rozSirenie rozsahu krizového plnenia pridanim urcitych
dolezitych pravnych aktov tykajucich sa pol'nohospodérskych cCinnosti, ktoré by prispeli
k vyrieSeniu novych problémov a zachovania environmentidlnych vyhod vyplyvajucich
z vynatia pddy z produkcie. Zvazovalo sa aj zaradenie hospodarenia s vodou do rozsahu
krizového plnenia, napr. jeho zaclenenie do DPEP. S cielom zachovat environmentéalne
vyhody vyplyvajlice z vynatia pody z produkcie sa uznalo za vhodné zavedenie dodatocnych
Standardov pre ochranné pasy a posilnenie aktudlnych Standardov na zachovanie krajinnych
prvkov.

Pre niektoré sektory je dostupna Ciastocne viazand pomoc. Zostavajuca viazana podpora by sa
mala transformovat’ na uplne oddelent podporu, aby sa dosiahla lepSia orientdcia na trh
a konkurencieschopnost. V niektorych pripadoch by tento postup mohol ovplyvnit
environmentalne vyhody zabezpefované aktudlnymi ndstrojmi politiky a Zivotaschopnost
vidieckych oblasti. Podl'a analyzy by boli najviac ovplyvnené sektory a regiony, v ktorych
predstavuji viazané prémie dolezity podiel na marzi pol'nohospodarov, ide napriklad
o sektory chovu dojciacich krdv a oviec. V sektore obilnin a ostatnych systémoch produkcie
hovidzieho a tel'acieho misa by neboli vplyvy také vyrazné.

Co sa tyka platobnych obmedzeni, v siiéasnosti sa realizuje niekol’ko vel'mi vysokych platieb
a cely rad vel'mi nizkych platieb. Zvazovalo sa zavedene individualnych obmedzeni, ktorymi
by sa mohla zlepsit’ rovnomernost’ distribucie platieb pol'nohospodarom. Z analyzy vyplyva,
7ze také opatrenie by sa vztahovalo na velmi mdélo pol'nohospodarskych podnikov
v obmedzenom poéte &lenskych $tatov, ato hlavne v EU-10, pricom nasledkom by bolo
vyznamné zniZzenie Urovni priamych platieb a riziko rozdelovania polnohospodarskych
podnikov s cielom obist’ stropy. Na druhej strane, progresivne individualne obmedzenia
umoziuju zachovanie vieobecnejiej povahy opatreni v EU, ale buda mat’ ovela miernejsi
vplyv na zniZenie priamych platieb a prijmy v pripade dotknutych polnohospodarskych
podnikov.

Zvézilo sa zvySenie nizSich platobnych obmedzeni, pretoze by sa tak znizilo administrativne
zatazenie Clenskych Statov. Podla toho, ako sa obmedzenie nastavi, percento prijimatelov
vylucenych z platieb v réznych ¢lenskych Statoch by sa lisilo vyraznou mierou. Ak budu
moct’ o minimalnej ploche, pripadne o minimdlnom mnozstve, rozhodovat clenské Staty,
buda sa moct’ zohl'adiiovat’ ich individudlne potreby.

3. VYUZiVANIE TRHOVYCH PRILEZITOSTI

Navrhované moznosti Gprav intervencie v oblasti obilnin a Giprav v oblasti pody vynatej
z produkcie sa hodnotili vzhl'adom na svoj potencial pri zlepSovani konkurencieschopnosti
a orientdcie na trh v ramci sektora, priCom intervencia mé nad’alej fungovat’ ako zachranna
siet’ v pripade naruSenia trhu, ul'ahovat’ reagovanie pol'nohospodarov na trhové podmienky
a napomahat’ urCovat’ opatrenia s podobnymi environmentalnymi vyhodami pre pddu vynata
z produkcie v pripadoch, ked’ jej odstranenie moze byt rizikové.

Obmedzenim mnozstva kfmneho zrna, ktorého sa ma tykat’ intervencia, na nulu sa v pripade
potreby zjednoduSuje podpora celého trhu s obilninami (ked’Ze ceny obilnin sa menia
sibezne) bez umelého naruSenia konkurencieschopnosti jaémena. Zavedenim verejnych
sut’azi sa zjednodusSia a zharmonizuju pravidlé intervencie v oblasti obilnin s pravidlami inych
SOT.

SK



SK

Zrusenim povinnosti vynat podu z produkcie sa pravdepodobne umozni navrat k produkcii
priblizne na polovici plochy pody, ktora je v sicasnosti povinne vynata z produkcie. Navrhlo
sa, aby sa zachovali environmentilne vyhody pody vynatej z produkcie prostrednictvom
zavedenia pevného percenta z celkovej plochy, ktord by bola plochou ,,environmentalne;
kompenzacie/priority s uréitymi krajinnymi prvkami. Nevyhodou takéhoto opatrenia by bola
snaha rieSit’ potencidlny problém, ktory sa v sucasnosti vyskytuje v clenskych Statoch
v rozlicnej miere, rovnakym spdsobom vo vSetkych Cclenskych Statoch, ¢im by sa
environmentalne straty nekompenzovali nevyhnutne na mieste, kde vznikli. Ak sa pevné
percento pddy vynatej zprodukcie pre vsetkych polnohospodarov nahradi novymi
Standardmi, v ktorych sa zohladiiuji vysSie uvedené krajinné prvky, bude tieto prvky riesit’
rozsireny zoznam DPEP lepSie, nez to v sucCasnosti robia clenské Staty. Okrem toho,
posilnenim pddy vynatej zprodukcie vradmci piliera II sa umozni poskytovanie
environmentalnych vyhod tam, kde st najviac potrebné, ale ich vplyv bude zavisiet
od prislusnych ustanoveni existujucich programov rozvoja vidieka v jednotlivych ¢lenskych
Statoch.

Kvoty na mlieko st prekdzkou dosahovania vysledkov reformy SPP v sektore, pretoZe su
vysledkom obav spred dvoch desatroci, priCom by mali skor byt reakciou na stcasné
prileZitosti. Vyhodnotilo sa postupné ruSenie kvot na mlieCne vyrobky a rézne moznosti
politiky sa porovnali s moznostou pokra¢ovania kvot na mlie¢ne vyrobky ako referenénym
stavom. Ak by sa kvoty zachovali, obmedzena produkcia v kombinécii s rasticim dopytom by
mala za néasledok zvySenie cien mlieka, apodobne by sa znizila orientacia na trh
a konkurencieschopnost’ vyrobcov a spracovatelov.

Na druhej strane zrusenim kvot v obdobi 2015/16 by sa s cielom uspokojit’ dopyt produkcia
zvysila a doslo by k vyznamnému zniZeniu cien. Pri oboch moznostiach postupného rusenia
kvot sa ceny znizia a v ramci produkcie sa zaznamenaju lepSie reakcie, rozsah uprav sa vsak
1i8i. Pri zvySeni nizSich rocnych kvot dojde k hladsej uprave cien pocas prechodného obdobia,
ale v oboch moZnostiach postupného ruSenia kvot klesne cena masla na uroven intervencnej
ceny.

Prechod na postupné rusenie kvot na mlieCne vyrobky ma socidlne aj environmentélne
dosledky. Hladkym prechodom sa podla moznosti postupného rusSenia predide rychlej
reStrukturalizécii a umozni priprava a Gpravy sprievodnych opatreni na rieSenie potencialnych
socidlnych aj environmentalnych problémov, ktoré by sa mohli vyskytnut’.

A nakoniec, pokial’ ide o zoznam rezimov malej podpory, moznost’ zachovania statusu quo
nie je z hladiska konkurencieschopnosti, orientacie na trh a zjednoduSenia rezimu podpory
v stlade s reformou SPP z roku 2003. Hoci uplné oddelenie pomoci by malo pozitivny vplyv
na prijem polnohospodarskych podnikov vo vicsSine regidonov, ked’ze by sa zvysila ucinnost’
prenosu priamej podpory, mohlo by ovplyvnit’ konkrétne regiony, kde je miestna produkcia
zivotne dolezitd pre zivotaschopnost’ miestnych pol'nohospodarsko-potravinarskych retazcov
alebo pre Zivotné prostredie, ¢im sa ukazuje potreba zavedenia rd6znych prechodnych stupnov
podrla jednotlivych sektorov.

Vypracovala sa analyza otom, ako Co najlepSie zohladnit’ Coraz intenzivnejSiu potrebu
pol'nohospodéarov pouzivat’ nastroje riadenia rizika z dovodu zvySujucich sa vplyvov zmeny
klimy a vysSieho stupnia orientacie na trh. Zavedenie novych néstrojov riadenia rizika by malo
prispiet k stabilizacii prijmov polnohospodarskeho spoloCenstva bez zbyto¢ného
administrativneho zatazenia a vysokych rozpoctovych nakladov.
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Dospelo sa k presvedceniu, ze cenové rizika st dostatone pokryté prostrednictvom
intervenéného systému zachrannej siete a flexibility stvisiacej s oddelenim pomoci; preto nie
je potrebné, aby sa na ne vztahovali d’alSie nastroje riadenia rizika. RozSirenie rezimu
jednotnej platby na sektory, ktoré k nemu v sicasnosti nepatria, mdze taktieZ pozitivne
prispiet’ k znizovaniu cenovej variability pre pol'nohospodarske spolocenstvo.

V suvislosti s potencidlne rastucimi rizikami spojenymi s produkciou sa v tomto Stadiu
nemdze celoeurdpsky rezim povazovat za realizovatelny. Takyto rezim by bol velmi
nakladny a zataZzil by pol'nohospoddrov a ¢lenské Staty va¢Sim administrativnym bremenom.
Vzhl'adom na heterogénnost’ rizik a kriz, ktorym EU &eli, sa heterogénne nastroje javia ako
najvhodnejSie rieSenie na pomoc polnohospoddrom pri rieSeni krizovych situdcii.
Harmonizacia rezimov pomoci podporovanych v sucasnosti prostriedkami Statnej pomoci na
trovni EU moze prispiet’ k zvy3enej transparentnosti medzi ¢lenskymi §tatmi, pri¢om zarovei
umoznuje, aby SPP lepSie plnila ciel' stabilizacie prijmov pre polnohospodarske
spoloCenstvo.

Zavedenie novych nastrojov riadenia rizika v ramci existujicich nastrojov SPP ako jednej
z moznosti v revidovanom ¢&lanku 69 nebude mat’ vplyv na celkovy rozpoéet EU. Néarodné
prispevky budu zavisiet od preferencii Clenskych S$tatov, ale zavedenie opatrenia bude
v kazdom pripade dobrovol'né. Navyse, programy rozvoja vidieka obsahuju opatrenia priamo
suvisiace sriadenim rizika v oblasti polnohospodarstva a lesnictva, ¢im sa poskytuje
doplnkova podpora ¢innosti prevencie v oblastiach materidlnych investicii alebo tvorby
I'udského kapitalu.

4. REAKCIA NA NOVE PROBLEMY

V oznameni o kontrole zdravotného stavu sa ur¢ilo mnozstvo novych a prebiehajtcich vyziev,
ktorym SPP celi (napriklad zmena klimy, bioenergia, hospodarenie s vodou a biodiverzita),
aza kluiCovy nastroj na ich plnenie sa povazuje rozvoj vidieka. Z previerky programov
rozvoja vidieka vyplyva, Ze existujlice opatrenia uz poskytuju rézne rieSenia na plnenie
novych vyziev a zZe ¢lenské Staty uz do svojich programov rozvoja vidieka na obdobie 2007 az
2013 zaclenili vyznamné mnozstvo suvisiacich opatreni.

Analyza vplyvu navrhnutych mozZnosti na rieSenie novych problémov prostrednictvom
opatreni na rozvoj vidieka sa zameriavala na vplyv takychto navrhov na zlepSenie schopnosti
EU reagovat’ na nové problémy prostrednictvom zavedenia a vykondvania opatreni druhého
piliera v ¢lenskych Statoch. Presktimali sa Styri moznosti zameranie dodato¢nych finan¢nych
prostriedkov prostrednictvom moduldcie na existujice opatrenia suvisiace s novymi
problémami s povinnostou podavania sprav o novom financovani a ukazovatel'och opatreni
v oblastiach, v ktorych sa nové problémy vzali do ivahy.

Avsak, obmedzenia rozpoc¢tu na rozvoj vidieka po rozhodnuti z roku 2005 o finan¢nych
vyhladoch prestavuji prekazku pre realizaciu cielov druhého piliera v siasnom
rozpoctovom obdobi. S cielom reagovat’ na potrebu zvySeného usilia na plnenie novych
vyziev urcenych v oznameni o kontrole zdravotného stavu je takisto potrebné posilnenie
rozpoctovych zdrojov.
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V analyze alternativnych urovni modulacie sa hodnotil ich vplyv na Cisté rozpoctové prevody
medzi ¢lenskymi §tatmi a uroven prostriedkov na rozvoj vidieka, ako aj vplyv na prijem
pol'nohospodarskych  podnikov —a prislusnych sektorov. Kedze sposob rozdelenia
modulovanych prostriedkov medzi ¢lenské Staty (ked’ze nové cClenské Staty st rovnako
stiCastou systému) sa eSte neustanovil, cielom bolo poukazat na potencidlny vplyv
spominanych moznosti. Analyzovali sa r6zne moznosti, v rdmci ktorych sa predpoklada
vSeobecny narast modulacie dosahovany rovnakymi krokmi od roku 2009, pricom sa vsak
zohladiiuju rozne predpoklady tykajliice sa prispevkov novych ¢lenskych Statov. Zachovana
moznost, ktora sa analyzovala, je variantom myslienky podporovanej Europskym
parlamentom, ktorou sa zavddza progresivny prvok v modulacii zaloZenej na roznych
prahovych hodnotach platieb, atym rieSia otazky ekvity v obmedzeniach jednotlivych
vyrobcov.

5. ZAVERY

Z vyvoja sucasnych politik SPP vyplyva, Ze sucasny politicky rdmec reformovany v roku
2003 pozitivne prispieva k plneniu hlavnych cielov SPP. Analyza poukazuje na oblasti,
v ktorych mézu viest’ Upravy sucasnych politik k optimalnej$im rieSeniam.

Vzhl'adom na jednotny rezim platieb nuti realizacia jednotného rezimu platieb a postupné
rozSirovanie oddelovania pomoci na viac sektorov sa opdt objavuje potreba umoznit
Clenskym S§tatom zvazit Upravy svojich modelov jednotného rezimu platieb smerom
k pausalnejSim platbam. Takymto postupom by sa mohli vyrieSit obavy spolocnosti
z nerovnomerného rozdel'ovania platieb medzi pol'nohospodarov.

Dal$im oddel'ovanim pomoci, ako aj za¢lefiovanim dal§ich vyrobcov v sektore, ktori este nie
su zacleneni do jednotného rezimu platieb, sa pravdepodobne vyznamne zvysi orientacia SPP
na trh , ale v niektorych sektoroch mdze oddelenie pomoci vyvolat’ potrebu zaviest’ prechodné
opatrenia s cielom riesit’ hospodarske, socialne a environmentalne problémy. Mozné rieSenia
by mohla zabezpecit revizia ¢lanku 69 a prechodné obdobia.

Zrevidovanie rozsahu krizového plnenia prispeje k zniZzeniu administrativnej zataze, ako aj
k plneniu novych vyziev, ktor¢ eSte vroku 2003 neexistovali. Prostrednictvom
kombinovaného ucinku uprav v oblasti krizového plnenia a opatreni na rozvoj vidieka sa
zachovaju aj environmentalne vyhody pody vynatej z produkcie.

V oblasti pol'nohospodarskych trhov umozni postupné rusSenie kvot na mlieko a odstranenie
pody vynatej z produkcie pol'nohospodarom lepSie reagovat na situacie na trhu.

A nakoniec, previerka ukézala, ze sucCasny subor nastrojov opatreni dostupnych v ramci
programov rozvoja vidieka sa javi na plnenie novych vyziev ako dostatocny. Najlepsim
sposobom na posilnenie ulohy tychto nastrojov v ramci politiky rozvoja vidieka sa zda byt
vytvorenie mechanizmov, ktorymi sa zarucuje zvySena kompetencia Clenskych Statov, ako aj
poskytovanie dodatocnych finanénych zdrojov prostrednictvom progresivnej modulécie.
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