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KOMISIA EUROPSKYCH SPOLOCENSTIEV

Brusel, 7.5.2008
SEK(2008) 574 v kone¢nom zneni

Odportcanie na
ROZHODNUTIE RADY,

ktorym sa zrusSuje rozhodnutie 2005/694/ES o existencii
nadmerného schodku v Taliansku

(predlozend Komisiou)
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DOVODOVA SPRAVA

1. KONTEXT

Clankom 104 zmluvy sa ustanovuje, Ze &lenské $taty by mali predchadzat nadmernym
deficitom, a ustanovuje sa postup na Ucely ich identifikacie a korekcie. Postup pri nadmernom
deficite (dalej len ,,EDP* — excessive deficit procedure) je podrobne opisany v nariadeni Rady
(ES) ¢. 1467/97 o ,,urychPovani a objasiiovani vykonania postupu pri nadmernom schodku*',
ktoré je sucCastou Paktu stability arastu. Podla ¢lanku 104 ods. 2 zmluvy Komisia musi
monitorovat’ dodrZiavanie rozpoctovej discipliny na zaklade dvoch kritérii: a) ¢i planovany
alebo skuto¢ny deficit verejnych financii presiahol referenénii hodnotu 3 % HDP (okrem
pripadov, ked’ miera deficitu vyrazne a neustale klesala a dosiahla tiroven, ktora sa priblizuje
k referencnej hodnote, alebo ak sa referencnd hodnota prevysi len vynimocne a docasne
a miera deficitu sa pohybuje tesne okolo referencnej hodnoty) a b) ¢i Statny dlh presahuje
referencni hodnotu 60 % HDP (okrem pripadov, ked’ sa pomer dlhu dostato¢ne zniZuje
a uspokojivym tempom sa pribliZzuje k referencnej hodnote).

V sulade s protokolom o postupe pri nadmernom deficite, ktory tvori prilohu k Zmluve,
Komisia poskytne idaje nevyhnutné na ucely uplatiovania EDP. Sucast'ou uplatiiovania tohto
protokolu je povinnost’ ¢lenskych §tatov ozndmit’ udaje o Statnych deficitoch a dlhoch a inych
suvisiacich ukazovatel'och dvakrat ro¢ne, a to pred 1. aprilom a pred 1. oktébrom, v stlade
s ¢lankom 4 nariadenia Rady (ES) ¢. 3605/93*.

Komisia zacala 7. jina 2005 uplatiiovat’ EDP pre Taliansko prijatim spravy podla ¢lanku 104
ods. 3 na zéklade deficitu verejnych financii predstavujuceho 3,1 % HDP a verejného dlhu
na turovni 106 — 107 % HDP v roku 2003 aj 2004*. Rada 28. jula 2005 na zaklade odporu¢ania
Komisie rozhodla, 7e Taliansko ma podla ¢lanku 104 ods. 6 nadmerny deficit’. Takisto
na zéklade odporucania Komisie Rada zarovenl Taliansku adresovala odporti¢ania podla
&lanku 104 ods. 7 s ciefom odstranit’ nadmerny deficit najneskér do roku 2007°. Talianskym
organom sa na tento Ucel konkrétne odporucalo, aby: doésledne implementovali rozpocet
narok 2005, prijali opatrenia potrebné na to, aby sa v priebehu rokov 2006 — 2007
zabezpecilo kumulativne zniZenie cyklicky upraveného deficitu bez jednorazovych a inych
docasnych opatreni aspont o 1,6 % HDP v porovnani s rokom 2005, pri¢om aspon polovica
upravy sa mala uskuto¢nit’ v roku 2006. Talianskym orgdnom sa okrem toho odporucalo, aby
zabezpecili dostatocné znizenie pomeru hrubého verejného dlhu a jeho priblizenie sa
referennej hodnote uspokojivym tempom v sulade s odstranovanim nadmerného deficitu
prostrednictvom obnovy primeranej Grovne primarneho prebytku v strednodobom casovom
horizonte. Talianskym organom sa okrem toho odportcalo, aby zamerali osobitni pozornost’

! U. v. ES L 209, 2.8.1997, s. 6. Nariadenie zmenené a doplnené nariadenim (ES) &. 1056/2005 (U. v. EU

L 174,7.7.2005, s. 5).

U. v. ES L 332, 31.12.1993, s. 7. Nariadenie naposledy zmenené a doplnené nariadenim (ES)

¢.2103/2005 (U. v. EU L 337, 22.12.2005, s. 1).

Najnovsie oznamenie Talianska sa nachadza na tejto webovej stranke:

http://epp.curostat.ec.europa.eu/portal/page? pageid=2373,58110711& dad=portal& schema=portal.

4 SEK(2005) 750. Deficit verejnych financii v rokoch 2003 a2004 je po naslednych reviziach
v sicasnosti na urovni 3,5 % HDP. V tych istych rokoch sa pomer dlhu revidoval smerom nadol na
uroven priblizne 104 % HDP, najma v dosledku suc¢asného vyssiecho odhadu nominalneho HDP.

; U.v. EU L 266, 11.10.2005, s. 57.

Vsetky dokumenty tykajuce sa EDP pre Taliansko sa nachadzaju na tejto webovej stranke:

http://ec.europa.eu/economy_finance/sg_pact fiscal policy/excessive deficit9109 en.htm.

SK


http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page?_pageid=2373,58110711&_dad=portal&_schema=portal
http://ec.europa.eu/economy_finance/sg_pact_fiscal_policy/excessive_deficit9109_en.htm
http://ec.europa.eu/economy_finance/sg_pact_fiscal_policy/excessive_deficit9109_en.htm

SK

na faktory iné ako Cisté pozicky, akymi st napr. mimorozpoctové operacie, ktoré prispievaju
k zmene Urovni zadlZenia. Rada okrem toho vyzvala talianske orgény, aby v strednodobom
horizonte zabezpecili udrzatelnost’ konsolidacie rozpoctu smerom k takmer vyrovnanému
stavu verejnych financii alebo stavu prebytku prostrednictvom znizenia cyklicky upravené¢ho
deficitu, bez jednorazovych a inych docasnych opatreni, o aspon 0,5 % HDP roc¢ne
po odstraneni nadmerného deficitu.

Nakoniec Rada vyzvala talianske organy, aby dalej zlepsili zber a spractivanie udajov
tykajucich sa verejnych financii.

Tabulka 1: Uprava schvalena Radou 28. jula 2005

% HDP, pokial’ sa neuvddza inak 2005 2006 2007

Saldo verejnych financii -4.3 deficit zjavne < 4 deficit zjavne < 3
Docasné opatrenia 0,4 - -

Zmena Strukturalneho salda +1,6 v rokoch 2006 — 2007 v porovnani

s rokom 2005 (minimdlne)
aspon polovica z toho v roku 2006

p. m.: Rast realneho HDP (%) 0 1,5 1,5

Pozndmka: Strukturalne saldo = cyklicky upravené saldo bez jednorazovych a inych do¢asnych opatreni.

Zdroj: Odporucanie Rady podla ¢lanku 104 ods. 7, v ktorom sa cituji progndzy utvarov Komisie z jari 2005 a
ktoré obsahuje d’alSie hodnotenia.

Komisia 22. februara 2006, t.j. po uplynuti terminu na prijatie opatrenia ustanoven¢ho
v odporucani Rady, schvalila oznamenie Rade, v ktorom sa konStatuje, Ze opatrenia, ktoré
Taliansko do toho ¢asu prijalo, sa javili byt v sulade s odporuc¢anim Rady a Ze v danej etape
napriek pretrvavajucej krehkej rozpoctovej situacii neboli v rdmci EDP potrebné dalSie
opatrenia’. Rada na svojom zasadnuti 14. marca 2006 s tymto hodnotenim sthlasila.

Podl'a ¢lanku 104 ods. 12 je potrebné zruSit' rozhodnutie Rady o existencii nadmerného
schodku na zaklade odporucania Komisie, ak bol nadmerny deficit v prislusSnom ¢lenskom
State podl'a ndzoru Rady odstraneny.

’ SEK(2006) 238.
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2. SUCASNY VYVOJ DEFICITU

Udaje, ktoré uverejnil narodny Statisticky trad 29. februra 2008, potvrdili po naslednych
reviziach povodného deficitu vo vyske 3,1 % HDP, ktory Komisiu viedol k zac¢atiu EDP
pre Taliansko v roku 2005, deficit verejnych financii v rokoch 2003 a 2004 vo vyske 3,5 %
HDP. Deficit v tychto dvoch rokoch by bol este vyssi bez jednorazovych opatreni v rozsahu
1% % HDP v roku 2003, resp. 174 % HDP v roku 2004. Primarny prebytok rychlo klesol
z takmer 5 % HDP na konci 90. rokov na 1,2 % HDP v roku 2004. V roku 2005, kedy HDP
stagnoval, dosiahol deficit verejnych financii Groven 4,2 % HDP napriek jednorazovym
opatreniam znizujucim deficit v rozsahu 2 % HDP a primarny prebytok sa takmer v plnom
rozsahu stratil.

Z dajov, ktoré predlozilo Taliansko pred aprilom 2008 vyplyva, ze v roku 2006, kedy deficit
verejnych financii dosiahol trovei 3,4 % HDP, prebehla podstatna rozpo&tova tprava®. To je
porovnatelné s cielovym deficitom vo vyske 3,5 % HDP stanovenym v aktualizacii programu
stability z decembra 2005°. Nominalny deficit bol negativne ovplyvneny rozhodnutim vlady
zrusit' dlh zelezni¢nej spolo¢nosti spojeny s vysokorychlostnym projektom, ktory viedol
k zvySeniu deficitu 0 0,9 % HDP. Nominalna Gprava o takmer 0,9 percentudlneho bodu HDP
medzi rokmi 2005 a 2006 bola spdsobend vzostupnymi prijmami spolu s miernym zniZzenim
pomeru beznych primarnych vydavkov k HDP v dosledku takmer nezmenenej medzispotreby.
To vyvazilo uvedené zrusenie dlhu Zeleznic. Vyrazny néarast mnohych prijmovych poloziek
suvisel s niekol’kymi opatreniami v zdkone o rozpofte na rok 2006 adodatocnom
rozpoctovom baliku prijatom v polovici roka. Prijmy z DPH ako aj dani z prijmov fyzickych
a pravnickych o0sob vzrastli medziro¢ne o 0,3 percentualneho bodu HDP.

Prijmy bez jednorazovych opatreni v roku 2006 boli o 1% percentudlneho bodu HDP vyssie
ako v roku 2005, pri¢om vydavky bez jednorazovych opatreni klesli o 4 percentualneho bodu
HDP. Bez jednorazovych a doGasnych opatreni'® klesol deficit v roku 2006 na 3 % HDP
z urovne 4,8 % HDP v roku 2005.

Strukturalne saldo, t.j. saldo rozpo&tu bez cyklickych a jednorazovych vplyvov, sa v roku
2006 v porovnani s rokom 2005 zlepsSilo o 1,7 percentudlneho bodu HDP, ¢o je vyrazne
nad minimalnou Uuroviiou 0,8 percentudlneho bodu pozadovanou v odporucani Rady
na zaklade ¢lanku 104 ods. 7 z jala 2005.

Deficit v roku 2006 bol revidovany smerom nadol zo 4,4 % HDP oznamenych pred aprilom 2008
(tlacové spravy Eurostatu ¢. 55 z23. aprila 2007 a¢. 142 z22. oktobra 2007). Revizia je najmi
vysledkom niz$ich kapitalovych vydavkov v dosledku rozhodnutia akumulovat’ vratent DPH, Co stvisi
s rozhodnutim Eurépskeho stidneho dvora o DPH na sluzobné automobily, ato v rokoch, kedy sa
potvrdili zaslané ziadosti a nie v roku 2006, ako sa pdvodne planovalo.

Program  ihodnoteniec Komisie aRady sa nachadzaji na tejto webovej stranke:
http://europa.eu.int/comm/economy _finance/about/activities/sgp/main_en.htm.

Jednorazové a docasné opatrenia zvysili deficit v roku 2006 00,4 % HDP. Okrem zrusenia dlhu
zvySujuceho deficit sa za jednorazové opatrenia znizujice deficit povazuju tieto transakcie: predaj
nehnutelnosti (0,1 % HDP) adane zprecenenia majetku spolocnosti (0,4 % HDP). Naopak
v aktualizacii programu stability z roku 2005 sa planovali jednorazové opatrenia znizujuce deficit
na trovni 0,3 % HDP v roku 2006.
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Na zaklade udajov poskytnutych Komisiou (Eurostat) po hlaseni Talianska pred aprilom
2008'" bol deficit verejnych financii v roku 2007 na trovni 1,9 % HDP. Pravdepodobnost’, Ze
by eventudlne revizie verejnych uctov v budicnosti zvysili pomer deficitu v roku 2007
nad tiroven 3 % HDP, je vel'mi mala'?,

Deficit vo vyske 1,9 % HDP nahlaseny za rok 2007 vratane celkovych jednorazovych
opatreni zvy3ujlcich deficit v objeme 0,2 % HDP" je omnoho nizsi ako deficit vo vyske
2,8 % HDP planovany v programe stability z roku 2006, ktory zahfiial jednorazové opatrenia
znizujuce deficit v objeme 0,1 % HDP. Tento lepsi ako planovany vysledok je sposobeny
pozitivnym zakladnym vplyvom deficitu bez jednorazovych opatreni z roku 2006, ktory bol
o 1,5 percentudlneho bodu nizsi, ako sa odhadovalo v aktualizacii programu stability z roku
2006. Implementacia napravnych opatreni prijatych v zakone o rozpocte na rok 2007 bola
ucinna; lepsiu vychodiskovu poziciu vSak do urcitej miery vyrovnala ¢iasto¢na implementacia
niektorych dodatocnych vydavkov, najmi socidlnych prevodov a kapitalovych vydavkov,
o ktorych sa rozhodlo v priebehu roka 2007.

Nominélna Gprava o 172 percentudlneho bodu HDP v roku 2007 v porovnani s rokom 2006 sa
vo velkej miere dosiahla vd’aka d’alSiemu podstatnému zvySeniu pomeru prijmov k HDP,
ktory predstavoval 1,2 percentudlneho bodu. Nérastom dani z prijmu fyzickych i pravnickych
0s0b sa vo velkom rozsahu vykompenzovalo zniZzenie docasnych prijmov pochadzajicich
z precenenia majetku spolo¢nosti a pomeru nepriamych dani na k HDP, najmé v dosledku
poklesu spotrebnej dane na ropné vyrobky. Prevedenim schémy platieb odstupného TFR
na taliansky urad socidlneho zabezpecenia sa vysvetluje rast socidlnych prispevkov ako
podielu na HDP vo vygke takmer 0,4 percentudlneho bodu'®. Na strane vydavkov sa podstatne
nizsie (jednorazové) kapitalové vydavky v porovnani s rokom 2006 ¢iastocne kompenzovali
narastom urokovych vydavkov. Podiel beznych primarnych vydavkov na HDP sa medzi
rokmi 2006 a2007 znizil minimalne, pretoze tlmeny rast odmefiovania zamestnancov
odrdzajuci absenciu zna¢nych nedoplatkov zaplatenych v roku 2006 sa vo velkej miere
kompenzoval narastom inych socidlnych prevodov. Primarne vydavky celkovo klesli o takmer
%, percentualneho bodu HDP, zatial’ ¢o celkové vydavky sa v roku 2007 znizili o priblizne Y4
percentualneho bodu HDP.

Tlacova sprava Eurostatu €. 54 z 18. aprila 2008.

Pomery deficitu sa zvy¢ajne reviduji — smerom nahor alebo nadol — po uverejneni prvého vysledku
v jarnej notifikacii. Niektoré predchadzajuce revizie v Taliansku boli pomerne vyrazné. Rozdiel medzi
deficitom v sucasnosti nahldsenym pre rok 2007 a referenénou hodnotou pre deficit je vSak dostatocne
velky, aby sa mohlo predpokladat’, Ze Ziadna revizia nezvysi deficit v roku 2007 nad Groven 3 % HDP.
Odhad vplyvu jednorazovych opatreni zvysujucich deficit vo vyske 0,2 HDP v roku 2007 je vysledkom
jednorazovych opatreni znizujucich deficit vo vyske 0,2 % HDP, zahfmajucich vynosy z predaja
nehnutel'nosti a dani z precenenia majetku spolocnosti a jednorazovych opatreni zvysujucich deficit
v objeme 0,4 % HDP, ktoré tvoria i) rozhodnutie prijaté 31. 12. 2007 o zruSeni povinnosti vybercov
dani platit’ vlade vopred urciti cast’ dani, ktoré sa maji vybrat v d’alSom roku (0,3 % HDP) aii)
poziadavky na uhradu predlozené danovymi poplatnikmi na zaklade rozhodnutia Eur6pskeho sudneho
dvora tykajuceho sa talianskeho rezimu DPH na sluzobné automobily (menej ako 0,1 % HDP).

V zékone o rozpocte na rok 2007 sa stanovuje, ze zamestnavatelia s minimalne 50 zamestnancami by
mali previest’ toky zo schémy platieb odstupného (Trattamento di Fine Rapporto — TFR), ktoré sa
zamestnanci rozhodni nepreviest do sukromnych doéchodkovych programov, do novej schémy
vytvorenej v ramci talianskeho turadu socidlneho zabezpecenia (Istituto Nazionale della Previdenza
Sociale — INPS). Toky akumulované v novej schéme INPS sa zauctovavaji ako verejné prijmy, ktoré
znizuju deficit, avsak zavizky, ktoré pre vladu generuju vo forme platieb odstupného, sa postupne
prejavia v dodato¢nych verejnych vydavkoch. Predpoklada sa, ze deficit znizujuci vplyv tohto opatrenia
sa Casom znizi a ocakava sa, ze v priebehu 8 — 9 rokov sa dodato¢né prijmy a vydavky vyrovnaju.
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Prijmy bez jednorazovych opatreni sa vroku 2007 zvysili oproti roku 2006 o 1%
percentualneho bodu HDP, pricom vydavky bez jednorazovych opatreni vzrastli o viac ako %
percentudlneho bodu HDP. Deficit v roku 2007 bol bez tohto a ostatnych jednorazovych
a doCasnych opatreni 1,7 % HDP.

Odhaduje sa, Zze vroku 2007 sa Strukturalne saldo, t. j. cyklicky upravené saldo rozpoctu
bez jednorazovych opatreni, zlepSilo o priblizne 1% percentudlneho bodu HDP. V obdobi
rokov 2006 — 2007 dosiahla uprava Strukturadlneho deficitu 3 percentudlne body HDP. To
bezpec¢ne presiahlo hodnotu asponl 1,6 percentudlneho bodu pozadovant v odporti¢ani Rady
podl'a ¢lanku 104 ods. 7 z jula 2005.

V sulade s vyzvou uvedenou v odporucani Rady podl'a €lanku 104 ods. 7, aby Taliansko d’alej
zlepSilo zber a spracuvanie udajov tykajucich sa verejnych financii, Taliansko zredukovalo
Statistické rozdiely. Vyvoj elektronickej verejnej spravy vedie k u€innejSiemu zberu
informdcii o rozpoctovych transakcidch. Niektoré nedostatky pretrvavaji, ako napriklad
znacny rozdiel medzi akumulovanymi a vybratymi socidlnymi prispevkami v rokoch 2006
a 2007. Eurostat uverejnil na zaklade ozndmenia EDP zo septembra 2005 udaje za Taliansko
bez otvorenych otazok.

3. PROGNOZY DEFICITU NA ROK 2008 A DALSIE OBDOBIA

Podla progndzy utvarov Komisie z jari 2008 sa predpokladd, Ze deficit verejnych financii sa
v roku 2008 zvysi na 2,3 % HDP, pricom redlny HDP sa zvysi 0 0,5 %. Bez jednorazovych
a doCasnych opatreni, t.j. vynosov zpredaja nehnutelného majetku a konecnych splatok
niektorych jednorazovych dani, by bol deficit v roku 2008 stale pod referen¢nou hodnotou,
na urovni 2,4 % HDP. Oficidlny ciel'ovy deficit v roku 2008 uvedeny v aktualizacii programu
stability z novembra 2007 bol 2,2 % HDP, a to aj vratane jednorazovych opatreni znizujucich
deficit na urovni priblizne 0,1 % HDP. Napriek lepSiemu ako ocakdvanému vysledku deficitu
vroku 2007 bola prognoza deficitu na rok 2008 revidovand 12. marca smerom nahor
na uroven 2,4 % HDP, ¢o sa neskor potvrdilo aj v ozndmeni z aprila 2008. Revizia zahfiia
nizsi ocakavany rast redlneho HD (0,6 % oproti 1,5 % HDP v aktualizacii), ale aj rozpocCtové
sklzy. O nieco niz$iu prognoézu deficitu v roku 2008 v jarnej progndze objasnuje predpoklad,
ze pri rozpoctovom plneni investicii bude nad’alej dochédzat’ k ur¢itym meskaniam. V jarnej
prognoze sa taktiez predpokladaji nizsie urokové vydavky.

Deficit v roku 2008 vo vyske 2,3 % HDP uvedeny v prognéze utvarov Komisie z jari 2008 by
predstavoval nomindlne zvySenie o 2 percentudlneho bodu HDP oproti roku 2007, napriek
vyraznému poklesu kapitalovych vydavkov, ktory odrdza znacné jednorazové vydavky
akumulované v roku 2007. Predpokladané zhorSenie nomindlneho deficitu odraza nielen nizsi
hospodarsky rast, ale aj negativny rozpoctovy vplyv rozpocétu na rok 2008, ako aj niektoré
expanzivne opatrenia pévodne planované v roku 2007 ainé opatrenia prijaté v prvych
mesiacoch roku 2008.V rozpocte na rok 2008 sa konkrétne pocita s financovanim dohody
tykajticej sa miezd vo verejnom sektore na miestnej trovni na obdobie rokov 2006 — 2007
vratane splatnych nedoplatkov (podla oficidlnych prognéz sa mzdy zvysia o viac ako 6 %
v roku 2008 avroku 2009 mierne klesnll), znizeniami miestnych dani z majetku, nizSimi
prijmami v dosledku odpocitatenosti ndjomného aur€itym zvySenim zamestnaneckych
vyhod. V zékone o rozpocte sa taktiez ustanovuje reforma sadzby dane z prijmov pravnickych
os0b (IRES) a regiondlnej dane z vyrobnej ¢innosti (IRAP), ktorej vplyv na rozpocet by sa
zmenil z pozitivneho vroku 2008 na negativny v roku 2009 av dalSich rokoch by bol
neutralny. Niektoré dodato¢né socidlne prevody a investicie schvalené v roku 2007 ako aj
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znizenia IRAP v zakone o rozpocte na rok 2006 budi mat’ oneskoreny nepriaznivy vplyv
na rozpocet v roku 2008. Parlament vo februari 2008 schvélil mnozstvo mens$ich opatreni,
ktoré povedu k dodatoénym vydavkom aniz§im prijmom. Celkovo by sa vydavky bez
jednorazovych opatreni v roku 2008 mali zvysit' 0 0,5 percentudlneho bodu HDP, pretoze
mierny pokles pomeru urokovych i kapitdlovych vydavkov sa nadmerne vykompenzuje
narastom beZznych primarnych vydavkov. Prijmy bez jednorazovych opatreni by v roku 2008
mali klesnut’ o takmer 0,2 percentudlneho bodu HDP.

Ak nenastani zmeny v politike, rizikd tykajice sa rozpoctovych prognéz na rok 2008
vyplyvaju z ocakavanych sudnych rozhodnuti tykajucich sa neodpocitatelnosti IRAP
od zékladu dane z prijmov. Rizikéd vyplyvaji aj z vyhl'adu hospodarskeho rastu. Okrem toho
vysledok podstatnych zmien zdanovania pravnickych osdb predstavuje znacnli neistotu
v obidvoch smeroch.

V prognoéze utvarov Komisie zjari 2008 zalozenej na scenari neuskutocnenia politickych
zmien a rastu realneho HDP na trovni 0,8 % sa v roku 2009 pocita s miernym rastom deficitu
verejnych financii na uroven 2,4 % HDP. Tento predpokladany mierny narast je ovplyvneny
znizujucim sa dafiovym zatazenim, najmi niz§imi daflami z prijmu pravnickych o0s6b
v dosledku diskre¢nych opatreni a negativneho hospodarskeho cyklu. V aktualizécii programu
stability z novembra 2007 sa deficit planuje na urovni 1,5 % HDP s rastom readlneho HDP
o 1,6 %. Ako sa zdoéraznovalo v stanovisku Rady k aktualizacii talianskeho programu stability
z roku 2007"°, v programe sa neuvadzali Ziadne napravné opatrenia, ktoré boli vychodiskom
pre rozpoc¢tovl upravu.

Predpokladané zhorSenie Strukturalnej pozicie v roku 2008 v porovnani s rokom 2007 o viac
ako "4 percentudlneho bodu HDP evidentne nie je v stlade s roénym zniZzenim o minimalne
0,5 % HDP, ktoré sa stanovuje v Pakte stability a rastu a spomina v rozhodnuti Rady podl'a
¢lanku 104 ods. 7 po odstrdneni nadmerného deficitu. Rada vo svojom stanovisku
k aktualizacii programu stability z novembra 2007, v ktorej sa planuje zlepSenie Strukturalne;
pozicie o % percentudlneho bodu HDP v roku 2008, poznamenala, ze v roku 2008 existuje
riziko vyrazného zhorSenia Strukturadlneho salda, pokial’ sa nezachova lepSia ako planovana
vychodiskova pozicia z roku 2007 a skonStatovala, ze strednodoby ciel’ sa nemusi dosiahnut’
do roku 2011, ako sa planuje v programe. Rada preto vyzvala Taliansko, aby posilnilo
rozpoc¢tovy ciel’ na rok 2008 s cielom zabezpecit’ narocnu Upravu a nasledne implementovalo
planovanu fiskalnu konsolidaciu so Specifickymi opatreniami, aby sa zabezpecil primerany
pokrok smerom k strednodobému ciel’u tak, aby sa tento dosiahol v programovom obdobi, t. j.
do roku 2011.

15 U. v. EU C 49, 22.2.2008, s. 49.
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4. VYVOJ DLHU A JEHO PROGNOZY

Udaje, ktoré uverejnil narodny Statisticky trad 29. februara 2008, potvrdili dlh verejnych
financii na urovni priblizne 104 % HDP v rokoch 2003 a 2004 po naslednych reviziach
povodnej urovne 106 — 107 % HDP, ktord bola zaznamenand v Case zacatia EDP
pre Taliansko, najmé z dovodu vyssieho odhadu urovne HDP. Pomer dlhu k HDP sa v roku
2005 prvykrat za desatrocie zvysil, konkrétne o2 percentudlne body. Primarny prebytok
takmer vobec neprispel k jeho znizeniu, pretoze v dosledku pomalého hospodarskeho rastu
implicitnd urokovd miera na verejny dlh vyrazne presiahla rast nomindlneho HDP, ¢o
spdsobilo znac¢ne negativny efekt ,,snehovej gule®. Pomer verejného dlhu sa v roku 2006 opat’
zvysil, napriek zvySeniu primarneho prebytku a menej negativnemu efektu ,,snehovej gule®.
V tomto roku prispela ,kapitalova“ Uprava zvlast negativnym sposobom k vyvoju dlhu,
najmd pre akumulaciu likvidnych aktiv na financovanie odhadovanych platieb DPH
po rozhodnuti Eurdpskeho sudneho dvora o DPH na sluzobné automobily (pozri poznamku
pod ciarou €. 8). V roku 2007 klesol pomer verejného dlhu k HDP o 2,5 percentualneho bodu
na urovenl 104 % HDP spit’ na uroven zaznamenanu v roku 2004. Tento vysledok sa dosiahol
vd’aka vySSiemu primarnemu prebytku presahujiicemu 3 % HDP. ,,Kapitdlova* Gprava taktiez
prispela k poklesu pomeru dlhu, pretoze sa podstatne znizili Statne likvidné aktiva na konci
roku 2007 v porovnani s predchddzajicim rokom v désledku omnoho nizsieho objemu platieb
DPH skuto¢ne ziadanych dafiovymi poplatnikmi v porovnani s oakavanim. Okrem toho
pri ,.kapitalovej* tprave v roku 2007 sa vyuZzilo rozdelenie kapitalu vo vyske priblizne 0,2 %
HDP s$tatom vlastnenou spolo¢nost’ou (SACE SpA).

Znizenie dlhu v rokoch 2006 — 2007 zaloZzené na rasticom primarnom prebytku a bez
mimorozpoc¢tovych operacii vyrazne zvysujucich dlh sa zda byt v sulade s odstraiovanim
nadmerného deficitu. AvSak vzhl'adom na to, Ze sa planuje pokles primarneho prebytku
v roku 2008 a opatrenia na jeho opétovné strednodobé zvysenie neboli predlozené, o¢akava
sa, ze pomer dlhu klesne v rokoch 2008 a 2009 iba mierne (za predpokladu absencie zmien
politiky).

V progndze utvarov Komisie z jari 2008 sa pri predpoklade, Ze ned6jde k zmenam politiky,
planuje stale znizovanie pomeru verejného dlhu v rokoch 2008 a 2009, hoci pomalSim
tempom v ddsledku zhorSenia primarneho prebytku a slabého hospodarskeho rastu. Rizika
spojené s hospodarskym rastom a vyvojom rozpoctu sa vzt'ahuju aj na pomer dlhu k HDP.
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5. ZAVERY

Deficit verejnych financii sa zvysil z 3,5 % HDP v roku 2003 a 2004 na 4,2 % HDP v roku
2005. Nasledne sa znizil na 3,4 % HDP v roku 2006 a 1,9 % v roku 2007 pod referencnu
hodnotu 3 % HDP. Opatrenia, ktoré boli zakladom pre znizene deficitu, sii va¢Sinou trvalého
charakteru. Deficit v rokoch 2006 a 2007 by bol v skutoCnosti eSte nizSi bez existencie
jednorazovych opatreni. Strukturalne saldo, t. j. cyklicky upravené saldo bez jednorazovych
a inych docasnych opatreni, sa v priebehu rokov 2006 — 2007 zlepsilo o 3 percentualne body
HDP, ¢o je podstatne viac ako fiskélne usilie v rozsahu asponi 1,6 percentudlneho bodu HDP
odportcané Radou. Podl'a prognozy utvarov Komisie z jari 2008 sa o¢akava, ze sa nominalny
deficit vroku 2008 zvy$i na aroveil 2,3 % HDP (stale vratane jednorazovych opatreni
predstavujucich priblizne 0,1 % HDP, bez ktorych by bol deficit stale pod troviiou 3 % HDP)
a v pripade neuskutocnenia politickych zmien na uroven 2,4 % v roku 2009. To naznacuje, Ze
deficit klesol pod hranicu 3 % HDP vierohodnym a udrzateI'nym spdsobom.

Po desatrocnom klesani na troven tesne pod 104 % HDP v roku 2004 (z Grovne viac ako
121 % HDP v roku 1994), sa pomer verejného dlhu zvysil o 2 percentudlne body HDP v roku
2005 a dalej o 0,6 percentudlneho bodu v roku 2006. Pomer dlhu v roku 2007 opit’ klesol
na uroven 104 % HDP. Vyvoj pomeru dlhu vyrazne ovplyvnila jednorazova operacia
zvySujuca dlh v roku 2006 a jej zruSenie v roku 2007. Bez tejto operacie by pomer dlhu zostal
v roku 2006 pomerne stabilny, pricom by odrazal zlepSenie primarneho prebytku v sulade
s odpori¢anim Rady. Podl'a prognozy Komisie z jari 2008 sa v pripade, Ze nenastani zmeny
politiky, o¢akava, ze pomer dlhu klesne do roku 2009 na uroven priblizne 102%: %. Pomer
dlhu sa mo6ze povazovat’ za znizeny v stlade s odstrdnenim nadmerného deficitu v roku 2007.

Z celkového postudenia vyplyva, ze nadmerny deficit bol v Taliansku odstraneny. Komisia
preto odpori¢a Rade, aby zruSila svoje rozhodnutie o existencii nadmerné¢ho deficitu
v Taliansku.
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Tabul’ka 2: Vyvoj rozpoctu, 2003 — 2009

% HDP, pokial’ sa neuvddza inak 2003 2004 2005 2006 2007 ) 2008 @ %3?09 )
vysledok PS KOM PS KOM PS
Saldo verejnych financii 35 35 42 34 -19 -24 -2,3 -2,2 24  -1,5
('294)
- Celkové prijmy(s) 44,8 442 438 454 46,6 46,2 46,4 46,3 46,4 459
- Celkové vydavky® 483 47,7 48,0 48,8 48,5 48,6 48,7 485 487 479
Z toho: - urokové vydavky 5,1 4,7 4,5 4,6 5,0 4,8 4,9 4,9 4,9 4,9
(3.0)
- tvorba hrubého fixného kapitalu 2,5 2,4 2,4 2,4 2,4 2,7 2,4 2,5 2,4 2,6
Primarne saldo 1,6 1,2 0,3 1,3 31 2.5 2,6 2,6 2,5 34
(2,6)
Jednorazové a docasné opatrenia 1,7 1,3 0,6 -04  -02 0,2 0,1 0,1 0,0 0,1
Strukturilne saldo” S1 47 45 28 -15 22 -19 20 -1,6 -13
(-2,2)
Strukturalne priméarne saldo'” 00 00 00 18 35 26 3,1 2,9 33 36
Hruby $tatny dih® 104,3 103,8 1058 106,5 104,0 105,0 103,2 103,5 102,6 1015
(103,0)
Zmena pomeru dlhu (a) = (b) + (c) + (d) -1,3 -0,5 2,0 0,6 25 -18 -0,8 -1,6 -0,6 -2,0
Prispevky: - primarne saldo (b) -1,6 -1,2 -0,3 -1,3 -3,1 -2,5 -2,6 -2,6 -2,5 -3,4
- efekt ,,snehovej gule* (c) 1,9 0,5 1,9 0,9 1,1 0,1 1,5 0,9 2,0 1,5
- kapitalové vyrovnanie (d) -1,6 0,3 0,5 1,0 -0,5 0,6 0,4 0,2 -0,1 -0,1
Pm Rast realneho HDP (%) 0,0 1,5 0,6 1,8 15 1,9 0,5 L5 0,8 1,6
0,6)
Pm Produkcna medzera -0,2 0,0 -06 -03 -03 -06 -1,0 -0,6 -1,6  -06

M
@

3)
“)

(©)

Cyklicky upravené (primarne) saldo bez jednorazovych a docasnych opatreni.

Cyklicky upravené a §trukturdlne salda a produkéné medzery podla programu vypocitané utvarmi Komisie
na zéklade informacii v programe.

Predpoklad nevykonania ziadnej politickej zmeny.
Zmenu pomeru hrubého dlhu mozno rozlozit takto:

Dt Dz—l PDt Dt—l*i -V S}Tz
—_—— = + +
Y Y, Y \Y, l+y ) Y

t t-1 t t-1 t

kde ¢ je Casovy index; D, PD, Y a SF st istina vladneho dlhu, primarny deficit, nominalny HDP a kapitalové
vyrovnanie aiay predstavuju priemerné naklady na dlh, resp. rast nominalneho HDP. Vyraz v zatvorkach
predstavuje efekt ,,snehovej gule®.

Rozpoctové udaje uvedené v PS na rok 2009 predstavuji tendencie zalozené na predpoklade nezmenenych
pravnych predpisov. S cielom dosiahnut’ cielové saldo verejnych financii sa planovali dodato¢né opatrenia
s pozitivnym vplyvom vo vyske 0,4 % HDP.

Zdroje: Prognéza tUtvarov Komisie z jari 2008 (KOM) a aktualizacia programu stability (PS) znovembra 2007
(v zatvorkach sa nachadzaju nové oficialne prognézy vychadzajuce z nezmenenych pravnych predpisov z marca 2008).
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Odportcanie na
ROZHODNUTIE RADY,

ktorym sa zruSuje rozhodnutie 2005/694/ES o existencii
nadmerného schodku v Taliansku

RADA EUROPSKEJ UNIE,

so zretelom na Zmluvu o zaloZzeni Eurdpskeho spolocenstva, a najmi na jej ¢lanok 104
ods. 12,

so zretel'om na odportacanie Komisie,
ked’ze:

(1)  Rozhodnutim Rady 2005/694/ES'® sa po odporu¢ani Komisie v sulade s &lankom 104
ods. 6 Zmluvy rozhodlo otom, Zze v Taliansku existuje nadmerny deficit. Rada
poukézala na to, Ze celkovy deficit verejnych financii bol v roku 2003 aj v roku 2004
vyssi ako referen¢na hodnota 3 % HDP, avsak nie o vel’a, pricom hruby dlh verejnych
financii bol v obidvoch rokoch na trovni priblizne 106 — 107 %, vyrazne vyssej ako
referencnd hodnota 60 % HDP stanovend v Zmluve a v ostatnych rokoch neklesal
uspokojivym tempom.

(2) Dna 28. jula 2005 vsulade sc¢lankom 104 ods. 7 zmluvy a ¢lankom 3 ods. 4
nariadenia Rady (ES) €. 1467/97 zo 7. jula 1997 o urychlovani a objasiovani
vykonania postupu pri nadmernom schodku'’ Rada na zaklade odportidania Komisie
vydala odporucanie, ktoré bolo uréené Taliansku s cielom odstranit’ nadmerny deficit
najneskor do konca roku 2007. Odporacanie bolo uverejnené.

(3)  Vstlade s ¢clankom 104 ods. 12 Zmluvy sa rozhodnutie Rady o existencii nadmerného
deficitu ma zrusit, ak sa podl'a ndzoru Rady v prislusnom ¢lenskom S$tate nadmerny
deficit odstrani.

; U.v. EU L 266, 11.10.2005, s. 57. , ]
17 U.v. ES L 209, 2.8.1997, s. 6. Nariadenie zmenené a doplnené nariadenim (ES) &. 1056/2005 (U. v. EU
L 174, 7.7.2005, s. 5).
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(4)  Vstlade sProtokolom o postupe pri nadmernom schodku, ktory tvori prilohu
k Zmluve, Komisia poskytne tidaje na uplatilovanie postupu. Stucastou uplatiiovania
tohto protokolu je povinnost’ clenskych Stdtov ozndmit' udaje o Statnom deficite
a zadlzenosti, ako aj oinych stvisiacich ukazovateloch dvakrat rocne, a to pred
1. aprilom a pred 1. oktobrom, v stilade s ¢lankom 4 nariadenia Rady (ES) ¢. 3605/93
z22. novembra 1993 o uplatnovani Protokolu o postupe pri nadmernom schodku,
ktory tvori prilohu k Zmluve o zalozeni Eurépskeho spologenstva'™.

(5)  Na zaklade udajov, ktoré poskytla Komisia (Eurostat) v sulade s clankom 8g ods. 1
nariadenia (ES) ¢. 3605/93 na zéklade oznamenia Talianska pred 1. aprilom 2008,
a progndzy utvarov Komisie z jari 2008 st opravnené tieto zavery:

— deficit verejnych financii potom, ako sa zvysil z 3,5 % HDP v roku 2004
na4,2% HDP vroku 2005, sa znizil na 3,4 % vroku 2006 anapokon
na uroven 1,9 % HDP v roku 2007, ktora je nizSia ako referen¢na hodnota 3 %
HDP. Deficit vroku 2007 by bol bez vplyvu jednorazovych opatreni
na rozpocet 1,7 %. To je porovnatelné s cielom 2,8 % HDP stanovenym
v aktualizacii programu stability z decembra 2006,

— uprava bola désledkom zvySenia stalych danovych prijmov v priebehu rokov
2006 — 2007, ktoré vyrazne prekrocili oakavania. To bolo vo velkej miere
sposobené vysSou ako ocakavanou ucinnostou prijatych opatreni a do urcitej
miery vy$§im ako planovanym hospodarskym rastom. Po o¢akdvanom zhorSeni
o Y4 percentualneho bodu HDP v roku 2005 sa odhaduje, ze Strukturdlne saldo
(t. j. cyklicky upravené saldo bez jednorazovych a inych docasnych opatreni)
sa zlepSilo o 1% percentudlneho bodu HDP vroku 2006, resp. 1%
percentualneho bodu HDP v roku 2007,

— v progndze zjari 2008 sa v roku 2008 planuje narast deficitu na 2,3 % HDP
vratane 0,1 % HDP z jednorazovych vynosov zpredaja nehnutelnosti.
Planované zhorSenie salda rozpoctu spdsobi rast pomeru beznych primarnych
vydavkov k HDP aniz$ie bezné dane. Ciastoéne sa to kompenzuje
predpokladanym poklesom kapitadlovych vydavkov, ktory odraza znacné
jednorazové vydavky naakumulované v roku 2007. Hoci je prognoza deficitu
vo vyske 2,3 % HDP iba o nieco vysSsia ako oficialny cielovy deficit vo vyske
2,2 % HDP stanoveny v aktualizdcii programu stability z novembra 2007,
cielovy deficit bol planovany pri pouziti odhadovaného vysledku deficitu
v roku 2007, ktory je vyrazne vyssi ako ohldseny vysledok. V jarnej progndze
sa vroku 2009 v pripade absencie zmeny politiky planuje deficit vo vyske
2,4 % HDP. To znamen4, ze deficit klesol pod hranicu 3 % HDP vierohodnym
a udrzateI'nym sposobom. Ocakava sa, Ze Strukturdlne saldo sa v roku 2008
zhorsi o viac ako Y4 percentudlneho bodu HDP a v pripade absencie politickych
zmien sa vroku 2009 zlepsi o' percentudlneho bodu. Treba zéaroven
zohladnit® potrebu dosiahnut’ pokrok smerom k strednodobému cielu
pre rozpoctovli poziciu, ktorym je v pripade Talianska vyvazena pozicia
v Strukturdlnom vyjadreni,

8 U. v. ES L 332, 31.12.1993, s. 7. Nariadenie naposledy zmenené a doplnené nariadenim (ES)

&.2103/2005 (U. v. EU L 337, 22.12.2005, s. 1).
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(6)

po desatrocnom klesani na uroven tesne pod 104 % HDP vroku 2004
(z trovne viac ako 121 % HDP v roku 1994), sa pomer verejné¢ho dlhu zvysil
0 2 percentualne body HDP v roku 2005 a o d’al$ich 0,6 percentuélneho bodu
v roku 2006 na uroven 10672 % HDP. Pomer dlhu v roku 2007 opét” klesol
na uroven 104 % HDP. Vyvoj pomeru dlhu vyrazne ovplyvnila docasna
finan¢né operacia zvySujuca dlh, t. j. akumulécia likvidnych aktiv v roku 2006
a jej zruSenie v roku 2007. Bez tejto operacie by pomer dlhu zostal v roku 2006
pomerne stabilny, pricom by odrdzal zlepSenie primarneho prebytku v sulade
s odpori¢anim Rady. Podla prognoézy Komisie zjari 2008 sa v pripade
absencie zmien politiky ocakéava, Ze pomer dlhu klesne do roku 2009 na uroven
priblizne 102%: %. Pomer dlhu sa moéze povazovat za znizeny v sulade
s odstranenim nadmerného deficitu v roku 2007.

Podla nazoru Rady bol nadmerny deficit v Taliansku odstraneny, a rozhodnutie
2005/694/ES by sa preto malo zrusit.

PRIJALA TOTO ROZHODNUTIE:

Clanok 1

Z celkového posudenia vyplyva, Ze nadmerny deficit bol v Taliansku odstraneny.

Clanok 2

Rozhodnutie 2005/694/ES sa tymto zrusuje.

Clanok 3

Toto rozhodnutie je uréené Talianskej republike.

V Bruseli

Za Radu
predseda
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