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ktorym sa zrusSuje rozhodnutie 2005/182/ES o existencii nadmerného schodku
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DOVODOVA SPRAVA

1. KONTEXT

Clankom 104 Zmluvy sa ustanovuje, Ze &lenské §taty by mali predchadzat nadmernym
deficitom, a ustanovuje sa postup na Ucely ich identifikacie a korekcie. Postup pri nadmernom
deficite (dalej len ,,EDP* - excessive deficit procedure) je podrobne opisany v nariadeni Rady
(ES) &. 1467/97 o ,,urychlovani a objasiiovani vykonania postupu pri nadmernom schodku* ',
ktoré je sucastou Paktu stability a rastu. Podl’a ¢lanku 104 ods. 2 Zmluvy o ES musi Komisia
monitorovat’ dodrZiavanie rozpoctovej discipliny na zaklade dvoch kritérii: a) ¢i planovany
alebo skuto¢ny deficit verejnych financii presiahol referenénii hodnotu 3 % HDP (okrem
pripadov, ked’ miera deficitu vyrazne a neustale klesala a dosiahla tiroven, ktora sa priblizuje
k referencnej hodnote, alebo ak sa referencnd hodnota prevysi len vynimocne a docasne
a miera deficitu sa pohybuje tesne okolo referencnej hodnoty) a b) ¢i Statny dlh presahuje
referencni hodnotu 60 % HDP (okrem pripadov, ked’ sa pomer dlhu dostato¢ne zniZuje
a uspokojivym tempom sa pribliZzuje k referencnej hodnote).

V stilade s protokolom o postupe pri nadmernom deficite, pricom ten protokol je prilohou k
Zmluve, Komisia poskytne tdaje nevyhnutné na ucely uplatiovania EDP. Ako stcast
uplatiiovania tohto protokolu musia Clenské Staty oznamit udaje o Statnych deficitoch a
dlhoch a inych suavisiacich ukazovateloch dvakrat rocne, a to pred 1.aprilom a
pred 1. oktobrom, v stlade s ¢lankom 4 nariadenia Rady (ES) &. 3605/93%>*.

Komisia zacala 12. maja 2004 uplatiiovat' EDP pre Slovensko prijatim spravy podla ¢lanku
104 ods. 3 na zaklade celkového $tatneho deficitu predstavujuceho 3,6 % HDP v roku 2003°.
Rada 5. jula 2004 na zaklade odporucania Komisie rozhodla, Ze Slovensko ma podl'a ¢lanku
104 ods. 6 nadmerny deficit’. Takisto na zaklade odporu¢ania Komisie Rada zaroven
Slovensku adresovala odporucania podla ¢lanku 104 ods. 7 s cielom odstranit’ nadmerny
deficit najneskér do roku 2007’

: U. v. ES L 209, 2.8.1997, s. 6. Nariadenie v zneni nariadenia (ES) & 1056/2005 (U. v. EU L 174,
7.7.2005, s. 5).

2 U. v. ES L 332, 31.12.1993, s. 7. Nariadenie v zneni nariadenia (ES) ¢&. 2103/2005 (U. v. EU L 337,

22.12.2005, s. 1).

Najnovsie oznamenie Slovenska sa nachadza na tejto webovej stranke:

http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page? pageid=2373,58110711& dad=portal& schema=portal.

Slovensko vyuzilo prechodné obdobie na vykonanie rozhodnutia Eurostatu z2.marca 2004

o klasifikacii kapitalizaénych déchodkovych systémov a v désledku toho do aprila 2006 notifikovalo

udaje o deficitoch a dlhoch bez zapoéitania Cistej vysky nakladov na svoju dochodkovi reformu z roku

2005 (tlacova sprava Eurostatu ¢. 117/2004 z 23. septembra 2004 o prechodnom obdobi na vykonanie

rozhodnutia z tlacovej spravy Eurostatu ¢. 30/2004 z 2. marca 2004). Ked’Ze v rozli¢nych dokumentoch

v ramci EDP, vratane najmé odporticania Rady podl'a ¢lanku 104 ods. 7, sa plne zohl'adiiovali dosledky

rozhodnuti Eurostatu z marca 2004, vsetky udaje za deficity a dlhy uvedené v tomto dokumente

zahfnaju naklady na déchodkovt reformu a su preto plne porovnatel'né.

> SEK(2004) 577.

6 U. v. ESL 62, 09.03.2005, s. 16.

Vsetky dokumenty tykajice sa EDP pre Slovensko sa nachadzaji na tejto webovej stranke:

http://ec.europa.eu/economy_finance/sg_pact_fiscal policy/excessive deficit9109 en.htm.
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Rada vo svojom odportacani podl'a ¢lanku 104 ods. 7 odporucila slovenskym organom, aby
,»podnikli kroky v strednodobom ramci s cielom dosiahnut’ zniZenie deficitu pod hranicu 3 %
HDP najneskor do roku 2007 doveryhodnym a udrzateI'nym spoésobom v sulade s postupom
na znizenie deficitu stanovenom v stanovisku Rady z 5. jula 2004 o konvergen¢nom programe
predlozenom v maji 2004%; aby ,,razne vykonali opatrenia naplanované v konvergenc¢nom
programe v maji 2004, a najmd opatrenia tykajuce sa navrhovanych reforiem zdravotnej
starostlivosti a d’alSej racionalizacie verejného sektora®; aby ,,zrychlili fiSkalne prispdsobenie,
ak maju vysledkom uplatiovanych Strukturdlnych reforiem je vysSia miera rastu, ako sa
ocakava v konvergencnom programe z maja 2004, a to najmé vyclenenim vsetkych prijmov
nad rdmec rozpoctovych prostriedkov primdrne na urychlené znizovanie schodku®; a aby
»prijali u¢inné kroky do 5. novembra 2004 tykajice sa opatreni na dosiahnutie cielového
deficitu v roku 2005%.

Rada okrem toho vyzvala slovenské organy, aby ,,posilnili zdvdzny charakter trojro¢ného
rozpoctového rdmca zavedenim podrobnych strednodobych vydavkovych stropov, ktoré
prijme parlament.

TabuPka 1: Uprava schvalena Radou 5. jiila 2004

% HDP, pokial’ sa neuvadza inak 2003 2004 2005 2006 2007
Saldo verejnych financii -3,6 -4,0 -39 -39 -3,0
p.m.: Rast redlneho HDP (%) 4.2 4,1 4.3 5,0 4,7

Zdroj: Odporacanie Rady podl'a ¢lanku 104 ods. 7 a stanovisko Rady o konvergenénom programe z maja 2004,
obe prijaté 5. jala 2004.

Komisia 22. decembra 2004, t. j. po uplynuti terminu na prijatie opatrenia ustanoveného
v odportcani Rady, schvalila oznamenie Rade, v ktorom sa konstatuje, Zze opatrenia, ktoré
Slovensko do toho ¢asu prijalo, boli v stlade s odporacanim Rady a Ze v danej etape neboli
v ramci EDP potrebné d’alsie opatrenia®. Rada na svojom zasadnuti 18. januara 2005 s tymto
posudkom suhlasila.

Podla ¢lanku 104 ods. 12 je potrebné zrusit' rozhodnutie Rady o existencii nadmerného
deficitu, na zéklade odporicania Komisie, ak bol nadmerny deficit v prisluSnom ¢lenskom
State podl'a nazoru Rady odstraneny.

2. POSLEDNY VYVOJ DEFICITU

Z udajov, ktoré boli k dispozicii v maji 2004, ked Komisia zacala v pripade Slovenska
uplatinovat’ EDP, vyplyva, ze deficit v roku 2003 bol na urovni 3,6 % HDP a oc¢akévalo sa, Ze
v nasledujucich rokoch ostane nad referencnou hodnotou. Podla udajov, ktoré poskytla
Komisia (Eurostat) po prijati sprav zo Slovenska pred aprilom 2008°, ostal celkovy §tatny
deficit v rokoch 2003-2005 pod turoviiou 3 % HDP vdaka naslednej revizii tdajov (v
notifikacii z aprila 2007), ¢o je predovSetkym nésledkom zmeny prirastkovej metody pri
danovych prijmoch. Nomindlny deficit sa v roku 2006 zvysil na 3,6 % HDP (vicSinou
zasluhou vyrazného zvysenia Statnej spotreby vo vyske 1 % HDP, predzasobenia cigaretami

8 SEK(2004) 1630.
Tlacova sprava Eurostatu €. 54 z 18. aprila 2008.
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v roku 2005 v o¢akavani zvySovania spotrebnej dane a zvySenych nékladov na déchodkova
reformu) a nasledne klesol v roku 2007 na 2,2 % HDP'’.

V roku 2005 bola zacata dochodkova reforma, ktorej vplyv na socidlne prispevky bol ten, ze
sa presmerovalo 9 % hrubej mzdy do kapitalizaéného (druhého) dochodkového piliera.
Odhaduje sa, ze vzhl'adom na rozsiahly zdujem verejnosti o tento pilier a postupny prechod
tieto prevody prijmov narastli z 0,8 % HDP v roku 2005 na 1,2 % HDP v roku 2006 a 1,3 %
HDP v roku 2007 v uvedenom poradi.

Slovensko sa zaviazalo postupne zvySovat dane zcigariet aZ na minimalne hodnoty
pozadované Eurdpskou uniou. Nasledkom toho sa dane zvysili v maji 2004, januari 2006
ajanuari 2008 aich dalSie zvySenie sa plénuje na december 2008. VSetkym doterajSim
zvySeniam predchadzalo rozsiahle predzasobovanie sa cigaretami na rozlicnych trovniach
distribu¢ného retazca. Toto viedlo k posunom v oblasti danovych prijmov, ¢o malo za
nasledok dodato¢né danové prijmy v pribliznej vyske 0,1 %, 0,3 % a 0,5 % HDP v rokoch
2003, 2005 a 2007 v uvedenom poradi a zodpovedajlice zniZenie prijmov v nasledujucich
rokoch. Slovensko navyse disponuje pohl'adavkami voci niekol’kym zahrani¢énym krajinam.
V rokoch 2003, 2005 a 2007 malo zruSenie niektorych ztychto pohl'addvok za nasledok
zvysenie schodku o 0,4 %, 0,9 % a 0,1 % HDP v uvedenom poradi.

Ak sa zoberie do tivahy schodok za rok 2003, ktory bol lepsi, nez sa pdvodne predpokladalo,
napriek vyrazne odlisnému smerovaniu konsolidacie vyvoj nominalneho schodku zodpovedal
terminu na napravu nadmerného deficitu, ktory stanovila Rada vo svojom odporucani ¢. 104
ods. 7. Najmé v roku 2007 nominalny deficit klesol o takmer 1%2 % HDP na uroven 2,2 %
HDP. Fiskalnej konsolidacii napomohli vzostupné trendy v HDP, zamestnanosti a raste
prijmov, ¢im sa pomer vydavkov k HDP mohol znizovat’ rychlejSie ako pomer prijmov
k HDP. Pokles v pomere vydavkov k HDP z 40,2 % HDP v roku 2003 na 36,9 % HDP v roku
2007 bol takisto spdsobeny obmedzenim vydavkov a reformami v oblasti vydavkov. Tieto
zahfiiali obmedzenia socidlnych davok a davok v nezamestnanosti, sprisiiovanie podmienok
na predcasny odchod do dochodku a postupné zvySovanie veku odchodu do dochodku.
Vytvorenim Nérodnej dial'ni¢nej spolo¢nosti v roku 2005 vlada ziskala nastroj na Ciastocné
prijmov sa v roku 2004 uskutocnila rozsiahla danova reforma, ktorou sa tazisko prenieslo
z dane z prijmov na spotrebni dan. Spolu s dochodkovou reformou zroku 2005 prispela
k poklesu pomeru prijmov k HDP z 37,4 % HDP v roku 2003 na 34,7 % HDP v roku 2007.

Pomery deficitu sa zvyc€ajne revidujii — smerom nahor alebo nadol — po uverejneni prvého vysledku
v jarnej notifikacii. Celkovo su pre ¢lenské §taty EU revizie zvylajne relativne malé a v priemere
bezvyznamne odlisSné od nuly. V pripade Slovenska je vzhladom narozdiel medzi stcasnym
oznamenym deficitom za rok 2007 a referenénou hodnotou pre deficit malo pravdepodobné, ze by
potencialne revizie §tatnych Gc¢tov zdvihli pomer deficitu za rok 2007 na Groven prevysujicu 3 % HDP.
Skuto¢nost’, ze na Slovensku existuju nevyrieSené otazky tykajuce sa odvetvovej delimitacie verejnej
spravy (najmi v oblasti odvetvovej klasifikacie subjektov suvisiacich so zdravotnou starostlivostou,
ako napr. nemocnice, a zdravotné poistovne, vo verejnej sprave alebo podnikovom sektore), nema na
rizikd pohybu smerom nahor a nadol v reviziach deficitu v buducnosti vyznamny vplyv. Aj ked
podrobné udaje nie su k dispozicii, existuju ndznaky, ze finanéné saldo jednotiek, ktoré je potrebné
preklasifikovat’ v rdmcei verejnej spravy alebo mimo nej, aby boli v stlade s pravidlami ESA95, je
vel'mi mala. (pozri zistenia Eurostatu o dialogickej navsteve Slovenska 10. a 11. marca 2008:
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page? pageid=2373,47631456& dad=portal& schema=PORTA
L, ¢oskoro k dispozicii.)
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Vysledny deficit za rok 2007 bol nizsi ako oficialna ciel'ova hodnota 2,9 % HDP stanovena
v aktualizacii konvergen¢ného programu z decembra 2006. Podstatne lepSie prijmy boli
vysledkom najmé vysSieho rastu HDP a zamestnanosti, nez sa predpokladalo, nizSieho nez
rozpoétovaného spolufinancovania z fondov EU a vysSej miery predzasobenia cigaretami
koncom roka 2007, nez sa ocakavalo, coho pri¢inou bol narast spotrebnej dane z tabaku
v januari 2008 a nasledné dodatocné prijmy vo vyske 2 % HDP oproti 2 % HDP, ktoré sa
podl'a programu ocakéavali.

Napriek tomu sa dividendy z cyklického rozmachu a rastu po Strukturdlnych reformach
nevyuzili naplno na konsolidaciu financii. Vysledkom bolo, Ze Strukturalny deficit (t. j. Cisty
deficit ocisteny od cyklickych vplyvov v suvislosti s jednorazovymi ainymi docasnymi
opatreniami) sa zhorsil z priblizne 172 % HDP v roku 2003 na priblizne 3 % HDP v roku 2006
a az potom sa do roku 2007 zlepsil na priblizn Groven 2’2 % HDP. Vytvorenim druhého
kapitalizaéného doéchodkového piliera vroku 2005 sa vSak prispelo k Strukturalnemu
zhordeniu'".

3. PROGNOZY DEFICITU NA ROK 2008 A DALSIE OBDOBIA

Podrla prognézy utvarov Komisie z jari 2008 sa ocakéva, ze nomindlny deficit sa v roku 2008
najprv d’alej bude znizovat’ na 2,0 % HDP a nésledne v roku 2009 stipne na uroven 2,3 %
HDP (pri beznom predpoklade, Ze neddjde k Ziadnej zmene politik), pricom rast HDP sa
napriek stale vysokej hodnote vyrazne spomali a rast zamestnanosti sa zacne spomalovat.
Predpoklada sa, Ze opatreniami na zvySenie prijmov zahrnuté v rozpocte na rok 2008, ako
napriklad rozSirenim zékladu dane z prijmov pravnickych a fyzickych osdb a zvySenim
maximalneho stropu pre socidlne davky, sa v roku 2008 vytvoria dodato¢né prijmy vo vyske
priblizne Y4 % HDP. Nedostato¢né prijmy spdsobené predzasobenim cigaretami v roku 2007
sa pravdepodobne znacne vykompenzuji d’al§Sim zdsobovanim sa cigaretami motivovanym
niz§im zvySenim spotrebnej dane planovanym na koniec roka 2008. Docasnym otvorenim
druhého dochodkového piliera v prvej polovici roka 2008, ktorym sa existujucim Gcastnikom
umozni odist’ z piliera a novym ucastnikom do piliera vstlpit, by sa navySe mali dosiahnut’
jednorazové prijmy v pribliznej vyske 0,1 % HDP, kedZe uspory akumulované
v predchadzajucich rokoch v druhom pilieri sa prevedd do prvého piliera priebezného
sporenia, ak sa ucastnici rozhodnu z piliera vystipit. Na strane vydavkov sa predpoklada, ze
dotacie do pol'nohospodarstva budi nad’alej vyrazne stipat. Hlavnym dévodom zhorSenia,
ktoré sa v jarnej prognoze predpoklada na rok 2009, je pravdepodobny nedostatok prijmov vo
vyske priblizne 2 % HDP, sposobeny uz spominanym ocakdvanym d’al§im vyraznym
predzasobovanim sa cigaretami v roku 2008.

Podrla ¢lanku 2 ods. 7 nariadenia (ES) €. 1467/97 by rozhodnutie o zruSeni rozhodnutia o existencii
nadmerného deficitu malo zohladiiovat' Cist¢ naklady dochodkovej reformy zavadzajicej systém
viacerych pilierov, ktory obsahuje povinny, plne kapitalizaény pilier pre pripad, Ze sa deficit vyznamne
a nepretrzite znizuje a dosahuje uroven, ktora sa priblizuje k referen¢nej hodnote. Kedze deficit
verejnych financii za rok 2007 bol pod hranicou referencnej hodnoty 3 %, neexistuje potreba zvazovat
uplatnenie tohto ¢lanku.
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Zatial’ ¢o prognoza na rok 2008 je v sulade s najnovSou oficidlnou cielovou hodnotou 2 %
HDP (stanovenou ministerstvom financii vo februari 2008 v reakcii na stanovisko Rady
z februara 2008 na aktualizdciu konvergencného programu znovembra 2007), progndza
na rok 2009 je vyrazne nad Uroviiou najnovsej vnutroStatnej cielovej hodnoty 1,7 % HDP
(stanovenou v aprili 2008 v prehl'ade navrhu nového rozpoctu) bez toho, aby to bolo zalozené
na explicitnych opatreniach.

Ocakava sa, ze Strukturalny deficit sa medzi rokmi 2007 a 2008 zhors$i z priblizne 22 %
na priblizne 2% % HDP, ¢o nie je vsulade sPaktom stability arastu, ato znali, Ze
v ¢lenskych Statoch eurozony a ERM II by sa za vzorovu hodnotu ro¢ného vylepSovania
Strukturalneho zostatku mala pokladat’ hodnota 0,5 % HDP a ze v ¢asoch dobrej hospodarske;
situacie by Uprava tohto ukazovatel'a mala byt’ este vyssia. V roku 2009 sa v sulade s beznym
predpokladom, ze neddjde k zmene politik, predpokladd, ze hodnota Strukturdlneho deficitu sa
bude d’alej zhorSovat’ na priblizne 3 % HDP najmé v dosledku poklesu prijmov v stvislosti
s predzasobenim cigaretami.

Podla stanoviska Rady zfebruara 2008'? o aktualizacii konvergen¢éného programu
znovembra 2007 sa rozpoctova pozicia v programe zdd byt nedostato¢na na to, aby sa na
Slovensku zabezpecilo dosiahnutie strednodobého ciel’a, ktory sa stanovil ako Strukturalny
deficit tesne pod hranicou 1% HDP, a to do konca programového obdobia (2010), ako sa to
predpokladd v programe. Rada navysSe konStatovala, Zze ocCakdvand zmena Strukturdlneho
zostatku za rok 2008 nie je v stlade s uvedenym paktom a mala by byt ambicioznejsia.

4. VYVOJ DLHU A JEHO PROGNOZY

Pomer dlhu sa postupne zniZzil zo 42,4 % HDP v roku 2003 na 29,4 % HDP v roku 2007, t. j.
vyrazne pod referenc¢nu hodnotu 60 % HDP, a to najmi vd’aka vynosom z privatizacie. Podl'a
progndzy utvarov Komisie z jari 2008 sa oc€akava, ze hruby verejny dlh ostane pocas
prognézovaného obdobia vo vSeobecnosti na stabilnej urovni (za predpokladu, ze neddjde
k zmene politik).

12 U.v. EU C 49, 22.2.2008, s. 44.
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5. ZAVERY

Z udajov dostupnych v maji 2004 vyplyva, ze deficit v roku 2003 bol na urovni 3,6 % HDP
a ocakavalo sa, ze v nasledujtcich rokoch ostane nad referenénou hodnotou. Podl’a najnovsich
udajov zostal celkovy Statny deficit v rokoch 2003-2005 pod hranicou 3 % HDP a aZz v roku
2006 stapol na 3,6 % HDP, ¢o bolo sposobené hlavne vyraznym zvySenim S$tatnej spotreby.
Nominalny deficit nasledne klesol v roku 2007 na urovei 2,2 % HDP. Strukturalne saldo, t. j.
cyklicky upravené saldo ocistené¢ od cyklickych vplyvov jednorazovych inych docasnych
opatreni, sa vroku 2006 zhorSilo o priblizne 2 % HDP, avSak vroku 2007 sa opdtovne
zlepsilo o priblizne 2% HDP. Podl'a prognézy utvarov Komisie z jari 2008 sa ocakava, ze
nominalny deficit sa vroku 2008 znizi na 2,0 % HDP avroku 2009 sa pri nezmenenej
politike zvysi na 2,3 %. Z tychto skuto¢nosti vyplyva, Ze deficit sa podarilo doveryhodnym
a udrzate'nym spdsobom zniZit’ pod hranicu 3 % HDP.

Hruby $tatny dlh sa znizil zo 42,4 % HDP v roku 2003 na 29,4 % v roku 2007, ¢o je vyrazne
pod referen¢nou hodnotou 60 % HDP. Podla prognézy utvarov Komisie z jari 2008 sa
ocakava, ze pomer dlhu zostane pocas progndézovaného obdobia vo vSeobecnosti stabilny (za
predpokladu, Ze ned6jde k zmene politik).

Z celkového posudenia vyplyva, ze nadmerny deficit bol na Slovensku odstraneny. Preto
Komisia odporuca Rade, aby svoje rozhodnutie o existencii nadmerného deficitu
na Slovensku zrusila.
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Tabul’ka 2: Vyvej rozpoctu, 2003-2009

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2(3009
2 KOM 2
% HDP, pokial sa neuvadza inak KOM  KP® ) KP®
Saldo verejnych financii 27 24 28 36 22 20 G023
- Celkové prijmy 374 354 353 335 34,7 343 33,0 33,8 31,8
- Celkové vydavky 40,2 37,8 38,1 37,2 36,9 363 35,3 36,1 33,7
Z toho: - urokové vydavky 25 22 1,7 1,5 1,4 1,4 1,4 1,4 1,5
-tvorba hrubého fix. kapitalu 26 24 21 22 19 1,9 1,8 1,9 1,4
Néklady na déchodkovi reformu 00 00 0,8 1,2 1,3 1,3 1,3 1,3 1,3
Predzasobovanie cigaretami (Cisty vplyv) 0.1 0.1 03 03 05 0.1 gi}lglszt -0,4 gi}lglsa;
Primarne saldo -02 -0,2 -1,1 -22 -0,8 -0,6 -0,9 -1,0 -0,3
Jednorazové a docasné opatrenia -04 00 -09 00 -0, 0,1 0,1 0,0 0,0
Strukturalne saldo -14 -14 -10 -3,1 2,6 -28 31 3,1 24
Strukturélne primarne saldo'” L1 o8 08 -1,7 -12 -1,5 -1,7 -1,7 -09
Hruby Statny dlh 424 414 342 304 294 292 30,8 29,7 30,5
Pm Rast realneho HDP (%) 48 52 6,6 85 104 7,0 6,8 6,2 5,8
Pm Produkcéna medzera 32 34 32 -1,6 1,9 2,7 2.3 2,5 2,1
o Cyklicky upravené (primarne) saldo s vynimkou jednorazovych a do¢asnych opatreni.
@ Cyklicky upravené a Strukturalne salda a produkéné medzery podla programu, ktoré vypocitali utvary
Komisie na zaklade informéacii uvedenych v programe.
@ Za predpokladu nezmenene;j politiky.
Zdroj:  Prognodza utvarov Komisie z jari 2008 (KOM) a aktualizacia konvergen¢ného programu (KP) z novembra

2007 (v zatvorkach sa nachadzaju najnovsie vnutrostatne ciel'ové hodnoty stanovené vo februari a aprili

2008).
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Odportcanie na
ROZHODNUTIE RADY,

ktorym sa zruSuje rozhodnutie 2005/182/ES o existencii nadmerného schodku
na Slovensku

RADA EUROPSKEJ UNIE,

so zretel'om na Zmluvu o zalozeni Eurdpskeho spoloCenstva, a najmi na jej ¢lanok 104 ods.

12,

so zretel'om na odportacanie Komisie,

ked’ze:

(1

)

3)

“4)

Rozhodnutim Rady 2005/182/ES" sa po odpora¢ani Komisie v sulade s ¢lankom 104
ods. 6 Zmluvy rozhodlo o tom, ze na Slovensku existuje nadmerny deficit. Rada
poukdzala na to, Ze celkovy deficit verejnych financii bol v roku 2003 na trovni 3,6 %
HDP, ¢o je nad referen¢nou hodnotu 3 % HDP stanovenou v Zmluve.

Dna 5. jula 2004 v sulade s ¢lankom 104 ods. 7 Zmluvy a ¢lankom 3 ods. 4 nariadenia
Rady (ES) €. 1467/97 zo 7. jula 1997 o urychl'ovani a objasiiovani vykonania postupu
pri nadmernom schodku'® Rada na zéklade odporucania Komisie vydala odporaganie,
ktoré bolo urc¢ené Slovensku s cielom odstranit’ nadmerny deficit najneskér do konca
roku 2007. Odportcanie bolo uverejnené.

V sulade s ¢lankom 104 ods. 12 Zmluvy sa rozhodnutie Rady o existencii nadmerného
deficitu ma zrusit, ak sa podl'a ndzoru Rady v prislusnom ¢lenskom S$tate nadmerny
deficit odstrani.

V stlade s Protokolom o postupe pri nadmernom schodku, pri€om tento protokol je
prilohou k Zmluve, Komisia poskytne udaje na uplatiiovanie postupu. Ako sucast’
uplatiiovania uvedeného protokolu maju CElenské Staty notifikovat' udaje o Statnom
deficite a zadlzenosti ako aj o inych suvisiacich ukazovateloch dvakrat rocne, a to
pred 1. aprilom a pred 1. oktdobrom, v stlade s ¢lankom 4 nariadenia Rady (ES)
€. 3605/93 z22. novembra 1993 o uplatiovani Protokolu o postupe pri nadmernom
schodku, ktory tvori prilohu k Zmluve o zalozeni Eurépskeho spologenstva'”.

U.v.ES L 62,9.3.2005, s. 16.

U. v. ES L 209, 2.8.1997, s. 6. Nariadenie v zneni nariadenia (ES) & 1056/2005 (U. v. EU L 174,
7.7.2005, 5. 5).

U. v. ES L 332, 31.12.1993, s. 7. Nariadenie v zneni nariadenia (ES) & 2103/2005 (U. v. EU L 337,
22.12.2005, s. 1).
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Na zaklade udajov, ktoré poskytla Komisia (Eurostat) v sulade s ¢lankom 8g ods. 1
nariadenia (ES) €. 3605/93 na zéklade oznamenia Slovenska pred 1. aprilom 2008,
a prognozy utvarov Komisie z jesene 2008 su opravnené tieto zavery:

vzhladom na revizie udajov po rozhodnuti Rady zroku 2004 o existencii
nadmerného deficitu sa celkovy Statny deficit schodok udrzal v rokoch 2003-
2005 pod hranicou 3 % HDP. Po zvySeni na 3,6 % HDP v roku 2006 sa v roku
2007 znizil na 2,2 % HDP, ¢o je pod referen¢nou hodnotou deficitu 3 % HDP.
Tato hodnota je porovnatelnd s cielovou hodnotou 2,9 % HDP stanovenou
v aktualizacii konvergen¢ného programu z decembra 2006,

fiSkalnej konsolidacii napomohli vzostupné trendy v HDP, zamestnanosti
a raste prijmov, ¢im sa pomer vydavkov k HDP mohol znizovat’ rychlejSie ako
pomer prijmov k HDP. Znizujici sa pomer vydavkov k HDP bol takisto
spdsobeny obmedzeniami vydavkov areformami v oblasti vydavkov, ako
napriklad vyraznymi obmedzeniami socidlnych davok. Dividendy z cyklického
rozmachu a rastu po Strukturdlnych reformach sa vSak nevyuzili naplno na
konsolidaciu financii. V dosledku toho sa odhaduje, Ze Strukturdlny deficit (t. j.
cyklicky upraveny zostatok ocisteny od jednorazovych ainych docasnych
opatreni) sa zhorsil z priblizne 172 % HDP v roku 2003 na priblizne 3 % HDP
v roku 2006 a az potom v roku 2007 za zlepsil na hodnotu priblizne 22 %
HDP. Toto Strukturdlne zhorSovanie je vSak mozné CiastoCne prisudit
zavedeniu kapitalizacného druhého dochodkového piliera v roku 2005, priCom
prevody do tohto piliera sa podl'a odhadov zvysili z 0,8 % HDP v roku 2005 na
1,2 % HDP v roku 2006, resp. 1,3 % HDP v roku 2007. ZvySovanim dane
z cigariet, ktorému predchddzalo rozsiahle predzdsobovanie cigaretami
na roznych stupnoch distribuéného ret'azca, sa okrem toho spdsobili rozsiahle
posuny v datiovych prijmoch, ktorych nésledkom boli dodatocné danové
prijmy v rokoch 2003, 2005 a 2007 nasledované zodpovedajlicimi zniZeniami
prijmov v rokoch nasledujacich,

na rok 2008 sa v prognoze utvarov Komisie z jari 2008 predpoklada dalSie
znizovanie nominalneho schodku na hodnotu 2,0 % HDP najmi v dosledku
pokracujucich vyhl'adov na vyrazny rast a niektorych opatreni zameranych na
zvysSenie prijmov, ako napriklad rozSirovanie zakladu dane pravnickych
a fyzickych o0sob a zvysenie stropu v oblasti socidlnych prispevkov. Toto je
v sulade s oficialnou cielovou hodnotou 2,0 % HDP stanovenou vo februari
2008. V uvedenej prognoze z jari sa na rok 2009 predpoklada zvysenie deficitu
na 2,3% HDP za predpokladu, Ze¢ neddjde k zmene politik. Z tychto
skutoCnosti vyplyva, Ze deficit sa podarilo doveryhodnym a udrzatelnym
spOsobom znizit' pod hranicu 3 % HDP. Ocakéva sa, Ze Strukturdlny zostatok
sa v roku 2008 znizi o priblizne Y4 percentudlneho bodu HDP a za predpokladu,
ze neddjde ku zmene politik, o priblizne Y4 percentudlneho bodu v roku 2009.
Treba to chapat’ v suvislosti s potrebou napredovat smerom k splneniu
strednodobého ciel’a rozpoctovej pozicie, ktorym je pre Slovensko Strukturalny
deficit tesne pod hranicou 1 % HDP,

Statny dlh zostava vyrazne pod referenénou hodnotou 60 % HDP. Klesol zo
42,4 % HDP v roku 2003 na 29,4 % v roku 2007. Podla prognozy z jari 2008
sa ocCakava, Ze pomer dlhu zostane pocas progndézovaného obdobia vo
vSeobecnosti stabilny (za predpokladu, Ze neddjde k zmene politik).

10

SK



SK

(6) Podla nazoru Rady bol nadmerny deficit na Slovensku odstraneny, a rozhodnutie
2005/182/ES by sa preto malo zrusit.

PRIJALA TOTO ROZHODNUTIE:

Clanok 1

Z celkového posudenia vyplyva, ze nadmerny deficit bol na Slovensku odstraneny.

Clanok 2

Rozhodnutie 2005/182/ES sa tymto zrusuje.

Clanok 3
Toto rozhodnutie je uréené Slovenskej republike.

V Bruseli

Za Radu
predseda
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