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KOMISIA EUROPSKYCH SPOLOCENSTIEV

Brusel, 13.1.2009
KOM(2008) 898 v kone¢nom zneni

STANOVISKO KOMISIE

k odporicaniu Eurdpskej centralnej banky, pokial’ ide o nariadenie Rady, ktorym sa
meni a dopliia nariadenie (ES) ¢. 2533/98 o zbere Statistickych informacii Eurépskou
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STANOVISKO KOMISIE

k odporicaniu Eurépskej centralnej banky, pokial’ ide o nariadenie Rady, ktorym sa
meni a doplia nariadenie (ES) ¢. 2533/98 o zbere Statistickych informacii Eurépskou

1.1.

1.2.

2.1

2.2.

2.3.

2.4.

centralnou bankou

Uvob

Eurépska centrdlna banka (dalej len ,ECB*) prijala 15. septembra 2008
odporacanie’ (dalej len ,,odpora¢anie”), pokial’ ide o nariadenie Rady, ktorym sa
meni a dopliiia nariadenie (ES) ¢. 2533/98 o zbere $tatistickych informacii Europskou
centralnou bankou (d’alej len ,,nariadenie®).

Rada 13. oktobra 2008 rozhodla, Ze uskuto¢ni konzulticie s Komisiou a vyzvala
Komisiu, aby ¢o najskér vydala stanovisko k odporacaniu.

VSEOBECNY ODKAZ NA ULOHY ESCB

Komisia uvitala, Ze cielom odportcania je minimalizovat’ celkové spravodajské
zatazenie a najmi zataZenie sucasnej i budicej referencnej spravodajskej skupiny.
V tejto suvislosti mandat ECB stanovit’ Statistické spravodajské poziadavky pre
referencni spravodajsku skupinu je nad’alej obmedzeny okrem iného Zmluvou
o zalozeni ES aclankom 5 protokolu (¢.18) o Statite Eurdpskeho systému
centralnych bank (d’alej len ,,ESCB*) a ECB.

Avsak vzhladom na to, Ze sa v odporti€¢ani nevymedzuje, aky druh ,,informécii* —
ako je uvedené v ¢l. 2 ods. 1 nariadenia — méze ECB zozbierat’ od referenc¢nej
spravodajskej skupiny, malo by sa poznamenat, ze ECB moéze takéto ,,informacie*
zozbierat’ na zéklade svojich prdvomoci vymedzenych v Zmluve o zalozeni ES
v rozsahu nevyhnutnom na uskuto¢nenie uloh ESCB.

Vyraz ,,eurdpska Statistika* pouzivany v odporuc¢anom nariadeni nie je vymedzeny.
Okrem toho by malo odporucané nariadenie odkazovat na ,,Statistiku eurozony* bez
toho, aby malo vplyv na kompetencie Statistickych systémov. V tejto suvislosti by sa
vymedzenie ,,europskej Statistiky* a ,,Statistiky eurozony* malo zahrnit do znenia
odporucaného nariadenia, v ktorom sa zohladnuju prislusné oblasti kompetencii
a zaroven odrézaji skutocnosti, ktoré s obsiahnuté v pripravovanom nariadeni
o europskej Statistike, konkrétne na urovni vyuzitia Statistickych pracovnych
programov na uréenie obsahu eurdpskej Statistiky.

Uginna spolupraca medzi Eurépskym Statistickym systémom (d’alej len ,,ESS®)
a ESCB je nevyhnutnd na zabezpecenie koordinovaného pristupu vo vsetkych
oblastiach eurdpskej Statistiky, okrem iného v ramci Europskeho systému uctov, a na
predchadzanie pripadnému prekryvaniu Statistickej prace na eurdpskej Urovni,
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predovsetkym v oblastiach Statistiky platobnej bilancie, finan¢nych tcétov a Statistiky
podnikania. Z tohto dévodu je délezité, aby sa novozalozeny vybor ESS néleZite
zapajal do procesu pripravy Statistickych pracovnych programov ESCB.
Koordinovany pristup by bol takisto prinosom z hladiska minimalizacie celkového
spravodajského zataZenia respondentov. Okrem toho spolupraca ESS a ESCB by sa
mala rieSit’ na prevadzkovej trovni prostrednictvom pracovnych dojednani.

Vzhl'adom na vyznam koordinovaného pristupu vo vsetkych oblastiach eurdpske;j
Statistiky a vzhl'adom na potrebu znizit® spravodajské zatazenie referencnej
spravodajskej skupiny méze byt potrebné, aby bolo odporti¢ané nariadenie jasnejsie,
pokial' ide o tidaje, ktoré sa maji zozbierat' a zostavit, okrem iného v oblasti
Statistiky  finanCnej stability a ukazovatelov o obozretnom podnikani na
makrourovni, aby bolo mozné vcas zistit’ potenciondlne rizika na cezhrani¢nej tirovni
a urovni odvetvi. Na tento ucel a s cielom zabezpecit' Gfinnost’ vyuzivania udajov
zozbieranych od referencnej spravodajskej skupiny na zaklade odportcaného
nariadenia je potrebné, aby sa medzi ESS a ESCB uskutoéiiovala koordinovani
vymena informécii so zdmerom pravidelne poskytovat’ Komisii Statistické tdaje
vratane udajov jednotlivych krajin, ktoré su potrebné na ucinné vykonavanie ¢innosti
Spolocenstva podl'a ¢lanku 285 ods. 1 Zmluvy o zalozeni ES a na plnenie d’alSich
uloh suvisiacich s procesom tvorby politiky. V tomto zmysle by odporic¢ané
nariadenie mohlo obsahovat’ osobitné ustanovenia, ktoré by zabezpecili prenos
prisluinych udajov z ESCB do ESS.

I’JPRAVA REFERENCNEJ SPRAVODAJSKEJ SKUPINY

Komisia uznava, ze je potrebné upravit’ okruh referencnej spravodajskej skupiny, ako
sa uviedlo v odporucani, a najmé ze ECB potrebuje mat’ moznost’ zozbierat’ potrebné
Statistické informécie od roznych typov finanénych inStitiicii vratane poistovni
a penzijnych fondov bez toho, aby sa prili§ rozsiril okruh referencnej spravodajske;j
skupiny. Zber Statistickych informacii ESCB by si vo vSeobecnosti vyzadoval, aby
prislugné informacie neboli uz zozbierané inymi organmi vratane institacii ESS,
a aby vyhody prevazovali nad ndkladmi na tito ¢innost’.

Mozno poznamenat, ze ,,poStové zirové Ustavy* uvedené v clanku 2 ods. 2 pism. b)
odporucaného nariadenia patria do kategdrie ,,ostatné penazné finan¢né ustavy*
a vzt'ahuje sa na ne sektor ,,finan¢né spolo¢nosti*“ uvedeny v ¢lanku 2 ods. 2 pism. a)
odportcaného nariadenia.

Okrem toho by c¢lanok 2 ods. 2 pism. d) odporuc¢ané¢ho nariadenia mohol byt
konkrétnejsi a odkazovat' na ,inStitucie elektronického penaznictva®, ktoré su
vymedzené v¢l. 1 ods. 3 pism. a) smernice Eurdpskeho parlamentu a Rady
2000/46/ES z 18. septembra 2000 o zacati a vykonavani Cinnosti a dohlade nad
obozretnym podnikanim institacii elektronického penaznictva (d’alej len ,,smernica
o elektronickom pefiaznictve®).

KedZze pojmy ,,zahranicné pozicie“, ,,zahrani¢né transakcie®, ,,finan¢nd pozicia*
a ,,finan¢né transakcie* pouzité v¢l. 2 ods. 2 pism. c¢), d) ae) odporacaného
nariadenia nie su vyslovene vymedzené ani nie st dostatone presné, aby
vymedzovali kategoriu referencnej spravodajskej skupiny, vicsia jasnost’ by sa mala
dat’ zaviest spresnenim spravodajskych agentov zahrnujucich referencnu
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spravodajski skupinu uvedenu v ¢l. 2 ods. 2 pism. c), pism. d) a pism. ¢)
odporti¢aného nariadenia.

Ak by uprava referen¢nej spravodajskej skupiny v odporacani viedla k znaénému
zvyseniu zat'azenia respondentov, treba predlozit’ d’alSie oddvodnenie, pretoZe takato
uprava mdze mat’ takisto vplyv na zber Statistickych udajov Eurépskym Statistickym
syst¢tmom. Odporucanym nariadenim by sa malo preto napriklad zabezpecit’, aby
nedoslo k dvojitému zberu tidajov ESS a ESCB.

V nariadeni Eurdpskeho parlamentu a Rady (ES) €. 177/2008, ktorym sa zriad’uje
spolocny ramec pre registre ekonomickych subjektov na Statistické ucely, sa
pozaduje, aby vnutroStitne orgdny podavali Komisii (Eurostatu) spravy
o nadnarodnych skupindch podnikov a jednotkach, ktoré ich tvoria, a Komisia
(Eurostat) vytvori siet’ registrov o nadnarodnych skupinich podnikov. Ked'Ze sa na
tejto sieti mozu zucCastnit’ narodné centralne banky (d’alej len ,,NCB*) a Eurdpska
centralna banka, ESCB by mohol byt v tejto stvislosti vyzvany k tomu, aby siet’
vyuzival v ¢o najvyssej miere.

STATISTICKE ZASADY

Komisia uvitala navrh ECB, aby nariadenie obsahovalo odkaz na Statistické zasady,
ktorymi sa riadi rozvoj, vypracovavanie a Sirenie Statistik prostrednictvom ESCB.

Vzhl'adom na skuto¢nost, ¢ ESS a ESCB su organizované na zaklade dvoch
paralelnych systémov a riadiacich Struktur, a ked’ze Statistické¢ zdsady, ktorymi sa
riadi ESS, sa nemusia plne zhodovat' so zasadami, ktorymi sa riadi ESCB, bolo by
vhodné vymedzit' Statistické zasady, ktorymi sa riadi rozvoj, vypracovavanie
a Sirenie Statistik prostrednictvom ESCB.

Komisia najmé uvitala, zZe sa v odporacani uvadza odkaz na Statistické zasady, ktoré
umoznia posilnit’ transparentnost’ Udajov tym, Ze by spristupnili verejnosti
informacie o metodach a postupoch pouzivanych ESCB.

REZIM DOVERNOSTI

Komisia celkovo uvitala, ze do odporucaného nariadenia boli zahrnuté ustanovenia
o dovernosti, ktorymi sa riadi vymena dovernych informacii v ESCB a medzi
institiciami ESCB a institaciami ESS, spolu s ustanoveniami, v ktorych sa odraza
pripravované nariadenie o eurdpskej Statistike o prenose dovernych informadcii
z institacii ESS do institacii ESCB. Odporu¢ané nariadenie by viak mohlo jasnejsie
rozliSovat’ medzi tymito dvoma rezimami, aby sa predislo pripadnému nespravnemu
vykladu.

Stcasnd existencia dvoch rezimov dovernosti - rezimu ESS a rezimu ESCB - moze
viest k vzniku tazkosti pri prevadzkovom riadeni, ako aj k pripadnému
nepochopeniu medzi respondentmi.

S cielom zabezpecit, okrem iného, doveru v ochranu dovernych informacii v ramci
referencnej spravodajskej skupiny, rezim dovernosti ESCB by mal v ¢o najvicsej
moznej miere odrazat’ rezim ESS, najmi v pripadoch, ked’ tidaje neboli zozbierané
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v oblasti dohladu nad obozretnostou podnikania, ale na ucely Statistického
vykazovania, ked’Ze v takomto pripade institicie NCB konaji ako Statistické
organizacie a respondenti ich ako také vnimaju.

Vicsia jasnost’ rezimu dovernosti v odporac¢anom nariadeni by takisto mohla pomdct’
zabezpecit, aby informacie prendSané institiciami ESS institiciam ESCB neboli
pouzité na iné ako Statistické ucely.

ROZNE

So zretelom na ¢lanok 1 ods. 4 odporucaného nariadenia sa nariadenie Rady (ES)
€. 2223/96 z 25. juna 1996 o Europskom systéme narodnych a regiondlnych uctov
v Spologenstve vymedzuje ako ,.ESU 95 (v odovodneni 7 nariadenia). Na
zabezpecenie jednotnosti terminologie pouzitej v nariadeni mozno preto uvazovat
o nahradeni slov ,,v prilohe A* v ¢lanku 1 ods. 4 odporucaného nariadenia slovami
v ESU 95¢.

Takisto by bolo vhodné aktualizovat’ vymedzenie ,,elektronickych penazi v ¢lanku 1
ods. 6 nariadenia odkazom na vymedzenie ,elektronickych penazi“ uvedenom
v ¢lanku 1 ods. 3 pism. b) smernice o elektronickom pefiaznictve.

ZAVER

Odportcané nariadenie mozno celkovo povazovat za prinosné, ked’ze prispieva
k efektivnej spolupraci medzi ESS aESCB pri zbere avymene Statistickych
informacii a pri podpore vysokokvalitnej a konzistentnej Statistiky na eurdpskej
urovni. Je vSak potrebné poznamenat, Ze odporicané nariadenie by mohlo byt
konkrétnejsie, pokial’ ide o zalezitosti tykajuce sa referencnej spravodajskej skupiny
v sulade s llohami ESCB a pokial’ ide o rezim ddvernosti.

V ¢o najvdcSej moznej miere by sa mala zabezpecit' transparentnost’ udajov
zozbieranych ESCB v sektore finan¢nych institucii. Na zvécSenie transparentnosti by
sa zozbierané udaje vratane odvodenych agregovanych Statistickych informacii mali
spristupnit’ verejnosti. Pri zavadzani dodatocnej transparentnosti do nariadenia by sa
mala zohladnit’ potreba udrzat’ vysoku uroven ochrany tidajov a dovernosti, ¢im by
sa neumoziovala identifikdcia hospodarskych cinitelov alebo by sa neohrozovala
stabilita sektora. Na tomto zaklade sa do nariadenia navrhuje zahrnat ustanovenia
zabezpeCujuce transparentnost’ a verejnil pristupnost Udajov zozbieranych ESCB
v sektore financnych institucii, pricom sa zaroven zachova vysoka miera ochrany
udajov.

A nakoniec pripravované nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady o eurdpskej
Statistike a planovanej revizii nariadenia Rady (ES) ¢. 2533/98 by takisto mohlo
poskytnit’ novy impulz pre vztah ESCB aESS napriklad prostrednictvom
obnoveného usilia o spolo¢né programové a strategické ciele v oblasti rozvoja,
vypracovavania a Sirenia europskych Statistik.
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