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2008/0232 (COD)

Navrh
NARIADENIE EUROPSKEHO PARLAMENTU A RADY,

ktorym sa meni a dopiiia nariadenie (ES) &. 1081/2006 o Eurépskom socialnom fonde
s cielom rozsirit’ typy niakladov opravnenych na prispevok z ESF
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DOVODOVA SPRAVA

e Ddvody a ciele navrhu
Ucelom navrhu je zjednodusit’ operacie Eurépskeho socialneho fondu.

e Vseobecny kontext: Nové vyzvy pre budici ESF

Eurépsky socidlny fond (ESF) je zriadeny na zéklade ¢lanku 146 zmluvy, ktory mu dava za
ciel ulahCovanie zamestnavania pracovnikov a zvySovanie ich geografickej a profesijnej
mobility. Tym takisto prispieva k ciel'u hospodarskej a socialnej sudrznosti stanovenému
v ¢lanku 158 Zmluvy o zaloZeni ES prostrednictvom podpory politik a priorit, ktorych cielom
je dosiahnut’ pokrok smerom k plnej zamestnanosti, zlepSenie kvality a produktivity prace
a podporu socidlneho zaclefiovania a sidrznosti v stlade s usmerneniami a odporucaniami
eurdpskej stratégie zamestnanosti.

Stcasna financnéd kriza a hospodarsky pokles spdsobuju rychle zvySenie konkuren¢nych
tlakov na podniky v Eurépe a maju negativny vplyv na verejné¢ rozpocty. V mnohych
Clenskych Statoch sa znaéne znizil rast, v niektorych sa dokonca zastavil. Ciselné udaje
tykajlice sa nezamestnanosti zacinaju stipat’.

V tomto kontexte hospodarskeho poklesu je vel'mi ddlezité, aby sa Eurdpsky socialny fond
maximalne vyuzil so zdmerom zmiernit problémy nezamestnanych ludi, najmi tych
najzranitelnejSich. Je potrebné spravit’ vSetko na podporu uc¢inného, efektivneho a rychleho
vyuzivania dostupnych zdrojov, ale bez porusenia zasad riadneho finanéného hospodérenia.
V tomto rdmci je cielom tohto navrhu pridat d’alSiu, jednoduch$iu metédu vyuzivania
Europskeho socialneho fondu, aby bol jeho prinos k rieSeniu hospodarskych a socialnych
problémov, ktorym celi Eurdpa, rychlejsi a i¢inne;jsi.

Europsky parlament viackrat zdoraznil vyznam zjednodusSenia pre Strukturdlne fondy.
Europsky dvor auditorov vo svojej roc¢nej sprave o plneni rozpoctu 2007 v tejto suvislosti
sformuloval doélezité odporacanie. Odporuca zjednodusit' ,,zdaklad vypoctu opravnenych
nakladov a viac vyuzivat' jednorazové sumy alebo pausalne platby namiesto uhrddzania
,skutocnych ndkladov . Pauialne platby zESF boli umoznené v pripade nepriamych
nakladov od roku 2007; toto ustanovenie vyuzije 23 ¢lenskych Statov. Platby jednorazovych
sum vSak doteraz nie su podla pravidiel ESF opravnené. Cielom tohto navrhu je rozsirit
pausalne financovanie na priame ndklady, rozsirit' jeho rozsah posobnosti na Standardné
stupnice jednotkovych nékladov a umoznit’ pouzivanie systémov jednorazovych platieb.

Néavrhom sa nezmeni zameranie nariadenia o Eurdpskom socidlnom fonde na Styri kI'icové
oblasti Cinnosti stanovené Eurdpskou radou: zvySovanie prisposobivosti pracovnikov
a podnikov; zlepSenie pristupu k zamestnaniu, predchadzanie nezamestnanosti, prediZzenie
pracovného Zivota a zvySovanie Uc¢asti na trhu prace; posilnenie socidlneho zaclenovania
prostrednictvom podpory zapojenia znevyhodnenych 0s6b do prace a prostrednictvom boja
proti diskrimindcii a nakoniec podpora partnerstva pre reformy v oblasti zamestnanosti
a zaclefiovania.

Uradny vestnik Eurdpskej tnie — C 286, zvizok 51, 10. novembra 2008, Vyroéna spriava Dvora
auditorov o plneni rozpoctu za rozpoctovy rok 2007 spolu s odpoved’ami institacii, kapitola 2, odsek 42.
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V najmenej prosperujucich regionoch a ¢lenskych Statoch sa budu Strukturdlne fondy nad’alej
zameriavat’ na podporu Strukturdlnych zmien, rastu a vytvarania pracovnych miest. Na tento
ucel ESF bude okrem vysSie uvedenych priorit vramci ciela konvergencia nad’alej
podporovat’ ¢innosti na rozSirenie a zlepSenie investicii do l'udského kapitdlu, najmi na
zlepSovanie systémov vzdelavania a odbornej pripravy, a ¢innosti zamerané na rozvoj
inStituciondlnych kapacit a efektivnosti verejnej sprdvy na vnltroStitnej, regiondlnej
a miestnej Grovni. A nakoniec navrh nemeni pozornost’ venovanu zavizku Unie tykajocemu
sa odstrafiovania nerovnosti medzi Zenami a muzmi a podpory riadnej spravy veci verejnych.
Zapojenie socidlnych partnerov je nad’alej velmi dodlezité pri vykonavani priorit a operacii
fondu, anajmi, ak si to vyZziada sGfasnd hospoddrska situdcia, pri ciastocnej Uprave
programov Eurdpskeho socidlneho fondu.

Stucasne s tymto navrhom Komisia navrhuje niekol’ko zmien v nariadeniach tykajucich sa
Strukturalnych fondov (najmi vo vSeobecnom nariadeni), aby mohli byt vyuzivané ¢o mozno
najucinnejsie ako sucast’ reakcie na krizu. Prvkom, ktory bude mat’ vplyv na ESF, je néavrh,
aby vyssie predbezné platby boli dostupné riadiacim organom s cielom zabezpecit’, aby mohli
zacat’ nové operacie.

e Silad s ostatnymi politikami a cieP’mi Unie

neuvadza sa

1. PRAVNE PRVKY NAVRHU
e Zhrnutie navrhovaného opatrenia

Ciel'om navrhovanych opatreni je zmenit’ a doplnit’ nariadenie o ESF s cielom zaviest’ prvky
potrebné na jeho zjednodusenie a vyuZzivanie.

e Pravny zaklad
Navrh vychadza z ¢lanku 148 Zmluvy o zalozeni ES.
e Zasada subsidiarity

Zasada subsidiarity sa neuplatituje, pretoZe navrh patri do vyhradnej pravomoci Spolo¢enstva.
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2008/0232 (COD)
Navrh

NARIADENIE EUROPSKEHO PARLAMENTU A RADY,

ktorym sa meni a dopiiia nariadenie (ES) ¢. 1081/2006 o Eurépskom sociilnom fonde

s cielom rozsirit’ typy nakladov opravnenych na prispevok z ESF

EUROPSKY PARLAMENT A RADA EUROPSKEJ UNIE,

so zretel'om na Zmluvu o zalozeni Eurdpskeho spolocenstva, a najmé na jej ¢lanok 148,

, c i g2
so zretel'om na navrh Komisie (°),

so zretelom na stanovisko Eurépskeho hospodarskeho a socialneho vyboru (°),

. , ., 4
so zretelom na stanovisko Vyboru regioénov (*),

konajuc v sulade s postupom ustanovenym v &lanku 251 zmluvy (),

ked’ze:

(D)

2

3)

“

V ¢lanku 56 nariadenia Rady (ES) ¢. 1083/2006 z 11. jula 2006, ktorym sa ustanovuji
vSeobecné ustanovenia o FEurépskom fonde regiondlneho rozvoja, Eurdpskom
socialnom fonde a Kohéznom fonde a ktorym sa zruSuje nariadenie (ES)
&. 1260/1999°, sa uvadza, e pravidla opravnenosti vydavkov je potrebné stanovit’ na
vnutroStatnej urovni okrem vynimiek ustanovenych pre Eurdpsky fond regionalneho
rozvoja a Eurdpsky socialny fond (ESF).

V ¢lanku 11 ods. 3 nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady (ES) ¢. 1081/2006
z 5.jala 2006 o Europskom socidlnom fonde, ktorym sa zruSuje nariadenie (ES)
&. 1784/19997, sa stanovuje, ktoré vydavky st opravnené na prispevok z ESF v zmysle
¢lanku 11 ods. 1 uvedeného nariadenia.

Vzhladom na finanénu krizu su potrebné dalSie zjednodusenia s cielom ulah¢it
pristup ku grantom spolufinancovanym Eurépskym socialnym fondom.

Europsky dvor auditorov odporucil vo svojej vyrocnej sprave za rok 2007, aby
legislativne organy a Komisia boli pripravené prehodnotit navrh budtcich
vydavkovych programov tym, ze nélezite zvéazia zjednoduSenie zakladu

R - NV I N O N

U.v.EUC,,s..
U.v.EU C,,s..
U.v.EU C,,s..
U.V.EUC,,S..
U.v. EU C 210, 31.7.2006, s. 25.
U.v.EUL 210, 31.7.2006, s. 12.
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vypoctu opravnenych nakladov a vac¢sie vyuzitie jednorazovych sum alebo pausalnych
platieb namiesto uhrady ,,skutoc¢nych nakladov*.

(5) S cielom zabezpecit’ potrebné zjednodusSenie riadenia, spravy a kontroly operacii, na
ktoré sa poskytuje grant ESF, najmi v spojeni so syst¢émom uhrad zaloZenych na
vysledkoch, je vhodné pridat dalSie dve formy opravnenych ndkladov, a to
jednorazové sumy apauSilne sadzby zaloZzené na Standardnych stupniciach
jednotkovych nakladov.

(6) S cielom zabezpecit’ pravnu istotu, pokial’ ide o opravnenost vydavkov, by sa toto
zjednodusSenie malo uplatiiovat’ na vSetky granty z ESF. Preto je potrebné uplatnit’ ho

so spitnym U¢inkom od 1. augusta 2006, ¢o je didtum nadobudnutia ucinnosti
nariadenia (ES) ¢. 1081/2006.

(7)  Nariadenie (ES) €. 1081/2006 by sa preto malo zodpovedajicim sposobom zmenit’
a doplnit,

PRIJALI TOTO NARIADENIE:
Clanok 1
Clanok 11 ods. 3 nariadenia (ES) &. 1081/2006 sa meni a dopiia takto:
1) Pismeno b) sa nahradza tymto:
,b) v pripade grantov:

1) nepriame naklady priznané na zaklade pausédlnej sadzby az do vysky 20 %
priamych nakladov operacie;

i1) pauSdlne ndklady vypocitané na zéklade Standardnej stupnice jednotkovych
nakladov stanovenej Clenskym Statom;

ii1) jednorazové sumy na pokrytie celych nakladov na operéciu alebo ich ¢asti.*
2) Doplia sa tento druhy, treti a §tvrty pododsek:

»Moznosti uvedené v prvom pododseku pism. b) bodoch 1), ii) a iii) mozno kombinovat’ len
vtedy, ked sa kazd4d znich tyka odliSnej kategérie opravnenych ndkladov alebo ked sa
pouziju na rézne projekty v ramci rovnakej operacie.

Naklady uvedené v prvom pododseku pism. b) bodoch 1), ii) aiii) sa stanovia vopred na
zéaklade spravodlivého, nestranného a overite'ného vypoctu.
Jednorazova suma uvedena v prvom pododseku pism. b) bodu iii) nepresiahne 50 000 EUR.*

Clanok 2

Toto nariadenie nadobuda uUc¢innost diom nasledujicim po jeho uverejneni v Uradnom
vestniku Europskej unie.

Uplatiiuje sa vSak s t¢innostou od 1. augusta 2006.
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Toto nariadenie je zavdzné v celom rozsahu a priamo uplatnitelné vo vsSetkych ¢lenskych

Statoch.

V Bruseli [...]

Za Europsky parlament
predseda

[ [.]

Za Radu
predseda
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