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DOVODOVA SPRAVA

1. Uvop

Eurdpsky systém obchodovania s emisiami (EU ETS) nadobudol &innost’ 1. januara 2005.
Vzhl'adom na to, Ze sa jeho pomocou dd hospodarsky ucinnym spdsobom docielit’ skuto¢né
znizovanie emisii, predstavuje tstredny bod a ,jeden z najdolezitejsich nastrojov' politiky
EU v oblasti zmeny klimy.

V prvej faze EU ETS (2005 az 2007) sa tspesne zriadil volny obchod s emisnymi kvotami v
ramci EU, vytvorila sa potrebna infradtruktira na monitorovanie, podavanie sprav a
overovanie vratane registrov a doteraz sa podarilo Uspesne uzavriet’ dva cykly dodrziavania
podmienok systému. Systém sa stal najva¢sim jednotnym trhom s CO, na svete a predstavuje
67 % z hladiska objemu a 81 % z hladiska hodnoty globalneho trhu s CO,>. Zaroveii posobil
ako hybna sila na globalnom trhu s emisnymi kreditmi a podnietil investicie do projektov na
znizovanie emisii, ktorymi je v sucasnosti prostrednictvom projektov JI a CDM (projekty
spolo¢nej implementacie a projekty mechanizmu &istého rozvoja) so systémom EU ETS
nepriamo prepojenych 147 krajin.

Dosah prvej fazy systému EU ETS na Zivotné prostredie mohol byt vicsi, bol vsak
obmedzeny z dovodu neprimeraného pridelovania kvét v niektorych clenskych Statoch
a v niektorych odvetviach, ¢o treba pripisat pouzivaniu prognéz a nedostatku overenych
udajov o emisiach. Ked boli takéto tidaje k dispozicii, okamzite to viedlo k Gprave trhove;j
ceny kvot, ¢o je presved¢ivym dokazom o funkcnosti trhu s CO,.

Principy a mechanizmy, ktoré viedli k problémom pocas prvého obdobia obchodovania, sa vo
vacsine narodnych alokacnych planov (NAP) ¢lenskych krajin znovu vyskytli aj pocas druhe;j
fazy. Vdaka overenym tdajom o emisiach a ziskanym skusenostiam vSak Komisia mohla
ovela efektivnejSim spdsobom zabezpecit, ze sa pomocou narodnych aloka¢nych planov
dosiahlo skutoné zniZenie emisii. Zo schvalenych rozhodnuti o NAP je zjavné absolutne
zniZenie emisii 0 6,5 % v porovnani s overenymi emisiami z roku 2005, ¢o je zarukou toho,
7e EU ETS, ktory je systémom na uréovanie stropov a obchodovania s emisiami (,,cap-and-
trade system‘), povedie ku skutocnému znizovaniu emisii. Skusenosti z prvého obdobia
a posudenie NAP druhé¢ho obdobia poskytuji paddne dovody na predpoklad, Zze celkové
fungovanie systému EU ETS je v niektorych ohladoch mozné zlepsit’

Vzhladom na tieto skuto¢nosti ana zéklade &lanku 30 smernice o EU ETS® Komisia v
novembri 2006 vydala oznamenie ,,Budovanie globalneho trhu s uhlikom — sprava v sulade s
&lankom 30 smernice 2003/87/ES“*, v ktorom sa uvadzaju najddlezitejsie body, ktoré by sa
mali preskiimat’ z hl'adiska racionalizacie EU ETS.

V marci 2007 Eurépska rada podporila ciel EU znizit' do roku 2020 emisie sklenikovych
plynov (GHG) o 30 % za predpokladu, Ze sa ostatné rozvinuté krajiny zaviazu k
porovnatelnému zniZeniu emisii a rozvojové krajiny s vyspelejSim hospodarstvom prispeji
mierou, ktora zodpoveda ich zodpovednostiam a prislusnym schopnostiam. Rada schvalila aj

Systém obchodovania s emisiami — zavery Rady z 26. jina 2007 dostupné na adrese
http://register.consilium.europa.eu/pdf/sk/07/st11/st11429.sk07.pdf

Svetova banka, State and Trends of the Carbon Market, maj 2007

} Smernica 2003/37/ES
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pevny nezavisly zavizok na minimalne 20 % znizenie emisii plynov GHG do roku 2020 bez
ohladu na akukol'vek medzindrodnii dohodu. V dlhodobom horizonte Europska rada
potvrdila, Ze rozvinuté krajiny by mali v porovnani s rokom 1990 svoje emisie spolo¢ne
znizit 0 60 % az 80% do roku 2050°.

Vzhl'adom na tieto skutoCnosti a v zdujme zvySenia istoty a predvidatenosti systému
obchodovania s emisiami by mala smernica zabezpeCovat' automatické a predvidatel'né
Gipravy po uzavreti budiicej medzinarodnej dohody. Upravy by mali zvysit prispevok systému
EU ETS k dosiahnutiu 30 % zniZenia emisii a mali by sa tykat mechanizmu pridelovania,
Gpravy limitu platného v celej EU, pouZivania kreditov z projektov JI/CDM a dalsich
moznych typov kreditov a/alebo mechanizmov vyplyvajucich z danej dohody.

Rada vo svojich zaveroch z 20. februara 2007 zddraznila zavizok EU premenit’ Eurépu na
hospodarstvo, ktoré sa vyznaCuje vysokou mierou energetickej ucinnosti a nizkou mierou
emisii sklenikovych plynov. Zaroven vyzvala Komisiu, aby ,,predlozila navrhy, ktoré vytvoria
vhodné stimuly pre prezieravé investicné rozhodnutia stvisiace s nizkymi emisiami oxidu
uhligitého™.

O vsetkych tychto otdzkach sa diskutovali v ramci pracovnej skupiny pre obchodovanie s
emisiami Europskeho programu pre klimatické zmeny (ECCP), ktord sa od marca do juna
2007 stretla Styrikrat na osem dni. Vysledky tychto stretnuti prispeli vyznamnou mierou k
preskiimaniu smernice o EU ETS’. Navrhovanymi zmenami a doplneniami smernice o EU
ETS sa maju dosiahnut’ tri vSeobecné ciele:

1. V plnej miere vyuzivat potencial EU ETS tak, aby hospodarsky uéinnym spdsobom
prispieval k plneniu zdvizkov EU v oblasti celkového znizovania emisii sklenikovych plynov.

2. Zdokonalit’ a zlepsit EU ETS na zaklade ziskanych skiisenosti.

3. Prispiet’ k transformacii Eur6py na hospodarstvo s nizkymi emisiami sklenikovych plynov
a vytvarat’ vhodné stimuly pre prezieravé investicné rozhodnutia suvisiace s nizkymi
emisiami oxidu uhli¢itého pomocou vysielania jasnych, neskreslenych a dlhodobych signalov
o cenach emisii CO,.

2. ROZSAH POSOBNOSTI
Racionalizacia a zvi&Sovanie rozsahu pdsobnosti systému EU ETS...

Vd’aka kodifikacii vykladu pojmu ,,spalovacie zariadenie® uvedeného v druhom dokumente
Komisie s usmerneniami k NAP by doslo k ukonceniu nekonzistentného uplatiiovania rozsahu
pOsobnosti smernice a vo vSeobecnosti by zohl'adnilo koncepciu Komisie pri posudzovani
narodnych aloka¢nych planov v druhom obdobi. Nejde len o vyslovné vymedzenie pojmu
»spalovacie zariadenie®“, ktoré zahfnia vSetky stacionarne spalovacie jednotky, ktorych
prevadzka mdéze viest’ k uvol'novaniu sklenikovych plynov, ale aj o zabezpecenie nevyhnutnej

tamtiez

Ciele EU pre daldi vyvoj medzindrodného klimatického rezimu po roku 2012, Zavery Rady z
20. februara 2007, dostupné na adrese:
http://register.consilium.europa.eu/pdf/sk/07/st06/st06621.sk07.pdf

Spravy o prediskutovanych otdzkach a vysledku diskusii su dostupné na adrese:
http://ec.europa.eu/environment/climat/emission/review_en.htm
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pravnej a technickej jednoznac¢nosti potrebnej na konzistentné uplatiiovanie smernice. Tuto
koncepciu doplia explicitny zoznam &innosti, ktory sa nachadza aj v prilohe I k smernici, aby
sa ozrejmilo pokrytie emisii pochadzajtcich z emisii z procesov, ktoré pravdepodobne nie je
jasne vyrieSené kodifikaciou uvedeného vykladu pojmu ,spalovacie zariadenie®. Tento
zoznam c¢innosti by sa mal vztahovat’ aj na nové odvetvia a plyny, na ktoré sa v sii€asnosti
systém EU ETS nevztahuje (pozri nizsie).

RozSirenie rozsahu podsobnosti EU ETS zaclenenim novych odvetvi a plynov zvysi

environmentalnu U¢innost’ systému a v rdmci systému vytvori nové a dalSie prilezitosti na

znizovanie emisii, ¢im sa zabezpeci vyS$si potencidl a eventudlne nizSie naklady na zniZovanie
. .8

emisif .

Uroveti potencidlu znizovania alebo nikladov na zniZovanie emisii nemusi byt’ striktnym
kritériom pre zaGlenenie uréitého odvetvia do EU ETS, ked’Ze jeho su¢astou su aj odvetvia,
ktoré maji obmedzeny potencil znizovania emisii, ktoré vSak zaroven predstavuju vyznamné
zdroje emisii GHG. Okrem toho je dodlezité zdoraznit’ potrebu spéjat’ s emisiami GHG
ekonomicku hodnotu. Tuto skutocnost’ je potrebné vnimat’ z hl'adiska novych cielov v oblasti
znizovania emisii, ktoré stanovila Eurdpska rada. Tieto ciele sa daju dosiahnut’ len pomocou
prezieravych investicii  stvisiacich  snizkymi  hodnotami CO, vychadzajlicich
z hospodarskych signdlov odvodenych zjasnych aneskreslenych cien platnych pre
maximalny mozny pocet odvetvi.

Z tychto dévodov by sa do systému EU ETS mali za¢lenit’ emisie CO, z petrochemickych
vyrobkov, amoniaku a hlinika. To plati aj pre emisie N,O z vyroby kyseliny dusicnej,
kyseliny adipovej a kyseliny glyoxylovej a pre emisie PFC z odvetvia vyroby hlinika, pricom
vsetky tieto emisie je mozné merat’ a overovat’ s dostatonou presnostou.

Zaélenenim tychto odvetvi a plynov by sa zaber systému EU ETS v hrubom odhade zvysil az
0100 MtCO; alebo 4,6 % kvot fazy II. Spolu s racionalizaciou rozsahu pdsobnosti EU ETS
prostrednictvom kodifikacie vykladu pojmu ,spalovacie zariadenie by sa celkovy zéaber
systému EU ETS v hrubom odhade zvysil az o 140 az 150 MtCO, alebo o 6,6 az 7,1 % v
porovnani s kvotami fazy II.

Systém obchodovania s emisiami by sa mal rozsirit’ iba o emisie, ktoré je moZzné monitorovat’,
podavat’ o nich spravy a overovat ich srovnakou presnostou, aki mozno dosiahnut' na
zéklade poziadaviek v oblasti monitorovania, podavania sprav aoverovania, ktoré sa
v sucasnosti uplatiuju podl'a smernice. To plati o lodnej doprave, ktord nie je sucast'ou
navrhu, ale moze sa doplnit’ neskor po komplexnom hodnoteni vplyvu. Neplati to o emisiach
z pol'nohospodarstva a lesnictva, hoci systém EU ETS povazuje spalovanie biomasy z
hladiska emisii za neutrdlne. Eurdpsky parlament a Rada schvalili pouZzivanie vynosov
z obchodovania s kvotami formou aukcie v ramci EU ETS na zniZovanie emisii,
predovietkym pomocou predchadzania odlestiovaniu'®.

Navrhovalo sa, Ze pomocou zaclenenia novych sektorov a plynov by bolo mozné znizit’ naklady az o 30
— 40 % za predpokladu splnenia urcitych podmienok vratane presného monitorovania, podavania sprav
a overovania. Pozri zaverecnl spravu z prvého stretnutia pracovnej skupiny ECCP pre obchodovanie
semisiami o prepracovani EU ETS vo  vztahu  krozsahu  platnosti  smernici,
http://ec.europa.eu/environment/climat/emission/review_en.htm

Udaje st odhadmi, ktoré mozno bliZsie spresnit’.

Stanovisko po prvom ¢itani v Europskom parlamente a politickd dohoda Rady o navrhu Komisie na
za&lenenie leteckej dopravy do EU ETS
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Rozsirenie rozsahu posobnosti bude navyse zjednodusené tym, ze Komisia bude moct’ pri
schvalovani ziadosti o jednostranné zaclenenie (,,opt-in‘‘) d’alSich ¢innosti a plynov, ktoré nie
st uvedené v prilohe I smernice, opravnit' ¢lenské Staty na zaclenenie takychto d’alSich
¢innosti a plynov.

. a potencialne zniZovanie nakladov pomocou alternativhych opatreni pre malych
znelist'ovatelov...

Mali a velki zneéistovatelia sa na celkovom mnoZstve emisii zadlenenych do EU ETS
nepodielajii rovnakym dielom. NajvicSie zariadenia so 7 % podielom predstavuju 60 %
celkovych emisii, kym 1 400 najmensich zariadeni (priblizne 14 %) sa podiel’a na 0,14 %
emisii. Mal¢é zariadenia by teda mohli k znizovaniu emisii prispievat’ nakladovo efektivnejSim
sposobom. Prahovéa hodnota 20 MW menovitého tepelného prikonu, ktord v sucasnosti plati
pre spalovacie zariadenia, sa sice zachovdva, no mala sa skombinovat’ s emisnym prahom
10 000 t COy/rok (s vynimkou emisii pochadzajicich z biomasy), pokial menovity tepelny
prikon zariadenia nepresiahne hodnotu 25 MW. To znamend, Ze spalovacie zariadenia
s menovitym tepelnym prikonom vyssim ako 20 MW a zdroven niz§im ako 25 MW, ktorych
rocné emisie nepresahuji 10 000 ton oxidu uhli¢itého za kazdy z troch rokov, ktoré
predchadzali roku Ziadosti, mozno zo systému EU ETS vyluéit, ak:

(D) v zaujme spravodlivosti a s cielom predchédzat naruseniu vnutorného trhu existuju
opatrenia (ako napriklad zdanenie), ktorymi sa dosiahne, Ze zariadenia vylicené zo
systému ekvivalentne prispeju k celkovym cielom zniZovania emisii;

(2)  clenské Staty poziadaji Komisiu o vylucenie zariadeni s tym, Ze sa budu nad’alej
uplatiiovat’ tieto opatrenia a prislusné monitorovanie, a Komisia do Siestich mesiacov
nevznesie namietky.

Prahovéa hodnota 10 000 ton oxidu uhlicitého poskytuje z relativneho hl'adiska maximalny
zisk vo vztahu k znizovaniu spravnych nakladov na kazdu tonu (potencidlne) vylicenu zo
systému. Takto by sa dosiahla Gspora spravnych nékladov v ramci EU ETS vo vyske 4,2 EUR
za kazdl vylicenu tonu (spravne ndklady na ekvivalentné sprdvne opatrenia nie su zname).
Vylucenych by mohlo byt 4 200 zariadeni, ktoré prestavuju priblizne 0,70 % z celkovych
emisii EU ETS.

Zmena agregacného pravidla v sulade s druhym dokumentom Komisie o usmerneniach, ktora
spociva vo vyc€leneni zariadeni s menovitym tepelnym prikonom niz§im ako 3 MW z rozsahu
posobnosti klauzuly o agregacii, by pravdepodobne mala za nasledok (v hrubom odhade)
vycClenenie d’al§ich 800 vel'mi malych zariadeni, ktoré v sti¢asnosti patria do systému.

... s novymi prilezitost’ami, ktoré ponuka zachytavanie a ukladanie CO,...

Vzhl'adom na dlhodoby potencial zniZovania emisii pomocou zachytavania a ukladania CO,
apred nadobudnutim ucinnosti smernice XX/2008/ES o geologickom ukladani oxidu
uhli¢itého by sa do systému Spolocenstva mali za€lenit’ zariadenia na zachytavanie, transport
a geologické ukladanie sklenikovych plynov. Hoci ¢lanok 24 poskytuje prisluSny pravny
rdmec na jednostranné zallenenie takychto zariadeni do systému pred nadobudnutim
ucinnosti uvedenej smernice, ¢innosti tykajuce sa zachytavania, transportu a geologického
ukladania sklenikovych plynov by mali byt v prilohe I smernice vyslovne uvedené, aby
nedochadzalo k nedorozumeniam.
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V zaujme poskytnutia dostatocnej motivacie na geologické ukladanie emisii by nemalo byt
potrebné odovzdat’ kvoty za uloZzené emisie. Za zachytavanie, transport a ukladanie emisii
sklenikovych plynov by sa vSak nemali pridel'ovat’ ziadne bezplatné kvoty.

... bez toho, aby sa nahradzali d’alSie opatrenia v oblasti dopravy...

Hoci emisie sklenikovych plynov z cestnej a lodnej dopravy sa stdle zvySuja, na to, aby
Komisia mohla rozhodnut o tom, ¢i je obchodovanie s emisiami najvhodnejSim prostriedkom
na rieSenie tychto problémov, je potrebna podrobnejsia analyza vratane komplexnej analyzy
nakladov a vynosov. Emisie z cestnej a lodnej dopravy preto nie s sti€astou tohto navrhu.

3. MONITOROVANIE, PODAVANIE SPRAV, OVEROVANIE
Zdokonalenie pravidiel monitorovania a podavania sprav...

Doterajsie skusenosti s monitorovanim a poddvanim sprav preukazali urcity stupen rozdiely v
postupoch cClenskych Statov. Stcasné pravidla by mali byt nahradené nariadenim prijatym
prostrednictvom komitologie s cielom zlepsit' celkovli vykonnost’ systému monitorovania a
podavania sprav.

... spolu s harmonizovanymi pravidlami pre overovanie a akreditaciu...

Stucasna smernica a jej prilohy upravuji iba niektoré zédkladné poziadavky a aspekty procesu
overovania. Nasledkom toho sa postupy pri overovani v ¢lenskych Statoch navzajom liSia a
nemusia nevyhnutne zabezpecCovat’ rovnaké podmienky potrebné na zabezpecCenie celkovej
vierohodnosti overovania. Nariadenie prijaté prostrednictvom komitoloégie by malo stanovit
spolo¢né poziadavky na overovanie tak, aby bola zarucena urcita uroven kvality procesu
overovania a zaroveii by bolo mozné uskutoCiovat dalSie vylepSenia prostrednictvom
doplnkov a zmien priloh IV a V smernice.

Nariadenie by malo tiez umoznovat akreditacie pre overovatelov platné v ramci celého
Spolocenstva, z Coho by profitoval vnatorny trh.

... a aktualizované ustanovenia plnenia ...

Aby sa zabezpecilo, ze sankcie za neplnenie zostanu na dostatocne vysokej trovni tak, aby trh
spravne fungoval, sankcia za prekrocenie emisnych limitov by mala byt indexovand podla
ro¢nej miery inflacie v eurozone. Takéto ustanovenie by malo odradzajici ucinok sti€¢asného
ustanovenia bez toho, aby bolo potrebné jeho Casta revizia.

... zvy§i doveru v systém EU ETS a jeho déveryhodnost'...

Monitorovanie, podavanie sprav a overovanie zohravaju zasadni ulohu pri fungovani a
celkovej doveryhodnosti systému EU ETS, a to v EU i mimo nej. Jeho environmentalna
efektivita a celistvost’, a teda jeho celkova reputdcia a prijatie do velkej miery zavisi od
stabilného, spolahlivého a déveryhodného systému monitorovania, podavania sprav a
overovania, ktory zabezpeci dostatony stupen presnosti prisluSnej trovne emisii jednotlivych
zariadeni zahrnutych v systéme.
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Vzhl'adom na tieto vychodiskd su pre Komisiu ospravedlnitelné potencidlne vysSie
administrativne naklady v kratkodobom ¢asovom horizonte vyplyvajice z nariadenia, ked'’ze
administrativne naklady budi v dlhodobom ¢asovom horizonte ovela niz§ie. Okrem toho sa
zabezpeCi vysSia presnost, transparentnost’ a spolahlivost’ s oh'adom na skutocné urovne
emisii, a tak sa zlep$i dovera trhu v systém. V dlhodobom ¢asovom horizonte sa oCakéava, Ze
tieto prinosy vel’kou mierou vyvazia akékol'vek vyssie kratkodobé administrativne naklady a
naozaj povedi k zniZeniu celkovych nakladov na monitorovanie, podavanie sprav a
overovanie pre prevadzkovatel'ov a vnutrostatne organy hned’ po tom, ako budu elektronické
nastroje zohravat’ vyznamnejsiu tlohu.

... 8 jednoduchym a stabilnym registra¢nym systémom

Kvoty musi byt mozné bez obmedzeni prendSat’ medzi osobami v rdmci Spolocenstva. Z
tohto dovodu as ohl'adom na technické, politické a administrativne rizika suvisiace so
sucasnym registraénym systémom zaznamov a so zretelom na neistoty tykajuce sa buduceho
vyvoja registraéného systému OSN, by mali byt kvoty systému EU ETS vydané po
1. januari 2013 uchovavané v registri SpoloCenstva. Tieto opatrenia su, rovnako ako
zjednodusenie systému, potrebné aj na to, aby systém EU ETS bolo moZné prepojit’ s inymi
systémami obchodovania s emisiami v tretich krajinach a s administrativnymi subjektami.

4. DALSIA HARMONIZACIA A LEPSIA PREDVIDATEENOST BUDUCEHO VYVOJA

Limit platny v ramci celej EU zabezpefuje dosiahnutie ciePového 20-percentného
zniZenia a linearne zniZovanie poskytuje moznost’ dlhodobych prognéz...

Systém vychadzajlci zo stanovenia limitov v jednotlivych Statoch neposkytuje dostatocné
zéaruky, ze sa podari dosiahnut’ ciele zniZenia emisii schvalené¢ Europskou radu v marci 2007.
Okrem toho takyto systém pravdepodobne nepovedie k potrebnej minimalizacii celkovych
nakladov na zniZovanie emisii. Aby bolo mozné dosiahnut’ tieto ciele, mal by byt v tejto
smernici stanoveny limit platny v ramci celej EU.

Takyto systém tiez poskytuje dlhodobu perspektivu a vyssiu spolahlivost’ prognéz, ktora je
nevyhnutnd pre dlhodobé¢ investicie do ti€¢inného znizovania emisii. NajlepSim spdsobom ako
to dosiahnut’, je 8-ro¢né obdobie obchodovania do roku 2020 a nasledné linearne znizovanie
limitu po roku 2020, ¢o vysle zretelny signdl investorom.

Uroven limitu pre EU ETS, ktory je platny v celej EU, musi byt cenovo vyhodna a
konzistentna so zavizkom EU na celkové zniZenie emisii o 20 % do roku 2020. Linearne
znizovanie, ktoré je konzistentné s tymto principom, je 1,74 % za rok a vo vysledku
predstavuje zniZenie o 21 % v porovnani s emisiami zaznamenanymi v roku 2005. Tento
vyvoj sa vypocital so zaciatkom v strede obdobia rokov 2008 — 2012, na zaklade priemerného
celkového rocného poctu kvét, ktoré boli vydané ¢lenskymi Statmi podla rozhodnuti Komisie
o narodnych aloka¢nych planoch ¢lenskych statov na obdobie 2008 - 2012.

... pricom aukcia je zdkladnym principom pridel’ovania kvot s ciePom zabranit’ presunu
emisii CO; ...

Aukcia najvhodnej$im spdsobom zabezpecuje u€innost’ systému ETS, jeho transparentnost’ a
jednoduchost’ a zabranuje nezelanym efektom z hladiska distribiicie. Aukcia tiez
najvhodnej$im spdsobom napiia princip, podla ktorého plati znegistovatel a odmefiuje
v€asné opatrenia vedice k znizovaniu emisii. Z tychto dovodov by mali byt aukcie
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zakladnym principom pridelovania kvot. AvSak kroky, ktoré bude musiet’ uskutocnit’
europska ekonomika, aby dosiahla ciele znizovania emisii sklenikovych plynov urcené pre
rok 2020, budu podstatnejsie ako kroky, ktoré sa v sucasnosti pozaduju do roku 2012 a v
pripade, ze pre priemysel v tretich krajinach nebudt stanovené porovnatel'né obmedzenia,
modze vzniknut' riziko presunu emisii CO,, t.j. premiestnenie ¢innosti veducich k emisidm
sklenikovych plynov z EU do tretich krajin, ¢im by sa zvysili globalne emisie.

V tejto suvislosti a pri zohl'adneni moznosti, ktoré ma sektor energetiky, rafinérie, ako aj
sektor zachytavania a skladovania oxidu uhli¢itého pri premietnuti ndkladov uslej prilezitosti
do cien, by aukcie mali byt hlavnym ndstrojom pre tieto sektory od roku 2013. AvSak na
ucely podpory ucinnejsej vyroby elektrickej energie by mohli vyrobcovia elektrickej energie
dostavat’ bezplatné kvoty na tepelnti energiu dodavanu do dialkového vykurovania alebo
priemyselnym zariadeniam.

Pre zariadenia v ostatnych sektoroch sa hodi postupny prechod, poc¢nuc pridelovanim
bezplatnych kvot na tirovni 80 % ich podielu na celkovom pocte kvot, ktoré sa maju vydat’, s
kazdoro¢nym poklesom o rovnaké mnozstvo, ktory sa skonci na prideleni nulového mnozstva
bezplatnych kvot v roku 2020.

V pripade, Ze sa ostatné rozvinuté krajiny a d’al$i hlavni producenti emisii sklenikovych
plynov nestani stranami medzindrodnej dohody, ktorou sa dosiahne ciel obmedzenia
zvySovania globalnej teploty na 2 °C, niektoré energeticky naro¢né odvetvia v Spolocenstve,
ktoré podliehaji medzinarodnej stt'azi, by mohli byt vystavené riziku presunu emisii CO,.
Takto by sa mohla ohrozit’ integrita Zivotného prostredia a uZitok postupov Spolocenstva.
Europsky priemysel by mal dostat” jasné ubezpecenie, ze Spolocenstvo podnikne primerané
kroky. Komisia najneskoér do juna 2011 prehodnoti situdciu, prekonzultuje ju s prisluSnymi
spoloCenskymi partnermi a so zretelom na vysledok medzindrodnych rokovani predlozit
spravu spolu s vhodnymi nédvrhmi. V tejto stuvislosti Komisia do 30. jina urci, v ktorych
energeticky naro¢nych priemyselnych sektoroch alebo podsektoroch méze dojst’ k presunu
emisii CO,. Svoju analyzu zaloZi na postdeni neschopnosti prenasat’ ndklady vyplyvajice z
pozadovanych kvot do cien produktov bez vyznamnej straty podielu na trhu v prospech
zariadeni mimo EU, ktoré nepodnikajii porovnatel'né kroky na znizovanie emisii. Energeticky
naro¢né priemyselné odvetvia, u ktorych hrozi vysoké riziko presunu emisii CO,, by mohli
dostat’ az 100 % kvot bezplatne, resp. by bolo vhodné zaviest’ €inny vyrovavaci systém,
ktory by vyrovnaval postavenie zariadeni Spoloc¢enstva s vyznamnym rizikom presunu emisii
CO; a zariadeni z tretich krajin. Prostrednictvom takéhoto systému by sa mohli uplatiiovat’ vo
vzt'ahu k dovozcom poziadavky, ktoré by neboli o ni¢ priaznivejsie ako tie, ktoré sa vztahujua
na zariadenia v ramci EU, napriklad vyZadovat’ odovzdéavanie kvot. Taky postup vSak musi
byt v stlade s principmi Ramcového dohovoru Organizacie Spojenych narodov o zmene
klimy (UNFCCC), predovsetkym s principom spolo¢nych ale diferencovanych zodpovednosti
a prislusnych schopnosti s ohl'adom na Specifickl situaciu v najmenej rozvinutych krajinach.
Musi byt tiez v stilade s medzinarodnymi povinnostami Spolocenstva vratane dohody WTO
(Svetova obchodna organizacia).

Sthrnne sa odhaduje, Ze v roku 2013 buda vydraZzené najmenej dve tretiny celkového poctu
kvot.
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Smernica stanovuje podiely z celkového poctu kvét, ktoré budu clenské Staty drazit. Navrh
predpokladé, ze 90 % z celkového poctu kvot uréenych do aukcie bude rozdelenych v sulade s
relativnym podielom na emisiach v roku 2005 v systéme EU ETS11. Aby bola zabezpeéena
spravodlivost’ a solidarita (a po uvazeni podmienok v danom Stite) by malo byt 10 % z
celkového poctu kvot uréenych do aukcie opdtovne rozdelenych od tych clenskych Statov
v ktorych priemerna troven prijmu na osobu presahuje 020 % priemernti uroveir v EU.
Opétovné rozdelenie sa zvySuje pri nizSich Grovniach prijmu na osobu a lepSich vyhliadkach
na hospodarsky rast.

Aukcie kvot by sa mali vykonavat’ bez toho, aby doslo k naruSeniu konkuren¢ného prostredia
na domacom trhu a k deformadcii trhu s kvétami. Smernica z tohto dovodu poskytuje pravny
zaklad pre nariadenie o koncepcii a realizécii aukcii.

Aukcie prinesu vyznamné zisky. V stlade s preventivnym principom ustanovenym v ¢lanku
174(2) Zmluvy o zalozeni Eurdpskeho spolocenstva, by mal byt urcity percentudlny podiel
vynosov z aukcii kvot pouzity na znizovanie emisii sklenikovych plynov, na adapticiu na
nasledky zmeny klimy, na financovanie vyskumu a vyvoja zniZovania emisii a adaptécie, na
vyvoj obnovitelnych zdrojov energie s ciefom splnit' zavizok EU o vyuZzivani 20 %
obnovitelnych zdrojov energie do roku 2020, na zachytdvanie a geologické skladovanie
sklenikovych plynov, na prispievanie do Globalneho fondu energetickej UcCinnosti a
obnovitel'nej energie (GEEREF), na opatrenia vytvorené s cielom vyhnit' sa odlesiiovaniu a
ulah¢it’ adaptaciu v rozvojovych krajinach, a na rieSenie spolocenskych aspektov, ako je
napriklad mozny nérast cien elektrickej energie v pripade vrstiev obyvatelov s niz§imi a
strednymi prijmami.

V decembri 2006 Komisia predlozila legislativny navrh na zniZovanie takého vplyvu na
klimu, ktory mozno pripisovat leteckej doprave, prostrednictvom zahrnutia emisii oxidu
uhli¢itého z leteckej dopravy do systému Spolocenstva pre obchodovanie s kvotami emisii
sklenikovych plynov. Hoci Komisia vo svojom hodnoteni vplyvu ozndmila, ze oCakava, ze
leteckd doprava bude schopnéa do velkého rozsahu alebo Uplne presunut’ naklady na ucast’ v
systéme na svojich zakaznikov, Komisia nezaujala stanovisko k vhodnému percentudlnemu
podielu kvét urenych do aukcie po roku 2012, a namiesto toho vyhlasila, Ze v buducich
obdobiach by mal percentudlny podiel kvét ur¢enych do aukcie zohladiovat vSeobecné
preskimanie tejto smernice. Toto preskiimanie je ukoncené. Leteckd doprava by mala byt
rovnaké postavenie ako ostatné priemyselné odvetvia, ktoré dostavaji bezplatné kvoty, a nie
ako vyrobcovia elektrickej energie, ¢o znamend, Ze od roku 2013 by sa malo 80 % kvot
bezplatne pridelit’ v roku 2013 a nasledne by sa kazdy rok mal znizovat’ pocet bezplatnych
kvot pre leteckt dopravu o rovnaké mnozstvo az do roku 2020, kedy nebudt udelené ziadne
bezplatné kvoty. Spolocenstvo a jeho ¢lenské Staty by mali pokracovat’ v Gsili o dosiahnutie
dohody o globalnych opatreniach na znizenie emisii sklenikovych plynov z leteckej dopravy.

...akékol'vek prechodné pridelenie bezplatnych kvét by malo aj v pripade novych ¢lenov
vychadzat’ z pravidiel platnych v celom Spolocenstve ...

Aby sa zabranilo deformacidm hospodarskej sutaze, prechodné pridelenie bezplatnych kvoét
by malo vychadzat’ z harmonizovanych pravidiel platnych v celom SpoloCenstve. Tieto
pravidla by mali zohladnovat najacinnejSie techniky znizovania sklenikovych plynov
a zvySovania energetickej efektivity, alternativne vyrobné procesy, vyuzivania biomasy a

Ked' budi k dispozicii vSetky udaje o emisiach za rok 2006, Komisia bude mat’ zdujem o zvazenie
pouzitia priemernych hodndt emisii za rok 2005 a 2006 v EU ETS ako zaklade pre takéto rozdelenie.

SK



SK

zachytavania a skladovania sklenikovych plynov. Akékol'vek pravidla tohto typu nesmi mat’
za nasledok negativne stimulovanie zvySovania emisii.

Zariadenia nesml po uzavreti dalej dostavat’ Ziadne bezplatné kvoty. Navrh predpoklada
vytvorenie rezervy pre novych cClenov, ktord sa bude vzt'ahovat' na celé Spolocenstvo.
Pridelovanie kvot z tejto rezervy my malo odrazat’ pravidla pridelovania kvot pre existujuce
zariadenia.

5. SPOJENIE SO SYSTEMAMI OBCHODOVANIA S EMISIAMI TRETICH KRAJIN A VOLI'BA
VHODNYCH PROSTRIEDKOV URCENYCH NA ZAPOJENIE ROZVOJOVYCH KRAJIN A
KRAJIN V EKONOMICKOM PRECHODE

Prepojenie systétmov obchodovania s emisiami s cie’om vytvorit’ globalny trh s emisiami
CO,

Eurdpsky systém obchodovania s emisiami (EU ETS) by malo byt mozné prepojit’ s inymi
povinnymi systémami obchodovania s emisiami tretich krajin, ktoré ur¢ujt limity absolutnych
emisii v tychto krajindch, resp. s administrativnymi orgdnmi prostrednictvom dojednani a
dohdd s cielom zabezpegit' vzdjomné uznavanie kvot medzi EU ETS a takym systémom
obchodovania s emisiami, ktory ma byt spojeny s EU ETS.

Vstlade so zavermi Eurépskej rady zmarca 2007 sa EU v pripade uzatvorenia
medzinarodnej dohody zavizuje znizit' emisie sklenikovych plynov o 30 %. Taka dohoda
ovplyvni kombinované mnozstvo kvét dostupnych v EU ETS prepojenom s inymi systémami
obchodovania s emisiami. Z uvedeného dovodu je potrebné zabezpecit splnomocnovacie
ustanovenia, aby bolo v pripade potreby mozné zaviest vhodné upravy.

... ktory uz v suvislosti s projektovymi kreditmi existuje, je v§ak potrebna harmonizacia ...

Projektové kredity umoziiuju prevadzkovatelom z EU splnit’ poziadavky definované v ramci
ETS prostrednictvom investicii do projektov na zniZenie emisii mimo EU. Tento aspekt mozZe
pre tretie Staty predstavovat’ pozitivnu motivaciu pre uzatvorenie medzinarodnej dohody a pre
spoloc¢nosti rychle a usporné rieSenie plnenia zaviazkov.

Na zaklade podmienok stanovenych pre druhu fazu je pre systém obchodovania EU ETS
povoleny objem priblizne 1400 milionov ton kreditov, t. .j. v priemere 280 miliénov ton na
rok. V porovnani s mnozstvom emisii stanovenych v roku 2005 predstavuje limit pre druhu
fazu znizenie o priblizne 130 milidnov ton. Ak prevadzkovatelia vyuziju vsetky kredity,
pravdepodobne ned6jde k vyznamnejSiemu zniZeniu na domacom trhu a v krajnom pripade by
mohlo v ramci trhu EU ETS dokonca dojst’ aj k zvyseniu, ¢o by skomplikovalo dosiahnutie
celkového planovaného znizenia emisii pre EU pre rok 2020. Preto by bolo vhodné v tretom
obdobi obchodovania povolit’ kredity CDM (mechanizmus ¢istého rozvoja) az po zostavajicu
Cast’ objemu, ktory im bol povoleny v druhom obdobi obchodovania (2008-12). Je potrebné
zabezpecCit', aby Clenské Staty umoznili prevadzkovatel'om vymenu urcitych certifikovanych
znizeni emisii (CER) vydanych na zaklade redukcie emisii pred rokom 2012 za kvéty od roku
2013, atak zabranit’ potencidlnej neistote zo strany prevadzkovatelov pokial’ ide moznosti
pouzitia certifikovanych znizeni emisii. Tento pristup by sa mal uplatiovat aj na
certifikované znizenia emisii udelenych s ohl'adom na redukcie emisii po roku 2013 na
zaklade projektov spustenych pred rokom 2013.

10

SK



SK

Aby boli zabezpetené rovnaké podmienky hospodarskej sutaze v rdmci Spolocenstva, je
potrebné v ramci systému obchodovania s emisiami harmonizovat’ pouzivanie kreditov za
zniZenie emisii prevadzkovateI'mi. Po tom, ¢o Spolo¢enstvo uzatvori prijatelni medzinarodnu
dohodu, bude potrebné zvysit' dostupnost’ kreditov z projektov v tretich krajinach a zaroven
zvysit’ troven zniZenia emisii, ktoru je potrebné pomocou systému obchodovania s emisiami
EU dosiahnut’ (t.j. 20 % na 30 %). V pripade, Ze k uzavretiu takejto dohody neddjde, malo
by dalSie pouzivanie certifikovanych zniZeni emisii nepriaznivy vplyv na takyto stimul
a skomplikovalo by dosiahnutie ciel'a EU zvysit podiel obnovitelnych zdrojov energie.

Zatial’ ¢o zniZzené emisné jednotky (ERU) neméZu pre znizenia emisii po roku 2013 vzniknat
predtym, ako vstupi do platnosti budica medzindrodna dohoda o zmenach klimy, projekty,
ktoré tieto kvoty v minulosti generovali, by mohli byt na zdklade bilaterdlnych alebo
multilateralnych dohod s tretimi krajinami nad’alej uznavané. Po uzatvoreni medzinarodnej
dohody o zmenach klimy budu v EU ETS akceptované iba kredity CDM tych tretich krajin,
ktoré ratifikuji tito medzinarodni dohodu. Je potrebné prijat’ opatrenia, aby sa zabranilo
zneuzivaniu systému (free riding) spoloCnostami v Statoch, ktoré neprijmii medzinarodnu
dohodu, s vynimkou spolo¢nosti, ktoré¢ maju sidlo v tretich krajinach alebo administrativnych
organov, ktoré st spojené s EU ETS.

PouZivanie certifikovanych zniZeni emisii by malo byt v stlade s ciefom EU podporovat
energeticku Uc¢innost’, inovaciu a technologicky rozvoj a dosiahnut’, aby v roku 2020 tvoril
podiel energie produkovanej z obnovitel'nych zdrojov 20 % celkovej produkcie. Ak to nie je
v rozpore s uvedenymi ciel'mi, je potrebné zabezpecit' moznost’ uzatvorenia dohdd s tretimi
krajinami s cielom rozbehnut’ investicie v tychto krajindch, ktoré prinesu skutocné dodatoc¢né
zniZenia emisii sklenikovych plynov a budi stimulovat’ inovéciu v eurdpskych spolo¢nostiach
a technologicky rozvoj v tretich krajinach. Takéto dohody méze ratifikovat’ viac krajin.

Za predpokladu, Ze spifiaji uréité podmienky pre zachovanie spravneho fungovania EU ETS,
by sa pre projekty zamerané na znizenie emisii sklenikovych plynov v Spolo¢enstve malo
umoznit’ vydavanie kvot. Takéto podmienky zahffiaju prijatie pravidiel pre projekty,
harmonizovanych na urovni Spolocenstva, vylucenie dvojitého zapocitavaniu znizenia emisii
a akéhokol'vek in¢ho narusSenia rozsahu komunitarneho systému obchodovania s emisnymi
kvotami, ako aj prijatie inych strategickych opatreni na zniZenie emisii, neZ opatreni EU ETS.
Okrem toho projekty nesmu predstavovat’ velktl administrativnu zataZ a mali by byt’ zalozené
na jasnych pravidlach, ktorych sprava nie je narocna..

6. NADOBUDNUTIE UCINNOSTI

Nadobudnutim tc¢innosti tohto ndvrhu sa odstrani poziadavka predkladat’ narodny alokacny
plan. V pripade, Ze dojde k posunutiu nadobudnutia ucinnosti, st ¢lenské Staty povinné v
ramci EU ETS v jeho aktuilnej podobe vypracovat apodat narodné alokagné plany na
obdobie 2013-17 do juna 2011. Sucasnd smernica umoziuje aukcie vSetkych kvot v obdobi
od roku 2013. Pridelenie bezplatnej kvoty by predstavovalo Statnu pomoc, ktorda musi byt
opodstatnena v zmysle ¢lanku 87 a 88 Zmluvy o ES. S cielom zvySenia istoty a zlepSenia
predvidatelnosti d’alSieho vyvoja sa Komisia v tomto §tddiu domnieva, Ze narodné aloka¢né
plany budu prijatel'né iba v pripade poklesu celkového mnoZzstva aspoinl v takom rozmere, ako
je uvedené v tomto navrhu, a navrhované bezplatné emisné kvoty by neprekrocili mnozstvo
stanovené v tomto navrhu alebo vypocitané na jeho zdklade.
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2008/0013 (COD)
Navrh

SMERNICA EUROPSKEHO PARLAMENTU A RADY

ktorou sa meni a dopiiia smernica 2003/87/ES s ciel’om zlep§it’ a rozsirit’ systém

Spolocenstva na obchodovanie s emisnymi kvotami sklenikovych plynov

(Text s vyznamom pre EHP)

EUROPSKY PARLAMENT A RADA EUROPSKEJ UNIE,

so zretel'om na Zmluvu o zalozeni Europskeho spoloCenstva, a najmé na jej clanok 175 ods. 1,

so zretel'om na navrh Komisielz,

so zretelom na stanovisko Eurépskeho hospodarskeho a socialneho vyboru',

- . 14
so zretelom na stanovisko Vyboru regiénov -,

konajuc v sulade s postupom ustanovenym v &lanku 251 zmluvy',

ked’ze:

(1

)

Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady 2003/87/ES z 13. oktobra 2003 o vytvoreni
systému obchodovania s emisnymi kvotami sklenikovych plynov v Spolocenstve
a ktorou sa meni a dopliia smernica Rady 96/61/ES'® vytvorila systém obchodovania s
emisnymi kvotami sklenikovych plynov v Spoloc¢enstve s cielom podporit’ zniZenie
emisii sklenikovych plynov nakladovo efektivnym a hospodarsky uc¢innym spdsobom.

Hlavnym cielom Ramcového dohovoru OSN o zmene klimy, ktory bol v mene
Eurdpskeho spolocenstva schvaleny rozhodnutim Rady 94/69/ES z 15. decembra 1993
o uzavreti Rdmcového dohovoru Organizacie Spojenych narodov o zmene klimy
(UNFCCC) ", je dosiahnut’ stabilizaciu koncentracie sklenikovych plynov v atmosfére
na urovni, ktord zabrani nebezpecnému antropogénnemu vplyvu na klimaticky systém.
Na dosiahnutie tohto ciela je potrebné, aby sa celosvetova priemerna rocna teplota
zemského povrchu nezvysila o viac ako 2°C v porovnani s hodnotami z obdobia pred
industrializaciou. Podl'a poslednej hodnotiacej spravy Medzivladneho vyboru pre
zmenu klimy (IPCC)"™ je na dosiahnutie stanoveného ciela nevyhnutné, aby sa
celosvetové emisie sklenikovych plynov prestali zvySovat’ najneskor v roku 2020. To

U.v.EUC,,s..
U.V.EUC,,S..
U.V.EUC,,S..
U.v.EUC ., S
U. v. EUL275, 25.10.2003, s.32. Smernica zmenend adoplnena smernicou 2004/101/ES
(U.v.EUL 338, 13.11.2004, s. 18).

U.v.EUL33,7.2.1994,s. 11.

4. hodnotiaca sprava Medzivladneho vyboru pre zmenu klimy, prijatda 17.novembra 2007 vo Valencii,

Spanielsko, sprava je uverejnena na adrese www.ipcc.ch
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3)

4)

)

(6)

(7

®)

predpokladéd zintenzivnenie usilia SpoloCenstva a rychle zapojenie vyspelych krajin,
ako aj podporu ucasti rozvojovych krajin na procese zniZovania emisii.

Europska rada" sa zaviazala zniZit do roku 2020 celkové mnoZstvo emisii
sklenikovych plynov produkovanych v Spoloc¢enstve minimalne na troveit hodndt o
20% niz8ich, nez s hodnoty z roku 1990 a o 30% nizSich v pripade, ak sa k
podobnych zniZzeniam emisii sklenikovych plynov zaviazu aj dalSie vyspelé krajiny a
ekonomicky vyspelejSie rozvojové krajiny prispeju primerane podl'a svojich moznosti
a v sulade s ich zodpovednost'ou. Do roku 2050 by mala byt uroven celosvetovych
emisii sklenikovych plynov o 50% niZSia nez v roku 1990. Na dosiahnuti uvedeného
zniZenia emisii sa maju podiel’at’ vSetky hospodarske odvetvia.

S cielom prispiet k dosiahnutiu tychto dlhodobych cielov je vhodné stanovit
predvidatelny postup, podla ktorého by sa mali znizovat’ emisie zariadeni patriacich
do systétmu SpoloCenstva. Aby SpoloCenstvo mohlo hospodarne uskuto¢nit’ svoj
zavazok — znizit' emisie sklenikovych plynov asponi o 20% v porovnani s roviiou
emisii zaznamenanou v roku 1990, mali by sa tymto zariadeniam do roku 2020
pridel'ovat’ emisné kvoty nizSie o 21 % v porovnani s Uroviiou emisii tychto zariadeni
nameranou v roku 2005.

S cielom posilnit’ istotu a zlepsit’ predvidatel'nost’ systému Spolocenstva je potrebné
konkretizovat’ ustanovenia na zvysenie podielu systému Spolo¢enstva na dosahovani
celkového zniZenia o viac nez 20%, ato najmd vzhladom na ciel Europskej rady
dosiahnut’ do roku 2020 zniZenie o 30%, ktor¢ je z vedeckého hladiska povazované za
nevyhnutné, ak nemad dojst’ k nebezpe¢nym zmenam klimy.

Po uzavreti medzinarodnej dohody medzi Spolo¢enstvom a tretimi krajinami, v ktorej
sa urcia prislusné¢ opatrenia na celosvetovej trovni po roku 2012, bude potrebné
zjednodusit’ pristup ku kreditom vyplyvajucim zo zniZenia emisii, ku ktorému doslo
v tychto krajindch. Do uzavretia takej dohody je vSak potrebné poskytnit’ véacsiu
istotu, pokial' ide o dalSie pouzivanie kreditov pochadzajucich zo S$tatov mimo
Spolocenstva.

Zatial' ¢o potencidl systému Spolocenstva potvrdzuju skusenosti z prvého obdobia
obchodovania a dokoncenie ndrodnych alokacnych pldnov bude pre druhé obdobie
obchodovania znamenat’ vyznamné znizenie emisii do roku 2012, pri preskimani sa
potvrdilo, Ze je nevyhnutné zabezpecit’ lepSie harmonizovany systém obchodovania
s emisiami, aby sa lepSie vyuzili vyhody, ktoré poskytuje systém obchodovania
s emisiami, aby sa zabranilo naruSeniam vnutorného trhu a aby sa ul'ah¢ilo prepojenie
jednotlivych systémov obchodovania s emisiami. Okrem toho je potrebné zabezpecit
lepSiu predvidatelnost a rozsirit' rozsah pdsobnosti systému zaclenenim novych
odvetvi a novych plynov s cielom posilnit’ signal ceny oxidu uhli¢itého tak, aby sa
podnietili potrebné investicie a ponuknut’ nové moznosti zniZzenia emisii, ¢o bude viest’
k niz§im celkovym ndkladom na zniZenie a zvySeniu efektivnosti systému.

Je potrebné zosuladit’ definiciu sklenikovych plynov s definiciou UNFCCC a objasnit’
stanovovanie a aktualizaciu potencidlu globalneho oteplovania pre jednotlivé
sklenikové plyny.

Zavery zasadnutia Europskej rady z 8.-9. marca 2007 v Bruseli.
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Systém Spolocenstva je potrebné rozsirit' na d’alSie zariadenia, v ktorych je mozné
monitorovat’ emisie, podavat’ spravy o emisiach a overovat’ emisie s rovnakou
urovilou presnosti, aka sa vztahuje na poziadavky tykajice sa monitorovania,
podavania sprav a overovania, ktoré su platné v sti¢asnosti.

Ked’ malé zariadenia, ktorych emisie neprekracuji prah 10 000 ton CO; rocne,
podliehajii rovnocennym opatreniam na zniZenie emisii sklenikovych plynov, najmi
pokial’ ide o danové opatrenia, mali by mat’ Clenské Staty k dispozicii postup na
vylucenie tychto malych zariadeni zo systému obchodovania s emisiami, pokial’ sa
uvedené opatrenia uplatiuju. Uvedeny prah emisii zabezpecuje maximalnu efektivitu,
¢o sa tyka zniZenia administrativnych nékladov na kazdua tonu vylicent zo systému z
dovodu zjednodusenia administrativy. Ako vysledok odklonu od péatro¢nych
alokacnych obdobi as cielom posilnit’ istotu a zlepsit' predvidatelnost’ systému je
potrebné prijat’ ustanovenia, ktorymi sa urci frekvencia revizii povoleni na emisie
sklenikovych plynov.

Pri vypoctoch od stredu obdobia 2008 az 2012 by sa mal celkovy objem kvot pre
Spolocenstvo linearne znizovat’, ¢im sa v systéme obchodovania s emisiami zabezpeci
postupné a predvidate'né znizovanie emisii. Ro¢ny pokles kvéot by sa mal rovnat
1,74 % zkvot vydanych clenskymi Statmi v stlade srozhodnutiami Komisie
o narodnych aloka¢nych planoch ¢lenskych S§tdtov na obdobie rokov 2008 az 2012,
aby systém Spolocenstva hospodéarne prispieval k dosiahnutiu zavdzku Spolocenstva
znizit’ celkové mnozstvo emisii do roku 2020 aspon o 20%.

Tento prispevok zodpovedd zniZeniu emisii v roku 2020 v systéme Spolocenstva
021 % v porovnani s Groviiou z roku 2005, pricom sa zohladiiuje vplyv rozsireného
rozsahu posobnosti od obdobia rokov 2005 az 2007 do obdobia rokov 2008 az 2012
audaje o emisiach zroku 2005 v pripade odvetvia, ktoré¢ho sa tyka obchodovanie
s emisiami, pouzit¢é pri hodnoteni narodnych alokac¢nych planov Bulharska
a Rumunska na obdobie rokov 2008 az 2012, ¢o vedie k vydaniu maximalneho
mozného mnozstva 1720 miliénov kvét na rok 2020. Presné mnozstvd emisii sa
vypoc¢itaji po tom, ako ¢lenské Staty vydaju kvoty podl'a rozhodnuti Komisie o svojich
narodnych alokaénych planoch na obdobie rokov 2008 az 2012, ked’Ze schvalenie
pridelenia kvot pre niektoré zariadenia bolo podmienené odévodnenim a overenim ich
emisii. Po vydani kvot na obdobie rokov 2008 az 2012 Komisia zverejni vydané
mnozstva pre celé SpoloCenstvo. V suvislosti so zariadeniami, ktoré budu zaclenené
do systému Spolocenstva v obdobi rokov 2008 az 2012 alebo v obdobi od roku 2013,
je potrebné mnozstva kvot pre celé Spolocenstvo upravit'.

Dalsie tsilie eurdpskeho hospodarstva si okrem iného vyzaduje, aby zrevidovany
systém SpolocCenstva fungoval s ¢o najvyssim stupiom hospodarskej ucinnosti a na
zaklade plne harmonizovanych podmienok pridelovania kvét v rdmei Spolocenstva.
Aukcia by preto mala predstavovat’ zakladny princip pridelovania, kedze ide o
najjednoduchsi systém, ktory je vo vSeobecnosti povazovany za hospodarsky
najefektivnejsi. Tento princip by mal eliminovat’ neo¢akavané zisky a zarucit', ze novi
ucastnici na trhu a hospodarstva snadpriemernym rastom budi mat v rdmci
hospodarskej stitaze rovnaku poziciu ako uz existujuce zariadenia.
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Vsetky cClenské Staty budt musiet vynalozit' znané investicie, aby do roku 2020
znizili produkciu oxidu uhli¢itého vo svojich hospodarstvach a ¢lenské staty, v ktorych
prijem per capita znacne zaostava za priemerom Spolocenstva a ktorych hospodarstva
sa snazia znizit' rozdiel oproti bohatSim c¢lenskym Statom, budi musiet’ na zlepSenie
energetickej Uc¢innosti vynalozit zna¢né usilie. Vzhladom na snahy o eliminaciu
naruSeni hospodarskej sutaze vramci SpoloCenstva a zabezpeCenie najvysSieho
mozného stupiia hospodarskej u¢innosti pri transformacii ekonomik EU na ekonomiky
s nizkymi emisiami oxidu uhli¢itého nie je vhodné zaobchadzat’ s hospodarskymi
odvetviami v jednotlivych Clenskych Statoch v rdmci systému Spolocenstva rozne. Je
preto nevyhnutné vyvinut' iné mechanizmy na podporu sndh clenskych Statov
s relativne nizSim prijmom per capita a intenzivnej$im o€akavanym rastom. Podiel
90 % z celkového mnozstva kvot, ktoré budu vydrazené, by sa mal rozdelit’ medzi
Clenské Staty na zaklade ich relativneho emisného podielu v systéme Spolocenstva
v roku 2005. 10 % z tohto mnoZzstva by sa malo pridelit’ tymto ¢lenskym Statom na
ucely solidarity a rastu v SpoloCenstve a pouzit’ na znizenie emisii a prispdsobenie sa
dosledkom zmeny klimy. Pri rozdel'ovani tychto 10 % by sa mali zohl'adnit’ Grovne
prijmu per capita v roku 2005 a perspektivy rastu ¢lenskych Statov, pricom podiel ma
byt vyssi pre Clenské Staty s nizkym prijmom per capita a vysokou perspektivou rastu.
Clenské $taty s priemernym prijmom per capita, ktory je o viac nez 20 % vys§i ako
priemerny prijem v Spolo€enstve, by mali k tomuto rozdeleniu prispiet’, s vynimkou
pripadov, ked’ priame naklady na celkovy balik odhadnuté¢ v dokumente SEK(2008)
85 prekracuju 0,7 % HDP.

Na zaklade usilia vynaloZzeného na boj so zmenou klimy a na prispdsobovanie sa jej
nevyhnutnym nésledkom je vhodné vyuzit minimalne 20% 2z vynosov z
obchodovania s kvotami formou aukcie na znizenie emisii sklenikovych plynov, na
prispdsobenie sa dosledkom zmeny klimy, na financovanie vyskumu a vyvoja
v oblasti zniZovania emisii a prispdsobenia sa zmene klimy, na vyvoj obnoviteI'nych
zdrojov energie v stulade so zavizkom EU, podla ktorého sa ma do roku 2020 zvysit
podiel energie z obnoviteI'nych zdrojov na 20 %, na splnenie zavdzku SpoloCenstva
zvySit do roku 2020 energeticki Gcinnost’ o 20 %, na zachytavanie a geologické
ukladanie sklenikovych plynov, na podporu Globalneho fondu energetickej ucinnosti a
obnovitelnej energie’’, na opatrenia na zabranenie odlesiovaniu a ulah&enie
prisposobovania rozvojovych krajin zmene klimy a rieSenie socidlnych dosahov, ako
napriklad pripadné zvysSenie cien elektriny pre domacnosti so strednym a niz§im
prijmom. Tento podiel je podstatne niz$i ako ocakdvané Cisté vynosy verejnych
organov z aukcie kvoét, beruc do uvahy potencidlne znizeny prijem z dani zo zisku
spolo¢nosti. Okrem toho vynosy zaukcie kvot by sa mali pouzit na pokrytie
spravnych vydavkov vynaloZenych na riadenie systému Spolocenstva. Je potrebné
zahrnut' aj predpisy tykajuce sa monitorovania vyuzivania fondov z aukcie na tieto
ticely. Clenské $taty vSak nie su zbavené povinnosti ustanovenej v lanku 88 ods. 3
Zmluvy o ES, v ktorom sa uklad4 povinnost’ oznamovat’ urcité vnutrostatne opatrenia.
Smernica sa nedotyka vysledku Ziadnych budtcich postupov Statnej pomoci, ktoré by
sa mohli podniknut’ v stilade s ¢lankami 87 a 88 Zmluvy o ES.
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Od roku 2013 by teda vSetky kvoty pre odvetvie elektrickej energie mali podliehat
aukcii, pricom toto odvetvie ma moznost premietnut’ zvySenie nakladov na oxid
uhli¢ity do cien, anemali by sa vydavat ziadne bezplatné kvoty na zachytavanie
a ukladanie oxidu uhli¢itého, ked’Ze motivacia pre také postupy vyplyva z faktu, ze za
uloZzené emisie nie je potrebné odovzdavat kvoty. S cielom predist naruSeniam
hospodarskej sutaze mozu vyrobcovia elektrickej energie dostat’ bezplatné kvoty na
teplo vyrobené prostrednictvom vysokoucinnej kogeneracie v zmysle vymedzenia
tohto pojmu v smernici 2004/8/ES v pripade, Ze na takéto teplo vyrobené zariadeniami
v inych odvetviach je mozné pridelit’ bezplatné kvoty.

Pre ostatné odvetvia, na ktoré sa vztahuje systém Spolocenstva, by sa mal vytvorit
prechodny systém, v ktorom by bezplatné pridelenie kvot v roku 2013 predstavovalo
80 % z mnozstva, ktoré zodpovedd percentudlnemu podielu celkovych emisii
Spolocenstva v obdobi od roku 2005 do roku 2007, ktoré¢ dané zariadenia emitovali,
ako podiel z celkového roéného mnozstva emisii v celom Spolocenstve. MnoZstvo
bezplatne pridelenych kvét by sa malo preto kazdy rok znizovat’ o rovnaké mnozstvo
a to az do roku 2020, ked bezplatné kvoty prestanu pridel'ovat’.

Prechodné pridel'ovanie bezplatnych kvot pre zariadenia by sa malo uskutociiovat’ na
zaklade harmonizovanych pravidiel platnych v celom Spolocenstve (referencné
kritérid), aby sa minimalizovali naruSenia hospodarskej sutaze v SpoloCenstve. V
tychto pravidlach by sa mali zohl'adnit’ najicinnejSie techniky v oblasti sklenikovych
plynov a energie, alternativne rieSenia a vyrobné procesy, pouZzivanie biomasy,
obnovitelné¢ zdroje energie, ako aj zachytdvanie a ukladanie sklenikovych plynov.
Takéto pravidlda by nemali podporovat zvySovanie emisii amali by zarucit
obchodovanie formou aukcie so stile vd¢$im podielom kvot. Aby bolo zarucené
spravne fungovanie trhu, je potrebné urcit' pridelenia kvot eSte pred zaciatkom
obdobia obchodovania. Rovnako je potrebné, aby tieto pravidld zabranili nepatriénym
naruseniam hospodarskej sutaze na trhoch s elektrickou energiou a dodavkami tepla
priemyselnym zariadeniam. Tieto pravidla by sa mali vzt'ahovat’ na novych tcastnikov
na trhu vykonavajicich rovnaké Ccinnosti ako existujice zariadenia, ktoré su
prijemcami prechodne pridelovanych bezplatnych kvot. Aby sa predislo naruseniu
hospodarskej sutaze v ramci vnatorného trhu, nemali by sa novym ucastnikom na trhu
vyrabajucim elektrickl energiu pridelovat’ Ziadne bezplatné kvoty. Kvoty, ktoré
zostali v rezerve pre novych ucastnikov na trhu v roku 2020, by sa mali vydrazit'.

Spolocenstvo bude aj nad’alej viest’ rokovania o ambicidéznej medzinarodnej dohode,
ktorej cielom je obmedzit’ narast globalneho oteplovania o maximalne 2°C, pri¢om
vyraznou podporou pre Spolo€enstvo je pokrok, ktory sa v tejto stvislosti dosiahol na
Bali*'. V pripade, Ze by sa iné rozvinuté krajiny a ini vyznamni pévodcovia emisii
sklenikovych plynov nepripojili k tejto medzinarodnej dohode, mohlo by to viest
k zvySeniu emisii sklenikovych plynov v tretich krajinach, kde priemysel nepodlicha
porovnateI'nym obmedzeniam emisii uhlika (,,presun® emisii uhlika) a zaroven by sa
hospodarsky znevyhodnili niektoré energeticky néaro¢né priemyselné odvetvia
a pododvetvia v Spolocenstve, ktoré st vystavené hospodarskej sutazi. To by mohlo
ohrozit’ integritu zivotného prostredia a i¢innost’ opatreni Spoloc¢enstva. Spolo¢enstvo
na rieSenie rizika tykajuceho sa presunu emisii uhlika prideli bezplatné kvéty az do
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13. Konferencia zmluvnych stran UNFCCC a 3. stretnutie zmluvnych stran Kjotskeho protokolu, ktoré
sa konalo na Bali v Indonézii 3. — 14. decembra 2007.
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vysky 100 % odvetviam alebo pododvetviam, ktoré spifiajii prislusné kritéria.
Vymedzenie tychto odvetvi alebo pododvetvi a pozadovanych opatreni bude
predmetom opdtovného posudenia, aby sa zabezpecCilo, ze sa prijmi potrebné
opatrenia a ze neddjde k nadmernej kompenzacii. V pripade tych Specifickych odvetvi
alebo pododvetvi, kde je mozné nalezite odovodnit’, Ze riziku presunu emisii uhlika
nemozno predist’ inak, kde vyroba elektrickej energie tvori vysoky podiel vyrobnych
nakladov a vyraba sa hospodarne, méze sa v prijatom opatreni zohl'adnit’ spotreba
elektrickej energie vo vyrobnom procese, bez zmeny celkového mnozstva kvot.

Komisia by preto mala najneskor do jina 2011 preskumat’ situaciu, skonzultovat’ stav
so vSetkymi relevantnymi socidlnymi partnermi ana zdklade vysledku
medzinarodnych rokovani predlozit’ spravu spolu s prislusnymi navrhmi. V tejto
suvislosti by Komisia mala najneskér do 30. juna 2010 stanovit, v pripade ktorych
energeticky naronych priemyselnych odvetvi a pododvetvi by mohol hrozit’ presun
emisii uhlika. Zédkladom analyzy by mal byt odhad neschopnosti premietnut’ naklady
na potrebné kvoty do cien produktov bez toho, aby doslo k vyraznej strate trhového
podielu v porovnani so zariadeniami mimo Spoloc¢enstva, ktoré podobné kroky na
znizenie emisii nepodnikaju. Energeticky narocnym priemyselnym odvetviam,
v pripade ktorych hrozi vysoké riziko presunu emisii uhlika, by sa mohlo pridelit’ viac
bezplatnych kvot, resp. by bolo vhodné zaviest’ U€¢inny systém vyrovnavania oxidu
uhli¢itého, ktorym by sa zariadenia Spolocenstva s vyznamnym rizikom presunu
emisii uhlika a zariadenia z tretich krajin dostali na porovnatel'nti uroven. Takyto
systém by mohol uvalit’ na dovozcov poziadavky, ktoré by neboli o ni¢ priaznivejsie
ako poziadavky vztahujuce sa na zariadenia vramci EU, napriklad vyZzadovat
odovzdavanie kvot. Taky postup vSak musi byt v sulade s principmi Ramcového
dohovoru Organizacie Spojenych narodov o zmene klimy (UNFCCC), predovSetkym
s principom spolo¢nych, no diferencovanych zodpovednosti a prislusnych schopnosti,
s ohladom na konkrétnu situdciu v najmenej rozvinutych krajinach. Musi byt tiez v
stlade s medzinarodnymi zavdzkami Spolocenstva vratane dohody WTO.

S cielom zabezpecit’ rovnaké podmienky hospodarskej sut’aze v ramci Spolocenstva je
potrebné harmonizovat’ pouzivanie kreditov za znizenie emisii mimo Spolocenstva
prevadzkovatel'mi v ramci systému Spolo€enstva. V Kjotskom protokole a v dohovore
UNFCCC sa stanovuju kvantifikované emisné ciele pre rozvinuté krajiny na obdobie
od roku 2008 do roku 2012 a ustanovuju sa v nich certifikované znizenia emisii (CER)
a jednotky znizenia emisii (ERU) z Mechanizmu cistého rozvoja (CDM) a projektov
spolo¢nej implementacie a ich pouzivanie v rozvinutych krajinach s cielom splnit’ cast’
tychto ciel'ov. Zatial’ o Kjotsky protokol nepovol'uje vydadvanie ERU po roku 2013
bez toho, aby boli kvantifikované nové emisné ciele pre hostitel'ské krajiny, kredity
CDM by potencidlne mohli byt vydavané aj nad’alej. Po uzavreti medzinarodne;j
dohody o zmene klimy sa planuje d’alSie pouzivanie CER a ERU v krajinach, ktoré
budi zmluvnymi stranami tejto dohody. V pripade, ze k uzavretiu takej dohody
neddjde, malo by planované d’alSie pouzivanie CER a ERU nepriaznivy vplyv na tuto
motivaciu a skomplikovalo by sa dosiahnutie ciel'a Spolocenstva zvysit podiel
obnovitelnych zdrojov energie. CER a ERU maji byt pouzivané v sulade s ciel'mi
Spoloc¢enstva podporovat’ energeticku u¢innost, inovacie a technologicky rozvoj a
dosiahnut’, aby podiel energie z obnovitelnych zdrojov do roku 2020 tvoril 20 %
celkovej produkcie. Ak je to v stlade s dosahovanim uvedenych cielov, je potrebné
zabezpeCit moznost’ uzatvorenia dohody s tretimi krajinami s cielom poskytnut
motivacie na znizenie emisii v tychto krajinach, ktoré prinesu skuto¢né d’alSie zniZzenia
emisii sklenikovych plynov abudu stimulovat' inovécie v podnikoch so sidlom v
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Spolo¢enstve a technologicky rozvoj v tretich krajinach. Také dohody mdze
ratifikovat’ viac krajin. Ked Spolo€enstvo uzatvori prijatelnti medzinarodni dohodu,
mal by sa rozsirit’ pristup ku kreditom z projektov uskuto¢nenych v tretich krajinach a
zarovenl by sa mala zvySit urovenl znizenia emisii, ktord sa ma dosiahnut
prostrednictvom systému Spolocenstva.

Aby bola zachovand predvidatelnost, prevadzkovatelia by mali mat istotu o
moznostiach vyuzivania CER a ERU po roku 2012 po troven, ktort mali povolent na
obdobie od roku 2008 do roku 2012, pricom CER aERU pochadzaju ztypov
projektov prijatych vSetkymi ¢lenskymi $tatmi Spolocenstva pocas obdobia od roku
2008 do roku 2012. Ked’ze ¢lenské Staty nemozu do roku 2015 podl'a medzinarodnych
dohod pocas zaviaznych obdobi realizovat’ prenos CER a ERU, ktoré st vo vlastnictve
prevadzkovatel'ov (operacie s CER a ERU), alen ak clensky Stat povoli operacie
s tymito CER a ERU v rdmci obmedzenych prav na operacie s takymito kreditmi, je
potrebné poskytnut’ tuto istotu, a to tak, ze sa cClenskym Statom ulozi povolit’
prevadzkovatelom vymienianie CER a ERU, ktoré boli vydané v suvislosti so
znizenim emisii pred rokom 2012 za kvéty s platnostou od roku 2013. Clenské $taty
by vSak nemali byt povinné prijimat’ CER a ERU, ak nie je isté, Ze ich budu moct’
vyuzit' v ramci svojich existujicich medzindrodnych zavizkov, a preto by sa tato
poziadavka nemala vztahovat’ na obdobie po 31. decembri 2014. Prevadzkovatelia by
mali mat’ rovnak istotu, pokial’ ide o CER, ktoré boli vydané v ramci projektov, ktoré
sa zriadili pred rokom 2013, v stvislosti so zniZenim emisii od roku 2013.

V pripade, Ze sa uzavretie medzinarodnej dohody oneskori, mala by byt k dispozicii
moznost’ vyuzivania kreditov z projektov vysokej kvality v systéme obchodovania
Spoloc¢enstva prostrednictvom dohod s tretimi krajinami. Takéto bilateralne alebo
multilaterdlne dohody by umoznili, aby boli projekty, ktoré generovali ERU do roku
2012, no v zmysle Kjotskeho protokolu v tom uz nemédzu pokracovat, aj nad’alej
uznavané v systéme Spolocenstva.

Najmenej rozvinuté krajiny st najcitlivejSie na dopad zmien klimy a si zodpovedné
iba za vel'mi nizku troven emisii sklenikovych plynov. Preto pri prerozdelovani
ziskov z aukcie, ktoré st urené na TlahSie prispdsobenie rozvojovych krajin
dosledkom zmien klimy, je potrebné prednostne sa zamerat’ na potreby najmenej
rozvinutych krajin. Vzhl'adom na to, Ze v tychto krajinach sa zriadilo ve'mi malo
projektov CDM, je vhodné zarucit' akceptovanie kreditov z projektov, ktoré sa tam
zaénu po roku 2012, ato aj v pripade neuzavretia medzindrodnej dohody. Tento
postup by si vSak mali narokovat najmenej rozvinuté krajiny do roku 2020 za
predpokladu, ze dovtedy ratifikuji bud’ celosvetovi dohodu o zmene klimy alebo
bilateralnu ¢i multilateralnu dohodu so Spolo¢enstvom.

Ked' sa v buducnosti uzavrie medzinarodna dohoda o zmene klimy, kredity CDM
z tretich krajin by mali byt’ akceptované v systéme Spolocenstva iba po tom, Co tieto
krajiny ratifikovali medzinarodnt dohodu.

Spolocenstvo a jeho clenské Staty by mali povolit’ projektové aktivity, iba ak maju
vSetci ucastnici projektu sidlo v krajine, ktord uzatvorila medzinarodni dohodu
tykajicu sa takychto projektov; toto opatrenie méa za ciel, aby systém nevyuzivali
spolo¢nosti z krajin, ktoré medzindrodnti dohodu neuzatvorili, okrem pripadov, ked’
maju sidlo v tretich krajinach, subfederalnych alebo regiondlnych spravnych celkoch,
ktoré st prepojené so systémom EU na obchodovanie s emisiami.
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27)

(28)

(29)

(30)

(€1)

(32)

(33)

Na zaklade nadobudnutych skusenosti je potrebné zdokonalit’ predpisy Spolocenstva
tykajliice sa monitorovania emisii, podavania sprav o emisiach a overovania emisii.

S cielom jasne uviest,, Ze tato smernica sa vzt'ahuje na vSetky druhy kotlov, horédkov,
turbin, ohrievacov, priemyselnych peci, spalovacich peci, peci, vypalovacich peci,
suSiacich peci, motorov a zariadeni termického alebo katalytického dodato¢ného
spalovania, je potrebné pridat’ vymedzenie pojmu spalovacie zariadenie.

S cielom zabezpecit, aby bolo mozné prenasSat’ kvoty medzi osobami v ramci
Spolocenstva bez akychkol'vek obmedzeni a aby bolo mozné systém Spolocenstva
spajat’ so systémami obchodovania s emisiami v tretich krajinach, subfederalnych a
regionalnych spravnych celkoch, vSetky kvoty by mali byt od janudra 2013 evidované
v registri SpoloCenstva zriadenom na zaklade rozhodnutia Eurépskeho parlamentu a
Rady ¢.280/2004/ES z 11. februara 2004”2, Malo by sa tak stat’ bez toho, aby bola
dotknuta sprava narodnych registrov pre emisie, ktoré nie s zahrnuté v systéme
Spolocenstva.

V obdobi od roku 2013 by malo byt zachytavanie, transport a geologické ukladanie
sklenikovych plynov harmonizovanym spdsobom zahrnuté v systéme Spolocenstva.

Je potrebné zabezpecit vzajomné uzndvanie kvot medzi systémom SpoloCenstva
a inymi zadviznymi systémami obchodovania s emisiami sklenikovych plynov, ktoré
urcuju absolutne limity emisii ktorejkol'vek tretej krajiny alebo subfederalneho alebo
regionalneho spravneho celku.

Na zaklade skusenosti ziskanych v ramci systému SpolocCenstva by malo byt mozné
vydavat’ kvoty na projekty, ktorymi sa znizuju emisie sklenikovych plynov, za
predpokladu, ze sa tieto projekty uskutocnuju v sulade s harmonizovanymi pravidlami
prijatymi na Grovni Spolocenstva a na zéklade tychto projektov nedojde k dvojitému
zapocitaniu zniZzenia emisii ani k zabraneniu rozSirenia pdsobnosti systému
Spolocenstva, ani k prijimaniu inych strategickych opatreni na zniZenie emisii, ktoré
nepatria do systému Spolocenstva.

[Pokial’ ide o postup, ktory sa ma prijat’ na pridelovanie kvoét, je potrebné pristupovat’
k leteckej doprave ako k ostatnym priemyselnym odvetviam, ktoré¢ doCasne vyuzivaja
bezplatné kvoty, a nie ako k vyrobcom elektrickej energie. To znamena, Ze je potrebné
pridelit 80 % bezplatnych kvot vroku 2013, no potom sa mnozstvo bezplatne
pridelenych kvot pre odvetvie leteckej dopravy bude musiet’ kazdoro¢ne znizovat’
o rovnaké mnozstvo avroku 2020 sa uz bezplatné kvéty nebudi pridelovat.
Spolocenstvo a jeho clenské Staty by sa mali nad’alej snaZit’ o dosiahnutie dohody
v otazke globalnych opatreni na zniZenie emisii sklenikovych plynov v leteckej
doprave a preskiimat’ situdciu v tomto odvetvi v rdmci d’alSieho preskumania systému
Spolocenstva.]
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(34)

(35)

(36)

(37)

(38)

(39)

(40)

Opatrenia potrebné na implementaciu tejto smernice by sa mali prijat’ v sulade s
rozhodnutim Rady 1999/468/ES z 28. juna 1999, ktorym sa ustanovuji postupy pre
vykon vykonavacich pravomoci prenesenych na Komisiu®. Komisia by mala mat
pravomoc prijimat’ opatrenia tykajlice sa aukcie kvot, prechodného pridel'ovania kvot
vramci celého SpoloCenstva, monitorovania emisii, podavania sprav o emisiach
a overovania emisii, akreditdcie overovatelov aimplementacie harmonizovanych
pravidiel tykajucich sa projektov. Ked’ze tieto opatrenia maji vSeobecny charakter
aich cielom je zmenit’ a doplnit’ menej podstatné prvky tejto smernice a doplnit’ tiito
smernicu pridanim alebo tipravou novych menej podstatnych prvkov, mali by sa prijat’
v sulade sregulacnym postupom s kontrolou podla ¢lanku 5a rozhodnutia
1999/468/ES.

Smernica 2003/87/ES by sa preto mala zodpovedajicim spdsobom zmenit’ a doplnit’.

Je vhodné zabezpecit’ rychle transponovanie tych ustanoveni, ktoré poskytuja pripravu
na zrevidované fungovanie systému Spolocenstva v obdobi od roku 2013.

V zdujme spravneho ukoncCenia obdobia obchodovania 2008 az 2012 by sa
ustanovenia smernice 2003/87/ES, zmenenej a doplnenej smernicou 2004/101/ES,
mali aj nad’alej uplatiovat’ bez toho, aby bola dotknutd moznost' Komisie prijimat’
opatrenia potrebné na zrevidované fungovanie systému Spolo¢enstva v obdobi od roku
2013.

Této smernica sa uplatiluje bez toho, aby boli dotknuté ¢lanky 87 a 88 Zmluvy o ES.

Tato smernica respektuje zakladné prava a dodrziava zasady uznavané predovsetkym
Chartou zékladnych prav Europske;j unie.

Ked’ze ciele tejto smernice nemozno dostatocne dosiahnut’ na trovni jednotlivych
Clenskych Statov a z dovodu jej rozsahu a ucinkov ich mozno lepSie dosiahnut’ na
urovni Spolocenstva, Spolocenstvo moéze prijat’ opatrenia v stlade so zasadou
subsidiarity ustanovenou v ¢lanku 5 Zmluvy o ES. V stlade so zasadou
proporcionality ustanovenou v tom istom ¢lanku tato smernica neprekracuje ramec
nevyhnutny na dosiahnutie uvedeného cierla,

PRIJALI TUTO SMERNICU:

Clanok 1
Zmeny a doplnenia smernice 2003/87/ES

Smernica 2003/87/ES sa meni a dopliia takto:

(1)

Do ¢&lanku 1 sa dopliia tento odsek:

LZaroveil sa v nej ustanovuje, Ze je potrebné znizit' emisie sklenikovych plynov s cielom
b

prispiet’ k takym trovniam zniZenia, ktoré sa z vedeckého hl'adiska povazuju za nevyhnutné

na zabranenie nebezpecnej zmeny klimy.*
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2

3)

“4)

)

Clanok 3 sa meni a dopliia takto:
a)  pismeno c) sa nahradza takto:

,»C) »sklenikové plyny* znamenaju plyny uvedené v prilohe II a iné plynné zlozky
atmosféry, prirodné aj antropogénne, ktoré absorbuju a znova vyzaruju
infraervené ziarenie;"

b)  pismeno h) sa nahradza takto:

»h) ,,novy ucastnik® znamend akékol'vek zariadenie, ktoré vykonava jednu
alebo viac ¢innosti uvedenych v prilohe I a ktoré po predlozeni zoznamu
uvedeného v c¢lanku 11 ods. 1 Komisii ziskalo povolenie na emisie
sklenikovych plynov;*

¢)  Doplnaji sa tieto pismena:

»(t)] »,spalovacie zariadenie* znamend kazda stacionarnu technicku jednotku,
v ktorej sa paliva okysliCuju a vyrdbaji teplo a/alebo mechanicku
energiu, a v ktorej sa vykondvaju ostatné priamo s tym spojené ¢innosti
vratane mokrého cistenia odpadového plynu;

[(w)] ,,vyrobca elektrickej energie® znamend zariadenie, ktoré 1. januara 2005
alebo po tomto ditume vyrdbalo elektrickli energiu na predaj tretim
stranam a na ktoré sa vztahuje iba kategdria ,,Dodavka elektrickej
energie alebo tepla® v prilohe 1.

Clanok 5 pism. d) sa nahradza takto:

»d) opatreni pripravovanych na monitorovanie emisii a podavanie sprav o
emisidch v stilade s nariadenim uvedenym v ¢lanku 14.%

Do ¢&lanku 6 ods. 1 sa dopliia tento pododsek:

,Prislusné organy najmenej kazdych pit rokov preskiimajii povolenie na emisie
sklenikovych plynov a v pripade potreby vykonaji akékol'vek zmeny a doplnenia.*

Clanok 9 sa nahradza takto:

,, Clénok 9
MnoZstvo kvét pre celé Spolocenstvo

Mnozstvo kvot pre celé Spolocenstvo, ktoré sa od roku 2013 za¢ne vydavat kazdorocne, sa
linearne znizi od stredu obdobia rokov 2008 az 2012. V porovnani s priemernym celkovym
roénym mnozstvom kvot, ktoré Clenské Staty vydali v sulade s rozhodnutiami Komisie o ich
narodnych aloka¢nych planoch na obdobie rokov 2008 az 2012, sa mnozstvo zniZi o linearny
faktor 1,74 %.

Komisia do 30. juna 2010 uverejni absolutne mnozstvo kvot na rok 2013, zalozené na
celkovych mnozstvach kvot, ktoré vydali ¢lenské Staty v sulade s rozhodnutim Komisie o ich
narodnych aloka¢nych planoch na obdobie rokov 2008 az 2012.

Komisia preskima linearny faktor najneskor do roku 2025.%
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(6)

3.

(7

Vklada sa tento ¢lanok 9a:

., Clanok 9a
Uprava mnozZstva kvot pre celé Spolo¢enstvo

V pripade zariadeni, ktoré boli zaclenené do systému Spolo¢enstva v obdobi rokov
2008 az 2012 podla ¢lanku 24 ods. 1, mnozstvo kvot, ktoré sa maju vydat’ od
1. janudra 2013 sa upravi tak, aby vyjadrovalo priemerné ro¢né mnozstvo kvot
vydanych pre tieto zariadenia pocas obdobia ich zalenenia do systému, upravené
o linedrny faktor uvedeny v ¢lanku 9.

V pripade zariadeni, ktoré su do systému Spoloc¢enstva zaclenené len na obdobie od
roku 2013, ¢lenské Staty zabezpecia, ze prevadzkovatelia takychto zariadeni mozu
nezavisle predkladat’ prisluSnym orgdnom overené udaje o emisidch, aby mohli
zohl'adnit’ mnozstvo kvét, ktoré sa maji vydat'.

Vsetky takéto udaje sa predlozia prislusnému zodpovednému organu najneskor do
30. aprila 2010 v sulade s ustanoveniami prijatymi podl'a ¢lanku 14 ods. 1.

Ak su predlozené udaje riadne podlozené, prisluSny organ ich oznami Komisii do
30. jina 2010 a mnozstvo kvét, ktoré sa maji vydat, sa zodpovedajicim spdsobom

upravi o linearny faktor uvedeny v ¢lanku 9.

Komisia uverejni upravené mnozstva uvedené v odsekoch 1 a 2%

Clanok 10 sa nahradza takto:

., Clanok 10
Obchodovanie s kvotami formou aukcie

So vsetkymi kvotami, ktoré nie su pridelené bezplatne v sulade s ¢lankom 10a, buda
¢lenské Staty od roku 2013 obchodovat’ formou aukcie.

Celkové mnoZstvo kvot, s ktorym obchoduje kazdy ¢lensky Stat formou aukcie, ma
toto zloZenie:

a) 90 % celkového mnozstva kvot, s ktorymi sa ma obchodovat’ formou aukcie,
rozdelenych medzi ¢lenské Staty podielom, ktory je totozny s podielom
overenych emisii prislusného clenského $tatu podla systému Spolo€enstva v
roku 2005;

b) 10 % celkového mnozstva kvoét, s ktorymi sa ma obchodovat, rozdelenych
medzi urCité Clenské Staty na cely solidarity a rastu v SpoloCenstve, ¢im sa
zvy$i mnozstvo kvot, s ktorymi tieto ¢lenské Staty obchoduji formou aukcie
podl'a pism. a) na zaklade percentudlnych podielov uvedenych v prilohe Ila.

Na ucely pismena a) sa podiel ¢lenskych Statov, ktoré sa nezicastnili na systéme

Spolocenstva v roku 2005, vypocita na zaklade ich overenych emisii systému
Spolocenstva podl'a systému Spolocenstva v roku 2007.
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V pripade potreby sa percentualne podiely uvedené v pism. b) prvého pododseku
primerane upravia, aby prerozdelenie predstavovalo 10 %.

Aspont 20 % prijmov z obchodovania s kvotami formou aukcie podla odseku 2
vratane vSetkych prijmov z obchodovania s kvotami formou aukcie podla pism. b)
uvedeného odseku by sa malo pouzit’ takto:

a) na znizenie emisii sklenikovych plynov vratane prispevku do Globalneho
fondu energetickej ucinnosti a obnovitelnej energie, na prisposobenie
dosledkom zmeny klimy a financovanie vyskumu a vyvoja v oblasti znizovania
emisii a prisposobovania sa dosledkom zmeny klimy vratane ucasti na
iniciativach vramci eurdpskeho strategického plénu pre energetické
technologie;

b) na vyvoj v oblasti obnovitelnych energii s cielom splnit zavizok
Spolocenstva, podla ktorého sa ma do roku 2020 vyuzivat 20 %
obnovitelnych energii a na splnenie zaviazku Spolocenstva zvysit do roku 2020
energeticku u¢innost’ o 20 %;

c) na zachytdvanie a geologické ukladanie sklenikovych plynov, najmi
z uhol'nych elektrarni;

d)  na predchadzanie odlesiiovaniu, najmi v najmenej rozvinutych krajinach;
€)  napomoc rozvojovym krajinam prisposobit’ sa dosledkom zmeny klimy;

f)  narieSenie socidlnych aspektov v domacnostiach s niz§im a strednym prijmom,
napriklad zvySenim energetickej ucinnosti a zlepSenim izolécie ich obydli a

g)  na pokrytie spravnych vydavkov na riadenie systému Spolocenstva.

Clenské $taty zahrn informécie o vyuziti prijmov na kazdy z uvedenych uéelov do
svojich sprav predlozenych podla rozhodnutia ¢. 280/2004/ES.

Komisia do 31. decembra 2010 prijme nariadenie o harmonograme, sprave a inych
aspektoch obchodovania formou aukcie, aby sa zabezpeCila otvorenost,
transparentnost’  a nediskrimina¢ny charakter tohto obchodovania. Aukcie sa
skoncipuju tak, aby prevadzkovatelia, a najmi malé a stredné podniky, na ktoré sa
vzt'ahuje systém SpoloCenstva, mali zabezpeceny uplny pristup a aby ini ucastnici
neohrozovali priebeh aukcie. Toto opatrenie, ktorého cielom je zmenit a doplnit
menej podstatné prvky tejto smernice jej doplnenim, sa prijme v sulade s regulaénym
postupom s kontrolou podl'a ¢lanku [23 ods. 3].*
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®)

Vkladaju sa tieto clanky 10a a 10b:

., Clanok 10a

Prechodné pravidla harmonizacie bezplatného pridel’ovania platné v celom

Spolocenstve

Komisia prijme do 30. jina 2011 plne harmonizované vykonavacie pravidla pre celé
Spolocenstvo, ktoré sa tykaji harmonizovaného pridelovania kvot uvedenych
v odsekoch 2 az 6 a 8.

Tieto opatrenia, ktorych cielom je zmenit’ a doplnit’ menej podstatné prvky tejto
smernice jej doplnenim, sa prijma v sulade s regulaénym postupom s kontrolou
podla ¢lanku [23 ods. 3].

Opatreniami uvedenymi v prvom pododseku sa v moznom rozsahu zabezpeci, aby sa
pridelovanie uskutoc¢iiovalo sposobom, ktory na jednej strane motivuje k u¢innym
technikam v oblasti sklenikovych plynov a energetickej ucinnosti a k znizovaniu
emisii, priom sa zohladnia najucinnejsie techniky, nahrady, alternativne vyrobné
procesy, vyuzivanie biomasy a zachytavanie a ukladanie sklenikovych plynov, a na
druhej strane nemotivuje k zvySovaniu emisii. V suvislosti s vyrobou elektrickej
energie sa nepridel'uju ziadne bezplatné kvoty.

Ked Spolo¢enstvo uzavrie medzindrodnii dohodu o zmene klimy, ktora povedie
k zavdznému zniZeniu emisii sklenikovych plynov porovnatelnému so znizenim
emisii Spolo¢enstva, Komisia preskima tieto opatrenia s cielom zabezpecit, ze
bezplatné pridelovanie sa uskutocni len v pripadoch, ked je plne odovodnené
v zmysle uvedenej dohody.

S vyhradou odseku 3 sa bezplatné pridel'ovanie nesmie vztahovat' na vyrobcov
elektrickej energie, zariadenia na zachytdvanie emisii, prepravné potrubia alebo na
uloziskd emisii sklenikovych plynov.

S cielom zabezpecit' rovnaké zaobchddzanie sinymi vyrobcami tepla moézu
vyrobcovia elektrickej energie vyuzivat’ bezplatné pridelenie kvot na teplo vyrobené
prostrednictvom vysokoucinnej kogeneracie v zmysle vymedzenia tohto pojmu
v smernici 2004/8/ES s cielom uspokojit’ hospodarsky odovodneny dopyt. Po roku
2013 sa kazdorocne celkové pridelenie takymto zariadeniam upravi podla vyroby
takéhoto tepla o linearny faktor uvedeny v ¢lanku 9.

Maximdlne mnozstvo kvot, ktoré je zdkladom na vypocet kvot pre zariadenia, ktoré
st v ¢innosti vroku 2013 avobdobi rokov 2008 az 2012 wvyuzili bezplatné
pridelenie, nesmie vo vztahu k celkovému rocnému mnoZstvu pre celé Spolocenstvo
prekrocit’ percentudlny podiel zodpovedajicich emisii v obdobi rokov 2005 az 2007,
ktoré tieto zariadenia emitovali. V pripade potreby sa uplatiiuje korekény faktor.

Maximalne mnozstvo kvoét, ktoré slizi ako zaklad na vypocet kvot pre zariadenia,
ktoré st od roku 2013 zaclenené vylucne do systému SpoloCenstva, nesmie v roku
2013 prekrocit’ celkové overené emisie tychto zariadeni v obdobi rokov 2005 az
2007. V kazdom nasledujiicom roku sa celkové pridelenie kvot takymto zariadeniam
upravi o linearny faktor uvedeny v ¢lanku 9.
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Pét’ percent z mnozstva kvot pre celé Spolocenstvo ur¢eného v sulade s ¢lankami 9 a
9a za obdobie rokov 2013 az 2020 sa vyc€leni pre novych tcastnikov ako maximalne
mnozstvo, ktoré sa moze pridelit’ novym ucastnikom v stlade s pravidlami prijatymi
podl'a odseku 1 tohto ¢lanku.

Pridelenie kvot sa upravi o linearny faktor uvedeny v clanku 9.

V suvislosti s vyrobou elektrickej energie novymi uc¢astnikmi sa nesmie vykonat
ziadne bezplatné pridelenie kvot.

S vyhradou ¢lanku 10b predstavuje suma bezplatne pridelenych kvét podla odsekov
3 az 6 tohto Clanku [a odseku 2 ¢lanku 3c] v roku 2013 80 % mnoZstva urceného
v stlade s opatreniami uvedenymi v odseku 1 a bezplatné pridelenie sa potom kazdy
rok znizi o imernu sumu, ktorej vysledkom bude koniec bezplatného pridelovania
v roku 2020.

V roku 2013 avkazdom nasledujuicom roku az do roku 2020 sa zariadeniam
v odvetviach, ktoré celia vysokému riziku presunu emisii CO,, pridelia bezplatné
kvoéty, ktorych mnozstvo moéze predstavovat’ az 100 percent mnozZstva urcené¢ho
v sulade s odsekmi 2 az 6.

Komisia najneskor do 30. juna 2010 a nésledne kazdé tri roky urc¢i odvetvia, na ktoré
sa odkazuje v odseku 8.

Toto opatrenie, ktorého cielom je zmenit' a doplnit menej podstatné prvky tejto
smernice jej doplnenim, sa prijme v sulade sregulacnym postupom s kontrolou
podrla ¢lanku [23 ods. 3].

Na ucely urcenia, ktoré sa uvadza v pododseku 1, Komisia zohl'adni mieru, do akej
ma prislusné odvetvie alebo pododvetvie moznost premietnut’ naklady na
pozadované kvoty do cien vyrobkov bez vyraznej straty trhového podielu
v porovnani s menej ulinnymi zariadeniami v oblasti emisii CO, mimo
Spolocenstva, pricom vezme do Gvahy tieto skutocnosti:

a)  mieru, do akej by obchodovanie formou aukcie viedlo k podstatnému zvyseniu
vyrobnych nakladov;

b)  mieru, do akej mdézu jednotlivé zariadenia v prislusnom odvetvi znizit' svoje
urovne emisii, napriklad na zéklade najicinnejsich technologii;

c)  Struktaru trhu, prislusny geograficky trh a prislusny trh s vyrobkami,
vystavenie odvetvia medzindrodnej hospodarskej stt'azi;

d) vplyv zmeny klimy a politik tykajucich sa energetiky, ktoré sa implementovali
alebo sa ich implementacia o¢akava, mimo EU v prisluSnych odvetviach.

S cielom zhodnotit, ¢i zvySenie ndkladov vyplyvajice zo systému SpolocCenstva
mozno premietnut’ do cien, je mozné vychadzat okrem in¢ho zodhadov
neuskuto¢neného predaja v dosledku zvySenia ceny CO, alebo zdosahu na
rentabilnost’ dotknutych zariadeni.
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Cldanok 10b
Opatrenia na podporu niektorych energeticky naro¢nych odvetvi v pripade presunu
emisii CO;

Komisia najneskodr do juna 2011 na zdklade vysledku medzinarodnych rokovani a rozsahu
znizenia emisii sklenikovych plynov, ktory ztychto rokovani wvyplynie, ako ajpo
konzultaciach so vSetkymi vyznamnymi socidlnymi partnermi predlozi v roku 2011
Europskemu parlamentu a Rade analyticku spravu o postudeni situécie, pokial’ ide o niektoré
energeticky naro¢né odvetvia alebo pododvetvia, o ktorych sa urCilo, ze si vystavené
vysokému riziku presunu emisii CO,. Tuto spravu dopliiajii vhodné navrhy, medzi ktoré mozu
patrit’ tieto opatrenia:

— upravit’ pomer kvot, ktoré bezplatne prijali odvetvia alebo pododvetvia podla
¢lanku 10a;

— do systému Spolocenstva zaclenit dovozcov vyrobkov, ktoré sa vyrobili
v odvetviach alebo pododvetviach uréenych v sulade s ¢lankom 10a.

Pri zvazovani vhodnosti jednotlivych opatreni sa do uvahy beru vSetky zévidzné odvetvové
dohody, ktoré prinesu globéalne znizenie emisii v rozsahu postacujucom na G¢inny boj proti
zmene klimy, ktoré mozno monitorovat, overovat ana ktoré sa vztahuju zavizné
vykonavacie pravidla.

9 Clanky 11 a 11a sa nahradzaja takto:

., Clanok 11
VniutroStiatne vykonavacie opatrenia

1. Kazdy clensky stat do 30. septembra 2011 uverejni a predlozi Komisii zoznam
zariadeni na svojom Uzemi, na ktoré sa vztahuje tdto smernica, ako aj kazdé
bezplatné pridelenie kvot kazdému zariadeniu na svojom Uzemi vypocitané podla
pravidiel uvedenych v ¢lanku 10a ods. 1.

2. Prislusné organy kazdoro¢ne do 28. februara urcia mnozstvo kvoét, ktoré sa maji v
danom roku rozdelit, vypocitané podla ¢lankov 10 a 10a.

Zariadenie, ktoré skonci svoju prevadzku, uz nedostane Ziadne bezplatné kvoty.
Clanok 11a

Pouzivanie CER a ERU z projektovych aktivit v systéme Spolo¢enstva pred
nadobudnutim platnosti budicej medzinarodnej dohody o zmene klimy

1. Do nadobudnutia platnosti buducej medzinarodnej dohody o zmene klimy a pred
zacatim uplatiovania odsekov 3 a 4 ¢lanku 28 sa uplatiiuju odseky 2 az 7 tohto
¢lanku.

2. Pokial’ prevadzkovatelia nevycerpali CER/ERU, ktoré¢ im Clenské Staty povolili na

obdobie rokov 2008 az 2012, mdzu poziadat’ prislusny organ, aby im vydal kvoty
platné na obdobie od roku 2013 vymenou za CER a ERU vydané v stvislosti so
zniZzenim emisii do roku 2012 z typov projektov, ktoré schvalili vSetky ¢lenské Staty
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v systéme Spolocenstva v obdobi rokov 2008 az 2012. Prislusny orgén vykona takuto
vymenu na poziadanie do 31. decembra 2014.

Pokial’ prevadzkovatelia nevyCerpali CER/ERU, ktoré im ¢lenské Staty povolili na
obdobie rokov 2008 az 2012, prislu$né organy im umoznia vymenu CER z projektov
vypracovanych pred rokom 2013, ktoré boli vydané v suvislosti so znizenim emisii
od roku 2013 pre kvoty platné od roku 2013.

Prvy pododsek sa uplatiiuje na vsetky typy projektov, ktoré schvalili vSetky ¢lenské
Staty v systéme Spolocenstva v obdobi rokov 2008 az 2012.

Pokial’ prevadzkovatelia nevycCerpali CER/ERU, ktoré im ¢lenské Staty povolili na
obdobie rokov 2008 az 2012, prislusné orgadny im umoznia vymenu CER vydanych
v suvislosti so znizenim emisii od roku 2013 pre kvoty z novych projektov, ktoré sa
zacali od roku 2013 v najmenej rozvinutych krajinach.

Prvy pododsek sa uplatituje na CER pre vsetky typy projektov, ktoré schvalili vSetky
Clenské Staty v systéme Spolocenstva v obdobi rokov 2008 az 2012, kym tieto
krajiny neratifikujia dohodu so Spolocenstvom alebo do roku 2020, podl’a toho, ktora
z tychto udalosti nastane skor.

Pokial’ prevadzkovatelia nevycCerpali CER/ERU, ktoré im Clenské Staty povolili na
obdobie rokov 2008 az 2012, av pripade, Ze uzavretie medzindrodnej dohody
o zmene klimy sa oneskori, kredity z projektov alebo inych ¢innosti na znizenie
emisii sa mozu vyuzit' v systéme SpolocCenstva v stilade s dohodami uzavretymi
s tretimi krajinami, s uvedenim trovne Cerpania. V sulade s takymito dohodami
prevadzkovatelia majii mat’ moznost’ pouzit’ kredity z projektovych aktivit v tychto
tretich krajinach, aby splnili svoje zavizky v rdmci systému SpoloCenstva.

V kazdej dohode, na ktoru sa odkazuje v odseku 5, sa ustanovuje pouzivanie kreditov
v systéme SpoloCenstva z obnoviteI'nych energii alebo technoldgii energetickej
ucinnosti, ktorymi sa podporuje technologicky transfer, trvalo udrzatel'ny rozvoj. V
kazdej takejto dohode sa ustanovuje aj pouzivanie kreditov z projektov, v ktorych
pouzitd zékladnd linia je pod tUrovilou bezplatného pridelenia podl'a opatreni
uvedenych v c¢lanku 10a alebo pod uroviiou, ktort vyzaduju pravne predpisy
Spolocenstva.

Po dosiahnuti medzinarodnej dohody o zmene klimy sa v systéme Spolocenstva
prijmu len CER z tretich krajin, ktoré uvedenti dohodu ratifikovali.*

Do ¢&lanku 11b ods. 1 sa dopiia tento pododsek:

»SpoloCenstvo a jeho Clenské Staty povolia projektové aktivity len vtedy, ak vSetci
ucastnici projektu maji hlavné sidlo bud’ v krajine, ktora uzavrela medzinarodnu
dohodu tykajicu sa takychto projektov, alebo v krajine, subfederdlnom alebo
regionalnom spravnom celku, ktory ma spojitost’ so systémom Spolo¢enstva podla
¢lanku 25.
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(In

(12)

Clanok 13 sa meni a dopliia takto:

a)  odsek 1 sa nahradza takto:

»l. Kvoty vydané od 1. januara 2013 su platné pre emisie pocas osemrocnych
obdobi, ktoré sa zacinaju 1. januéara 2013.*

b)  odsek 2 sa vypusta.
¢)  V odseku 3 sa prvy pododsek nahradza takto:

,Styri mesiace po zadiatku kazdého obdobia uvedeného v odseku 1 zrusi
prislusny organ kvoéty, ktoré uz nie su platné a ktoré neboli odovzdané a
zrusené v sulade s ¢lankom 12 ods. 3.

Clanok 14 sa nahradza takto:

., Clanok 14
Monitorovanie emisii a podavanie sprav o emisiach

Komisia prijme nariadenie o monitorovani emisii a poddvani sprdv o emisidch,
a v pripade potreby aj o monitorovani udajov o ¢innostiach a podavani sprav
o udajoch o Cinnostiach, ktoré suvisia s ¢innostami uvedenymi v prilohe I; toto
nariadenie sa zakladd na zasadidch monitorovania a podavania sprav stanovenych
v prilohe IV a konkretizuje sa v iom potencial globalneho oteplovania jednotlivych
sklenikovych plynov v poziadavkach na monitorovanie emisii a podavanie sprav
o emisiach pre dany plyn.

Toto opatrenie, ktorého cielom je zmenit a doplnit menej podstatné prvky tejto
smernice jej doplnenim, sa prijme v sulade s regulacnym postupom s kontrolou
podrla ¢lanku [23 ods. 3].

V nariadeni sa moéze zohladnit' najpresnejSi a najaktudlnej$i dostupny vedecky
dokaz, najmid zoblasti IPKZ, atakisto sa modze konkretizovat povinnost
prevadzkovatelov podévat’ spravy o emisiach suvisiacich s vyrobou tovarov
vyrabanych v energeticky naro¢nych priemyselnych odvetviach, ktoré mozu
podliehat’ medzinarodnej hospodarskej sut'azi, ako aj povinnost’ nezavisle overovat
tieto informacie.

K tymto poziadavkdm moZe patritt poddvanie sprav o Urovni emisii z vyroby
elektrickej energie, na ktoré sa vztahuje systém Spolocenstva a ktoré suvisia
s vyrobou takychto tovarov.

Clenské §taty zabezpedia, aby kazdy prevadzkovatel zariadenia podaval prislusnému

organu spravy o emisidch z daného zariadenia v kazdom kalenddrnom roku po
skonceni daného roku v sulade s nariadenim.*
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(13)  Clanok 15 sa meni a dopiiia takto:
a)  nazov sa nahradza takto:
,,Overovanie a akreditacia“

b)  doplinaja sa tieto odseky:

»Komisia prijme nariadenie o overovani sprav o emisiach a akreditacii overovatel'ov,
v ktorom sa konkretizujit podmienky akrediticie a vzajomného wuznavania
overovatel'ov, odnimania akreditacii overovatel'om, a v pripade potreby aj dohl'adu a
vzajomného overovania (,,peer evaluation®) .

Toto opatrenie, ktorého cielom je zmenit a doplnit menej podstatné prvky tejto

smernice jej doplnenim, sa prijima v stlade s regulaénym postupom s kontrolou
podrla ¢lanku [23 ods. 3].

(14)  V ¢lanku 16 sa odsek 4 nahradza takto:

"4, Pokuty za prekroCenie emisii tykajuce sa kvot vydanych po 1. januari 2013 sa
zvysia v sulade s eurdpskym indexom spotrebitel'skych cien.*

(15)  Clanok 19 sa meni a dopliiia takto:
a)  odsek 1 sa nahradza takto:
“l.  Kvoty vydané od 1. januara 2013 sa eviduju v registri Spolo¢enstva.*
b) Dopiiia sa tento odsek 4:

»4.  Nariadenie o Standardizovanom a zabezpecenom systéme registrov musi
obsahovat’ vhodné metddy pre register SpolocCenstva na uskutoc¢iiovanie transakcii
a inych operacii na implementaciu opatreni uvedenych v ¢lanku 25 ods. 1b).*

(16)  Clanok 21 sa meni a dopiiia takto:

a) v odseku 1 sa druha veta nahradza takto:

,»lato sprava venuje osobitni pozornost’ opatreniam na pridelovanie kvot,
prevadzke registrov, uplatiiovaniu usmerneni pre monitorovanie a podavanie
sprav, overovaniu a akreditacii a otazkam suvisiacim s dodrziavanim tejto
smernice a v pripade potreby fiskalnej Gprave pre kvoty.«

b)  odsek 3 sa nahradza takto:
,»3. Komisia organizuje vymenu informacii medzi prislusnymi orgdnmi ¢lenskych
Statov o vyvoji tykajucom sa otdzok pridel'ovania, pouzivania CER a ERU v systéme

Spolocenstva, prevadzkovania registrov, monitorovania, podavania sprav,
overovania, akreditacie, informa¢nych technologii a dodrziavania tejto smernice.*
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(17)  Clanok 22 sa nahradza takto:

., Clanok 22
Zmeny a doplnenia priloh

Komisia méze zmenit a doplnit’ prilohy k tejto smernici, s vynimkou prilohy I, na zaklade
sprav uvedenych v ¢lanku 21 a skusenosti s uplatilovanim tejto smernice. Prilohy IV a V sa
mdzu zmenit’ a doplnit’ s ciel'om zlepsit’ monitorovanie, poddvanie sprav a overovanie emisii.

Tieto opatrenia, ktorych cielom je zmenit’ a doplnit’ menej podstatné prvky tejto smernice, sa
prijmu v stulade regulaénym postupom s kontrolou podla ¢lanku [23 ods. 3].

(18)  V ¢lanku 24 sa odseky 2 a 3 nahradzaju takto:

»2. Ked sa zaclenenie dodatocnych ¢innosti a plynov schvali, Komisia mdze
zéaroven opravnit’ iné€ Clenské Staty, aby zacClenili takéto dodatocné Cinnosti a plyny.

3. Komisia mdze z vlastnej iniciativy alebo na poziadanie ¢lenského Statu prijat’
nariadenie o monitorovani emisii a podavani sprav o emisiach z ¢innosti, zariadeni a
sklenikovych plynov, ktoré nie st uvedené ako kombinacia v prilohe 1, ak
monitorovanie a poddvanie sprav mozno uskutocnit’ s dostatocnou presnost'ou.

Toto opatrenie, ktorého cielom je zmenit a doplnit’ menej podstatné prvky tejto
smernice jej doplnenim, sa prijima v sulade s regulacnym postupom s kontrolou
podl’a ¢lanku [23 ods. 3].

(19)  Vklada sa tento ¢lanok 24a

. Clanok 24a
Harmonizacia pravidiel projektov, ktorymi sa zniZuju emisie

1. Komisia mdéze okrem =zaclenenia uvedené¢ho v ¢lanku 24 prijat vykondavacie
opatrenia na vydavanie kvotv pripade projektov, ktoré spravuji Clenské Staty a
ktorymi sa znizuji emisie sklenikovych plynov mimo systému Spolocenstva.

Tieto opatrenia, ktorych cielom je zmenit' a doplnit’ menej podstatné prvky tejto
smernice jej doplnenim, sa prijimaji v stlade s regulaénym postupom s kontrolou
podla ¢lanku [23 ods. 3].

Ziadne takéto opatrenie nesmie mat’ za nasledok dvojité zapoditanie zniZzenia emisii,
ani byt prekazkou uskutoCnenia inych politickych opatreni na zniZenie emisii, na
ktoré sa nevztahuje systém SpoloCenstva. Opatrenia sa prijmi len vtedy, ked
zaClenenie nie je mozné v sulade s ¢lankom 24 a v d’alSom preskiimani systému
Spoloenstva sa vezme do Uvahy harmonizacia pokrytia tychto emisii v celom
Spolocenstve.
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(20)

,la.

1b.

@2y

Komisia mo6ze prijat’ vykonavacie opatrenia, v ktorych sa ustanovia podrobnosti
o kreditovani projektov na urovni Spolocenstva, uvedenych v odseku 1.

Tieto opatrenia, ktorych cielom je zmenit' a doplnit’ menej podstatné prvky tejto
smernice jej doplnenim, sa prijimaji v sulade s regulanym postupom s kontrolou
podrla ¢lanku [23 ods. 3].

Do ¢lanku 25 sa vkladaju tieto odseky la a 1b:

Je mozné uzavriet dohody s cielom ustanovit uznavanie kvét medzi systémom
Spolocenstva a zdviznymi systémami obchodovania s emisiami sklenikovych plynov
s absolitnymi maximalnymi hodnotami emisii ustanovenymi v ktorejkol'vek inej
krajine alebo subfederalnom alebo regionalnom spravnom celku.

Je mozné dohodnut’ upravy stretimi krajinami alebo subfederdlnymi alebo
regiondlnymi spravnymi celkami scielom ustanovit spravnu a technicka
koordinaciu, pokial ide o kvoty vsystéme Spolocenstva alebo iné systémy
obchodovania s emisiami sklenikovych plynov s absolutnymi maximalnymi
hodnotami emisii.*

Clanky 27 a 28 sa nahradzaju takto:

., Clanok 27

Vylicenie malych spalovacich zariadeni podliehajtcich rovnocennym opatreniam

Clenské $taty mozu zo systému Spolo¢enstva vyludit spalovacie zariadenia
s menovitym tepelnym prikonom niz§im ako 25MW, ktorych emisie ozndmené
prislusnému organu predstavuju za kazdy z predchadzajucich 3 rokov menej ako 10
000 ton ekvivalentu oxidu uhli¢itého, svynimkou emisii zbiomasy, a ktoré
podliehaju opatreniam, ktorymi sa dosiahne rovnocenné znizenie emisii, ak prislusny
&lensky §tat spiiia tieto podmienky:

(a) Komisii oznami kazdé takéto zariadenie auvedie konkrétne rovnocenné

opatrenia, ktor¢ sa prijali,

(b)  potvrdi, ze sa prijali upravy tykajuce sa monitorovania s cielom posudit, ¢i

niektoré zo zariadeni emituje za jeden kalendarny rok 10 000 ton ekvivalentu
oxidu uhli¢itého alebo viac, s vynimkou emisii z biomasy;

(c) potvrdi, Ze ak niektoré zariadenie emituje za jeden kalendarny rok 10 000 ton

ekvivalentu oxidu uhli¢itého alebo viac, s vynimkou emisii z biomasy, alebo sa
rovnocenné opatrenia uz neuplatiiuju, zariadenie sa opit’ zacleni do systému;

(d)  uverejni informacie uvedené v pism. a), b) a ¢) na verejné pripomienkovanie.

Ak po trojmesacnom obdobi odo dia oznamenia na verejné pripomienkovanie
Komisia pocas dalSich Siestich mesiacov nevznesie namietky, oznamenie sa
povaZzuje za prijaté.
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Po odovzdani kvot v stvislosti s obdobim, pocas ktorého zariadenie patri do systému
obchodovania s emisiami, zariadenie sa vyluci a €lensky $tat nevyda zariadeniu
ziadne d’al$ie bezplatné kvoty podla clanku 10a.

Clanok 28
Uplatnitel’'né upravy po uzavreti budiucej medzinarodnej dohody o zmene klimy

1. Ked’ Spolocenstvo uzavrie medzinadrodnti dohodu o zmene klimy, ktora do roku 2020
povedie k zdvdznému znizeniu emisii sklenikovych plynov prekracujucemu trovne
minimdlneho znizenia, ktoré odsuhlasila Eurdpska rada, uplatiiuju sa odseky 2, 3 a 4.

2. Od roku, ktory nasleduje po uzavreti medzinarodnej dohody uvedenej v odseku 1, sa
linedrny faktor zvysi tak, Ze sa mnozstvo kvot Spolocenstva v roku 2020 v porovnani
s mnozstvom stanovenym podl'a ¢lanku 9 znizi o mnozstvo kvot, ktoré zodpoveda
celkovému znizeniu emisii sklenikovych plynov v Spolo¢enstve o viac ako 20 %, ku
ktorému sa SpoloCenstvo zaviazalo v medzinarodnej dohode; a vyndsobi sa podielom
celkového znizenia emisii sklenikovych plynov v roku 2020, ku ktorému prispieva
systém Spolocenstva podla ¢lankov 9 a 9a.

3. Prevadzkovatelia mézu vyuzit CER, ERU alebo iné kredity schvalené v sulade
s odsekom 4 z tretich krajin, ktoré uzavreli medzinarodnu dohodu, az do polovice
zniZenia, ktoré sa vykondva v sulade s odsekom 2.

4. Komisia mdze prijat’ opatrenia, ktorymi sa prevadzkovatel'om povoli vyuzivat aj iné
typy projektov, ako su uvedené v odsekoch 2 az 5 ¢lanku 1la, alebo pripadne
vyuzivat’ in¢ mechanizmy vytvorené na zaklade medzinarodnej dohody.

Tieto opatrenia, ktorych cielom je zmenit’ a doplnit’ menej podstatné prvky tejto
smernice jej doplnenim, sa prijimaji v sulade s regulaénym postupom s kontrolou
podl’a ¢lanku [23 ods. 3].

(22) Priloha I sa meni a dopiia v stilade s prilohou I k tejto smernici.
(23)  Dopiha sa priloha ITa uvedena v prilohe II k tejto smernici.
(24)  Priloha III sa vypusta.
Clanok 2
Transpozicia
l. Clenské staty uvedti do uéinnosti zakony, iné pravne predpisy a spravne opatrenia
potrebné na dosiahnutie suladu s touto smernicou najneskér do 31. decembra 2012.

Komisii bezodkladne ozndmia znenie tychto ustanoveni a tabulku zhody medzi
tymito ustanoveniami a touto smernicou.

Uvedu vSak do tcinnosti zdkony, iné pravne predpisy a spravne opatrenia potrebné
na dosiahnutie suladu s ¢lankom 9a ods. 2) smernice 2003/87/ES, ktory sa vklada
¢lankom 1 ods. 6 tejto smernice as ¢lankom 11 smernice 2003/87/ES zmenenej
a doplnenej ¢lankom 1 ods. 9 tejto smernice najneskor do [31. decembra 2009].
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Clenské $taty zadnt uplatiovat’ ustanovenia uvedené v prvom pododseku od 1.
januara 2013. Clenské $taty uvedd priamo v prijatych ustanoveniach uvedenych
v prvom a druhom pododseku alebo pri ich uradnom uverejneni odkaz na thto
smernicu. Podrobnosti o odkaze upravia ¢lenské Staty.

2. Clenské §taty oznamia Komisii znenie hlavnych ustanoveni vnutrostatnych pravnych
predpisov, ktoré¢ prijmi v rozsahu poOsobnosti tejto smernice. Komisia o tom
informuje ostatné Clenské Staty.

Clanok 3
Prechodné ustanovenie
Ustanovenia smernice 2003/87/ES, zmenenej a doplnenej smernicou 2004/101/ES, sa nad’alej
uplatiiuja do 31. decembra 2012.
Clanok 4
Nadobudnutie ucinnosti

Tato smernica nadobuda ucinnost’ dvadsiatym dnom po jej uverejneni v Uradnom vestniku
Europskej unie.

Clanok 5
Adresati
Této smernica je uréend ¢lenskym Statom.
V Bruseli [...]
Za Europsky parlament Za Radu
predseda predseda
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PRILOHA I

Priloha I k smernici 2003/87/ES sa meni a dopliia takto:

(1)  Bod 1 sa nahradza takto:

,»l. Tato smernica sa nevztahuje na zariadenia alebo Casti zariadeni pouzivané na
vyskum, vyvoj a testovanie novych vyrobkov a procesov, a na spalovacie zariadenia

vyuzivajuce vylucne biomasu.*

(2) Do bodu 2 sa pridava tato veta:

,»Pri vypocte celkovej kapacity spalovacich zariadeni sa jednotky s menovitym
tepelnym prikonom nizs§im ako 3 MW na ucely tohto vypoctu nezohl'adiuji.

(3) Tabul’ka sa meni a dopiiia takto:

a)  Prvyriadok s kategdériami Cinnosti sa nahradza takto:

Dodavka elektrickej energie alebo tepla

Spalovacie zariadenia s menovitym tepelnym prikonom vacsim ako
20 MW (okrem zariadeni na nebezpecny alebo komunalny odpad)

Iné cinnosti v energetike
Rafinérie mineralnych olejov

Koksarenské pece

Oxid uhlicity

Oxid uhli¢ity

Oxid uhlicity

2

b)  Druhy riadok s kategériami &innosti sa meni a dopliia takto:

(1) v nazve sa vypusta slovo ,, zeleznych *;

(1) pridavaju sa tieto odseky:

Vyroba a spracovanie Zeleznych kovov (vratane ferozliatin), kde sa
prevadzkuju spalovacie zariadenia s menovitym tepelnym prikonom
vacsim ako 20 MW vratane valcovni, medziprehrievacov, Zihacich
peci, kovacni, zlievarni, pokovovania a morenia.

Vyroba hlinika (primarna a sekundarna, kde sa prevadzkuju
spalovacie zariadenia s menovitym tepelnym prikonom vacsim ako
20 MW)

Vyroba a spracovanie nezeleznych kovov vratane vyroby zliatin,
rafinacie, vyroby odliatkov atd’., kde sa prevadzkuju spalovacie
zariadenia s menovitym tepelnym prikonom vac¢sim ako 20 MW.

Oxid uhlicity

Oxid uhli¢ity
a plnofludrované uhl'ovodiky

Oxid uhlicity

34
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¢) treti riadok s kategoriami Ginnosti sa meni a dopliiia takto:

(i)  prvy odsek sa nahradza takto:

,Zariadenia na vyrobu cementového slinku v rotaénych peciach s
vyrobnou kapacitou viacSou ako 500 ton za dent alebo vépna vratane
kalcinacie dolomitu a magnezitu v rotacnych peciach s vyrobnou
kapacitou vacSou ako 50 ton za den alebo v inych peciach s vyrobnou
kapacitou vacSou ako 50 ton za den®;

(i) v tretom odseku sa vypustaju tieto vyrazy:

,» a s kapacitou pece vacsou ako 4 m* a s hustotou vsadzky vécSou ako
300 kg/m*;

(iii) doplnaju sa tieto odseky:

Zariadenia na vyrobu mineralnej viny s kapacitou vac¢Sou | Oxid uhli¢ity
ako 20 za den

Zariadenia na suSenie alebo kalcindciu sddrovca na
vyrobu sadrokarténu a inych vyrobkov zo sadry, kde sa | Oxid uhlicity
prevadzkuju spal’ovacie zariadenia s menovitym tepelnym
prikonom vacsim ako 20 MW.

2

(4)  Dopliiaju sa tieto riadky s kategériami &innosti:

Chemicky priemysel

Vyroba  cierneho uhlika zah¥najuca  karbonizaciu | Oxid uhli¢ity
organickych latok ako su oleje, dechty azvysky z
krakovania a destilacie, kde sa prevadzkuji spalovacie
zariadenia s menovitym tepelnym prikonom vac¢sim ako
20 MW.

Vyroba kyseliny dusi¢ne;j Oxid uhlicity a oxid
dusny

Vyroba kyseliny adipove;j dOXid’ uhlicity a oxid
usny

# Smernica xxxx/xx/ES o geologickom ukladani oxidu uhli¢itého.

SK 3s
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Vyroba glyoxalu a kyseliny 2-oxoetanove;j

Vyroba ¢pavku

Vyroba zékladnych organickych chemikalii krakovanim,
reformovanim, ¢iasto¢nou alebo celkovou oxidaciou alebo
podobnymi postupmi, s vyrobnou kapacitou vacsou ako
100 ton za deni

Vyroba vodika (H;) a syntetického plynu reformovanim
alebo ¢iasto¢nou oxidaciou s vyrobnou kapacitou vicsou
ako 25 ton za den

Vyroba uhli¢itanu sodného
a hydrogénuhlic¢itanu sodného (NaHCO5)

(NayCOz3)

Zachytavanie, prenos a geologické ukladanie emisii
sklenikovych plynov

Zariadenia na zachytavanie sklenikovych plynov na ucely
prenosu a geologického ukladania v lozisku dovolené
podla smernice xxxx/xx/ES**

Potrubia na prepravu sklenikovych plynov na geologické
ukladanie v ulozisku  dovolené podla  smernice
xXXx/XX/ES

Uloziska na geologické ukladanie sklenikovych plynov
dovolené podl'a smernice xxxx/xx/ES

Oxid uhlic¢ity a oxid

dusny

Oxid uhli¢ity

Oxid uhli¢ity

Oxid uhli¢ity

Oxid uhli¢ity

Vsetky sklenikové
plyny uvedené v prilohe
II

Vsetky sklenikove
plyny uvedené v prilohe
II

Vsetky sklenikové
plyny uvedené v prilohe
I
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PRILOHA II

AKo priloha Ila sa do smernice 2003/87/ES dopiiia toto znenie:

+PRILOHA Ila

Zvysenie percentualneho podielu kvoét, s ktorymi maju ¢lenské Staty obchodovat’ formou
aukcie podrla ¢lanku 10 ods. 2 pism a), na ucely solidarity a rastu Spolocenstva a s cielom

Belgicko

Bulharsko

Ceska republika

Estonsko
Grécko
Spanielsko
Taliansko
Cyprus
Lotyssko
Litva
Luxembursko
Mad’arsko
Malta
Pol’sko
Portugalsko
Rumunsko
Slovinsko
Slovensko

Svédsko

(13

znizovat’ emisie a prispdsobit’ sa t€¢inkom zmeny klimy

Podiel ¢lenského Statu
10%

53%

31%

42%

17%

13%

2%

20%

56%

46%

10%

28%

23%

39%

16%

53%

20%

41%

10%

dd3344433333343343:
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3.1.

3.2

3.3.

LEGISLATIVNY FINANCNY VYKAZ

NAZOV NAVRHU:

Navrh smernice Eurépskeho parlamentu a Rady, ktorou sa meni a dopiia smernica
2003/87/ES s cielom zlepSit arozsirit’ systtm EU na obchodovanie s emisnymi
kvoétami sklenikovych plynov.

RAMEC ABM / ABB

Prislu$né oblasti politiky a suvisiace ¢innosti:

Oblast’ politiky: 07 Zivotné prostredie

Cinnost ABB Kod 0703: Implementacia politiky a pravnych predpisov Spoloéenstva
v oblasti zivotného prostredia

ROZPOCTOVE POLOZKY

Rozpocétové polozky [prevadzkové polozky a stvisiace polozky technickej a
administrativnej pomoci (predtym polozky BA)| vratane ich nazvov:

Clanok 07 03 07 - LIFE+ (Finanény néstroj pre Zivotné prostredie — od 2007 do
2013)

Trvanie akcie a finanéného vplyvu:

Pozadované rozpoctové prostriedky na roky 2009 — 2013 budu pokryté zo zdrojov,
ktoré uz boli naplanované pre program LIFE+. Ked'ze revidované pravne predpisy
nadobudnt G¢innost’ az od roku 2013 a nestanovil sa ziadny kone¢ny datum akcie,
navrh bude mat’ nad’alej vplyv na rozpoéet EU aj po uvedenom roku, aspoii pokial
ide o pravidelné monitorovanie fungovania systému. Neistota spofiva najmi
v nac¢asovani medzinarodnej dohody o zmene klimy, ktorda mozno bude vyzadovat
upravy v systéme.

Rozpoctové charakteristiky (v pripade potreby pridajte riadky):

< , Vydavkova
Rozpocto Prispevok Prispevky kapitola vo
va Druh vydavkov Nové P kandidatskych pto
olozka EZVO Kkraiin finanénom
P I vyhPade
070307 | Nepovin ) .
Ir’lé Dif, NIE NIE NIE ¢.2
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4. ZHRNUTIE ZDROJOV
4.1. Finan¢né zdroje

4.1.1.  Zhrnutie viazanych rozpoctovych prostriedkov (VRP) a platobnych rozpoctovych

prostriedkov (PRP)
v mil. EUR (zaokruhlené na 3 desatinné miesta)
Oddiel 2009 | 2010 | 2011 2012 | 2013 | 2014 Spolu
Druh vydavkov ¢. a
nasl.
Prevadzkové vydavky™
Viazané rozpoCtové 8.1 a 0.900 | 1.850 | 0.150 | 0.150 | 0.000 | 0.000 | 3.050
prostriedky (VRP) o
Platobné rozpoctové b 0.270 | 1.185 | 0.815 | 0.675 | 0.105 | 0.000 | 3.050
prostriedky (PRP)

Administrativne vydavky zahrnuté v referenénej sume®®

Technicka a administrativna 0.000 | 0.000 | 0.000 | 0.000 | 0.000 | 0.000 | 0.000
8.2.4. C
pomoc (NRP)

CELKOVA REFERENCNA SUMA

Viazané rozpoctové ate 0.900 | 1.850 | 0.150 | 0.150 | 0.000 | 0.000 | 3.050
prostriedky
Platobné rozpoctové bte 0.270 | 1.185 | 0.815 | 0.675 | 0.105 | 0.000 | 3.050

prostriedky

Administrativne vydavky nezahrnuté v referenénej sume?’

Ludské zdroje a suvisiace | ¢, | 4 |1.170 | 1.813 | 1.287 [ 0.819 | 0.819 | 0.819 | 6-727
vydavky (NRP)

Administrativne ~ naklady 0.250 | 0.287 | 0.341 | 0.395 | 0.277 | 0.331 | 1.881
nezahrnuté v referencnej

sume (NRP) okrem | 8.2.6. €
nakladov na l'udské zdroje a
suvisiacich nakladov

Celkové orienta¢né finan¢né niklady na akciu

VRP vritane nakladov na at+c | 2.320 | 3.950 | 1.778 | 1.364 | 1.096 | 1.150 | 11.658
Pudské zdroje spolu +d

te
PRP vratane nakladov na bt+c | 1.690 | 3.285 | 2.443 | 1.889 | 1.201 | 1.150 | 11.658
Pudské zdroje spolu +d

+e

25
26
27

Vydavky, ktoré nespadaju do kapitoly xx 01 prislusnej hlavy xx.
Vydavky, ktoré spadaju do ¢lanku xx 01 04 hlavy xx.
Vydavky, ktoré spadaju do kapitoly xx 01okrem vydavkov podla ¢lankov xx 01 04 alebo xx 01 05.

39



SK

Udaje o spolufinancovani

Ak navrh predpoklada spolufinancovanie zo strany clenskych Statov alebo inych
subjektov (uved’te ktorych), odhadovanu vysku spolufinancovania je potrebné uviest
v nasledujtcej tabulke (ak sa predpoklada spolufinancovanie zo strany viacerych

subjektov, pridajte d’alsie riadky):

v mil. EUR (zaokruhlené na 3 desatinné miesta)

Subjekt podielajiici sa Rok |n+1|n+2|n+3|n+4|n+ 5 a]l Spolu
na spolufinancovani n nasl.
........................ f 0.000 | 0.000 | 0.000 | 0.000 | 0.000 | 0.000 0.000

VRP vratane | g+c+d
spolufinancovania spolu +e+f

4.1.2.  Zlucitelnost s financnym planovanim

X Navrh je zlucitel'ny s platnym finanénym planovanim.

L0 Navrh si vyzaduje zmenu v planovani prislusnej vydavkovej kapitoly vo

finan¢nom vyhlade.

L0 Navrh si moéze vyzadovat uplatnenie ustanoveni medziinstitucionalnej
dohody™® (t. j. nastroj flexibility alebo reviziu finanéného vyhladu).

4.1.3.  Financny vplyv na prijmy
X Navrh nema finan¢ny vplyv na prijmy.

[0  Navrh ma finan¢ny vplyv na prijmy, a to s tymto u¢inkom:

NB: Vsetky podrobnosti a pripomienky tykajuce sa spdsobu vypoctu vplyvu na prijmy je

potrebné uviest’ v samostatnej prilohe.

v mil. EUR (zaokruhlené na 1 desatinné miesto)

Pred Stav po akecii
akciou
Rozpoctova Prijmy [ROk [Rok [IH‘ 1] [Il+2] [Il+3 [1’1+4] [n;;S]
polozka n-1 ] n] ]
a) Prijmy v absolutnom
vyjadreni
b) Zmena v prijmoch A

(Uvedte kazdu prislusnu rozpoctovu polozku prijmov. V pripade vplyvu na viacero

rozpoctovych poloziek pridajte do tabulky prislusny pocet riadkov.)

Pozri body 19 a 24 medziinstitucionalnej dohody.

» V pripade potreby, t. j. ak akcia trva dlhsie ako 6 rokov, pridajte d’alie stipce.
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4.2.

5.1.

Ludské zdroje — pracovnici zamestnani na plny pracovny c<¢as (vratane
uradnikov, docasnych zamestnancov a externych pracovnikov) — pozri
podrobné informacie v bode 8.2.1.

Ro¢né poziadavky 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014
a nasl.
Pocet T'udskych zdrojov | 10 15,5 11 7 7 7
spolu A*AD | A¥A | A%A | A%A | A¥A | A¥/A
D D D D D

CHARAKTERISTIKY A CIELE

Potreby, ktoré sa maju uspokojit’ v kratkodobom alebo dlhodobom horizonte

Syst¢ém EU na obchodovanie s emisiami je jednym z najddleZitejsich nastrojov,
pokial' ide o prispevok EU k dosiahnutiu vyrazného zniZenia emisii, ktoré je
potrebné na zamedzenie zmeny klimy.

Na zdklade skusenosti sprvym obdobim obchodovania apo rozsiahlych
konzultaciach so zucastnenymi stranami je jasné, ze systém sa musi posilnit
arozsirit o d’alSich velkych priemyselnych znecistovatelov, aby sa mohol stat’
pevnym stavebnym prvkom celosvetového trhu semisiami oxidu uhli¢itého
a buducej medzinarodnej dohody o zmene klimy. Na tento ucel su potrebné financné
zdroje na uskutocnovanie uloh, ktoré¢ Komisii prisudzuje smernica, vratane:

— vypracovania nariadeni, v ktorych sa ustanovuju podrobné vykonévacie pravidla
monitorovania emisii a podavania sprav o emisiach, overovania sprav o emisiach
a akreditacie overovatel'ov, ako aj obchodovania formou aukcie,

— vypracovania pravidiel pridelovania v rdmci celého Spolocenstva,

— vypracovania pravidiel v sivislosti s projektmi na zniZovanie emisii sklenikovych
plynov v ramci alebo mimo Spolocenstva,

— potencidlneho vypracovania metodik austanoveni platnych do uzavretia
medzinarodnej dohody o zmene klimy,

— potencidlneho vypracovania metodik austanoveni platnych do uzavretia
medzinarodnej dohody o zmene klimy,

— vypracovania uprav a dohod na uznavanie kvot medzi systémom Spolocenstva
a zlu¢itelnym povinnym systémom obchodovania semisiami sklenikovych
plynov v inych Castiach sveta,

— obstarania $tadii alebo inej technickej pomoci stivisiacej s implementaciou,
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5.2.

5.3.

— informac¢né ¢innosti a ¢innosti na budovanie kapacit.

Ako prvi vyuziju vyhody vécSej istoty apredvidatelnosti, ako aj zvySenej
harmonizécie systému prevadzkovatelia zariadeni, na ktoré sa systém v sucasnosti
vzt'ahuje, alebo existuje navrh na ich zaclenenie do systému v budtcnosti. Va¢siu
transparentnost’ a predvidatelnost’ nepriamo vyuziji aj obchodni sprostredkovatelia.

Pridana hodnota v pripade zapojenia Spoloc¢enstva, zlu€itel’'nost’ navrhu s inymi
finanénymi nastrojmi a moZna synergia

ZniZenie emisii sklenikovych plynov mozno najlepSie dosiahnut’ prostrednictvom
pravnych predpisov a koordinacie na urovni Spologenstva. Z prvej fazy EU ETS od
roku 2005 do roku 2007 vyplynulo, ze naruseniu hospodarskej siitaze na vnutornom
trhu sa da predchadzat’ zvySenou harmonizéciou, napriklad pri uplatiiovani rozsahu
pdOsobnosti smernice a stanovovani maximalnych hodndt a pravidiel pridel'ovania.

Prevadzkové vydavky su planované v casti rozpoctu LIFE+ a podliehaju
centralizovanému priamemu riadeniu.

Ciele, ocakavané vysledky a siuvisiace ukazovatele navrhu v kontexte ramca
ABM

Na zasadnuti Europskej rady, ktoré sa konalo v dnoch 8. a9. marca 2007, bol
schvaleny ciel' EU tykajuci sa 20 %, a za uréitych okolnosti 30 %, zniZenia emisii
sklenikovych plynov do roku 2020 v porovnani s rokom 1990, ako jej prispevok ku
globalnej a komplexnej dohode na obdobie po roku 2012, za predpokladu, Ze ostatné
rozvinuté krajiny sa zaviaZzu k porovnatelnému znizeniu emisii a rozvojové krajiny
s vyspelejSim hospodarstvom sa zaviazu k prispevku, ktory by zodpovedal ich
zodpovednostiam a prisluSnym schopnostiam.

Eurdpska rada okrem toho potvrdila, Ze systém EU na obchodovanie s emisnymi
kvotami (EU ETS) je azostane jednym z najdoleZitejsich néstrojov, pokial ide
o prispevok EU k dosiahnutiu vyrazného zniZenia emisii, ktoré je potrebné na
dosiahnutie jej strategického ciela, ktorym je obmedzenie ndrastu priemernej
globalnej teploty na maximalne 2 stupne Celzia nad predindustridlnou troviiou.

V tejto suvislosti je zasadné, aby sa EU ETS vylepsil a rozsiril na zéklade skiisenosti
ziskanych pocas prvej fazy ,,ucenia sa za pochodu* v rokoch 2005 az 2007, a aby bol
pripraveny na prepojenie so zlucitelnymi systémami na urCovanie stropu
a obchodovanie s emisiami (cap-and-trade) v inych castiach sveta. Ciele navrhu sa
uvadzaji v dovodovej sprave.
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Ukazovatel’

Racionalizovat’ a rozsirit’ rozsah posobnosti EU
ETS

Menej staznosti pochadzajucich
z priemyselnych odvetvi alebo ¢lenskych $tatov
a tykajucich sa rozdielov v uplatiiovani rozsahu
pOsobnosti medzi Clenskymi §tatmi, ako aj
nepomernych spravnych nakladov pre najmensie
zariadenia.

Zvysit harmonizaciu a predvidatel'nost’ systému

Ziadne naruSenie hospodarskej sitaze na
vniatornom trhu v dosledku rozdielov  pri
implementacii clenskymi §tatmi.

Spolo¢nosti maju dostato¢nu pravnu istotu, aby
mohli  rozhodnit o strednodobych alebo
dlhodobych investiciach do nizkouhlikovych
technologii.

Dorazné presadzovanie a dosahovanie zhody

Vysoka dovera v EU ETS, aj na medzinrodnej
urovni.

Prepojit’ sa s prislusnymi systémami
obchodovania s emisiami v tretich krajinach
amat primerané prostriedky na zaclenenie
rozvojovych krajin a krajin v procese
hospodarskej transformacie

Prispevok k vytvoreniu systémov obchodovania
s emisiami v tretich krajinach alebo spravnych
celkoch s cielom umoznit’ prepojenie s EU ETS
bez ohrozenia environmentalnej integrity tohto
systému.

5.4. Sposob implementacie (orientacny)
X (Centralizované hospoddrenie

X  priamo na trovni Komisie

O  nepriamo delegovanim pravomoci na:

L vykonné agentury

[0  subjekty zriadené Spolocenstvami podla ¢lanku 185 nariadenia

o rozpoctovych pravidlach

[0  vnutroStatne verejné subjekty/subjekty poverené poskytovanim
sluzieb vo verejnom zaujme

U Zdiel’ané alebo decentralizované hospoddrenie

O s ¢lenskymi Statmi

O s tretimi krajinami

L Spoloéné hospoddrenie s medzindrodnymi organizdciami (bliZSie uved’te)

Prislu$né poznamky:
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6.1.

6.2.

6.2.1.

6.2.2.

6.2.3.

MONITOROVANIE A HODNOTENIE
Systém monitorovania

Clenské staty budi musiet podat’ spravu o vietkych akciach a opatreniach, ktoré
prijmu na ucely implementécie smernice (¢lanok 1 ods. 7 a ¢lanok 2 navrhu).

Zmluvy podpisané Komisiou na ucely implementacie smernice maji zabezpecit
dohl'ad a finanénti kontrolu zo strany Komisie (alebo akéhokol'vek zastupcu

splnomocneného Komisiou), ako aj audity vykondvané Dvorom auditorov a v
pripade potreby kontroly na mieste.

Hodnotenie
Hodnotenie ex-ante

Pozri hodnotenie vplyvu pripojené k tomuto navrhu. Hodnotili sa ekonomické,
socialne a environmentalne vplyvy navrhovanych opatreni. Ciastocne sa uskutocnilo
interne a ¢iasto¢ne prostrednictvom externych konzultantov poc¢as roku 2007.

Opatrenia prijaté po strednodobom hodnoteni/hodnoteni ex-post (znalosti ziskané z
podobnych predchadzajucich skiisenosti)

Navrhované opatrenia a prilozené hodnotenie vplyvu bert do uvahy poucenie
ziskané z fungovania systému Spolocenstva v obdobi rokov 2005 az 2007.

Podmienky a pravidelnost buducich hodnoteni

Napredovanie prace tykajucej sa implementicie tohto ndvrhu a primeranosti
pridelenych zdrojov sa bude kazdoro¢ne hodnotit’ v spojitosti s planom riadenia.
OPATRENIA PROTI PODVODOM

Interné kontrolné normy ¢. 14, 15, 16, 18, 19, 20 a 21 a zasady stanoven¢ v nariadeni
Rady (ES, Euratom) ¢. 1605/2002 o rozpoctovych pravidlach, ktoré sa vztahuju na
vSeobecny rozpocet Eurdpskych spolo€enstiev, sa budi uplatiiovat’ v plnom rozsahu.
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8. PODROBNE UDAJE O ZDROJOCH
8.1. Ciele navrhu z hPadiska ich finanénych nakladov
viazané rozpoctové prostriedky v mil. EUR (zaokrihlené na 3 desatinné miesta)
(Uved’te nazvy cielov, akcii | Druh vystupu Prie 2009 2010 2011 2012 2013 2014 al. nasl. SPOLU
a vystupov) mer
né Pocet Naékla | Pocet Naékla | Pocet Naékla | Pocet Naékla | Pocet Nékla | Pocet Nékla | Pocet Nékla
nakl | vystupo | dy vystupo | dy vystupo | dy vystupo | dy vystupo | dy vystupo | dy vystupo | dy
ady | v spolu \% spolu \% spolu \% spolu \% spolu \% spolu \% spolu
OPERATIVNY CIEL ¢. 2
'Zvysenie harmonizacie a
predvidatel'nosti
Akcia 1
Prijat’ pravidla pridel'ovania
v ramci celého Spolocenstva
- Vystup 1 | Pravidla 0 0.400 1 1.100 1 1.500
pridelovania
Akcia 2
Zriadit' a udrziavat’ register
pre celé Spolocenstvo
- Vystup 1 | Softvér 1 0.750 1 0.750
Akcia 3
Zabezpegit projekty v EU
mimo EU ETS
- Vystup 1 | Ustanovenia na 1 0.150 1 0.150
vydavanie kvot
Do uzavretia medzindrodnej
dohody
Akcia 7
Riesit’ presun emisii CO,
- Vystup 1 | Sprava o 1 0.350 1 0.350
pripadnom
presune emisii
CO,
Medzisucet 1 0.750 | 2 1.850 1 0.150 5 2.750
Ciel' 2
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OPERATIVNY CIEL ¢&. 3
'Dérazné presadzovanie
a dosahovanie zhody

Akcia 1

Zlepsenie a aktualizacia
usmerneni

- Vystup 1

Nariadenie

0 monitorovani

a podéavani
sprav

0.100

0.100

- Vystup 2

Nariadenie
0 overovani
akreditacii

a

0.050

0.050

Medzisucet - ciel’ 3

0.150

0.150

OPERATIVNY CIEL ¢. 4
'Utast tretich krajin
a vytvorenie spojenia
s tymito krajinami

Po uzavreti medzindrodnej
dohody

Akcia 1

Zabezpecenie pouZzivania
novych
kreditov/mechanizmov

- Vystup 1

Ustanovenia

0.150

0.150

Medzisucet - ciel’ 4

0.150

0.150

NAKLADY SPOLU

0.900

1.850

0.150

0.150

3.050
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8.2. Administrativne vydavky

8.2.1.  Pocet a druh ludskych zdrojov

Druhy Zamestnanci povereni riadenim akcie za vyuZitia existujucich a/alebo
pracovnych dodato¢nych zdrojov (pocet pracovnych miest/plnych pracovnych
miest uvizkov)
2009 2010 2011 2012 2013 2014+
Uradnici | A*/AD | 9 14.5 10 6 6 6
alebo docasni
zamestnanci’’ | B*, 1 1 1 1 1 1
(XX 0101) | C*AST

Zamestnanci
financovani®' podla
¢lanku XX 01 02

Ini zamestnanci’>
financovani podla
¢lanku XX 01 04/05

SPOLU 10 15.5 11 7 7 7

8.2.2.  Opis uloh vyplyvajucich z akcie

Pripravit’ nariadenia o obchodovani formou aukcie; monitorovani a podavani
sprav, o overovani a akreditacii

— Vytvorit pravidla pridelovania platné v celom Spolocenstve a elektronicky
register pre celé Spolocenstvo

— Analyzovat potrebu mechanizmu, ktory by sa uplatioval na niektoré energeticky
naro¢né zariadenia do uzavretia medzinarodnej dohody o zmene klimy

— Upravit’ systém na zaklade medzindrodnej dohody o zmene klimy, ak je to
potrebné

— Monitorovanie implementécie v clenskych Statoch

— Cinnosti na budovanie kapacit a informacné ¢innosti

30
31
32

Naklady, ktoré NIE st zahrnuté v referencnej sume.
Naklady, ktoré NIE s zahrnuté v referencnej sume.
Néklady, ktoré st zahrnuté v referencnej sume.
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8.2.3.  Povod ludskych zdrojov (Statutarny)

[0  Pracovné miesta pridelené v sucasnosti na riadenie programu, ktoré¢ sa maja
nahradit’ alebo predlzit’.

0 Pracovné miesta predbezne pridelené vramci plnenia RPS/PNR (rocnej
politickej stratégie/predbezného ndvrhu rozpoctu) na rok n.

X Pracovné miesta pozadované v d’alSom postupe RPS/PNR.

Pracovné miesta preobsadzované zo zdrojov existujucich v prisluSnom
riadiacom utvare (vnutorna reorganizacia).

O  Pracovné miesta pozadované na rok n, ale neplanované v ramci RPS/PNR
daného roku.

8.2.4.  Ostatné administrativne vydavky zahrnuté v referencnej sume (XX 01 04/05 — Vydavky na

administrativne riadenie)

v mil. EUR (zaokrihlené na 3 desatinné miesta)

Rozpoctova polozka 2014
2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | anasl. | SPOLU
(¢islo a nazov)

1 Technickda a administrativna pomoc
(vratane suvisiacich nakladov na
zamestnancov)

Vykonné agentiry™

Iné technicka a administrativna pomoc

- intra muros

- extra muros

Technickd a administrativna pomoc
spolu

33

Uved'te odkaz na konkrétny legislativny finanény vykaz pre prislusné vykonné agentury.
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8.2.5. Financné naklady na ludské zdroje a suvisiace ndklady nezahrnuté v referencnej
sume
v mil. EUR (zaokrihlené na 3 desatinné miesta)
. 2014
Druh l'udskych zdrojov 2009 2010 2011 2012 2013
a nasl.
Uradnici a docasni zamestnanci (XX 1.170 1.813 1.287 0.819 0.819 0.819
0101)
Zamestnanci  financovani  podla
¢lanku XX 01 02 (pomocni
zamestnanci, vyslani narodni experti,
zmluvni zamestnanci atd’.)
(uved’te rozpoctovu polozku)
Naklady na Pudské zdroje a | 1.170 1.813 1.287 0.819 0.819 0.819
suvisiace naklady (nezahrnuté v
referen¢nej sume) spolu

Vypocet — Uradnici a doéasni zamestnanci
Standardny plat iradnika v triede 1A*/AD, ako je uvedené v bode 8.2.1, je 0,117 mil. EUR

Vypocet — Zamestnanci financovani podla élanku XX 01 02

neuvadza sa

8.2.6. Ostatné administrativne vydavky nezahrnuté v referencnej sume

v mil. EUR (zaokrthlené na 3 desatinné miesta)

2009

2010

2011

2012

2013

2014

anasl

SPOLU

XX 0102 11 01 — Sluzobné cesty

0.010

0.010

0.010

0.030

XX 0102 11 02 — Zasadnutia a konferencie

XX 0102 11 03 — Vybory*

0.027

0.081

0.135

0.027

0.081

0.351

XX 01 02 11 04 — Stadie a konzultacie

XX 0102 11 05 — Informacné systémy

2 Ostatné vydavky na riadenie (XX 01 02 11)
spolu

0.000

0.037

0.091

0.145

0.027

0.081

0.381

3 Ostatné vydavky administrativnej povahy
(XX.010301 (vybavenie vypoétového strediska,
sluzby aprevadzkové vydavky vypoctového
strediska))

0.250

0.250

0.250

0.250

0.250

0.250

1.500

Administrativne naklady (nezahrnuté v
referencnej sume) okrem nakladov na Pudské
zdroje a stvisiacich nakladov spolu

0.250

0.287

0.341

0.395

0.277

0.331

1.881

34

Uved'te druh vyboru a skupinu, ku ktorej patri.
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Vypocet — Ostatné administrativne vydavky nezahrnuté v referen¢nej sume

Na obdobie od roku 2010 do roku 2012 je kazdoro¢ne napldnovanych desat’ sluzobnych ciest
zamestnancov Komisie s jednotkovymi ndkladmi 1 000 EUR s cielom podat’ vysvetlenie
k novym pravnym predpisom a zjednodusit’ ich implementéciu v ¢lenskych Statoch.

Zasadnutia Vyboru pre zmenu klimy (jednotkové néklady: 27 000 EUR) st naplanované na
prijatie troch novych nariadeni Komisie a zmenu a doplnenie jedného existujuceho nariadenia
Komisie, ako aj pravidiel pridelovania platnych v celom Spolocenstve. Po uzavreti
medzinarodnej dohody o zmene klimy je pravdepodobné, Ze niektoré prvky EU ETS sa budu
musiet’ prisposobit’ prostrednictvom komitoldégie. Mozno sa budi musiet’ prijat
prostrednictvom komitolégie aj tpravy alebo dohody s cielom prepojit EU ETS so
systétmami v tretich krajinach. Zasadnutia Vyboru pre zmenu klimy tykajice sa prijatia
nariadeni Komisie a pravidiel pridelovania kvoét platnych v celom Spolocenstve budu
potrebné v obdobi rokov 2010 az 2012. Harmonogram ostatnych zasadnuti bude zavisiet' od
medzinarodného vyvoja.

Suma 250000 EUR za rok =zahfia naklady Komisie na prevadzku CITL/registra
Spolo¢enstva, ako aj ndklady na ndkup a udrziavanie informac¢nych technologii a
komunika¢nych nastrojov potrebnych na to, aby bol systém funkény v plnom rozsahu. CITL,
nezavisly register transakcii, v ktorom sa zaznamendva vydanie, prenos a zrusenie kvot, je
pocitadovou aplikaciou, ktora je kli¢ova pre fungovanie systtmu EU na obchodovanie s
emisiami, ktory je Komisia povinnd prevadzkovat v stlade s c¢lankom 20 smernice
87/2003/ES. V sulade s ¢lankom 68 nariadenia (ES) €. 2216/2004 o systéme registrov musi
Komisia zabezpecit', aby CITL aj register Spolocenstva (samostatny register, ktory musi ES
prevadzkovat’ v zmysle Kjotskeho protokolu) boli funkéné 24 hodin denne, 7 dni v tyzdni a
aby sa prerusenie prevadzky tychto systémov obmedzovalo na minimum.

Vydavky vztahujuce sa na vytvorenie audrziavanie systému su zahrnuté v rozpoctovej
polozke 07 03 07 (LIFE +) — pozri oddiel 8.1

Potreby l'udskych a administrativnych zdrojov sa pokryju z prostriedkov, ktoré je mozné
pridelit riadiacemu generdlnemu riaditel'stvu v ramci ro¢ného procesu pridelovania
prostriedkov s ohl'adom na rozpoctové obmedzenia.
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