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V nadviznosti na Lamfalussyho proces: systém dohladu v buddcnosti
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Uznesenie Eurdpskeho parlamentu z 9. oktébra 2008 sodpordcaniami Komisii onadviazani na

Lamfalussyho proces: systém dohladu vbuddcnosti (2008/2148(INI))
(2010/C 9 E/09)

Eurdpsky parlament,
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so zretelom na $tvrtd smernicu Rady 78/660/EHS z 25. jila 1978 o rocnej G¢tovnej zdvierke niektorych
typov spoloc¢nosti, vychddzajicu z ¢lanku 54 ods. 3 pism. g) zmluvy (1),

so zretelom na siedmu smernicu Rady 83/349/EHS z 13. juna 1983 o konsolidovanych t¢tovnych
zdvierkach, vychddzajicu z ¢lanku 54 ods. 3 pism. g) zmluvy (%),

so zretefom na smernicu Rady 86/635/EHS z 8. decembra 1986 o rocnej uctovnej zdvierke
a konsolidovanych dctoch bank a inych finanénych institicif (%),

so zretelom na smernice Rady 91/674/EHS z 19. decembra 1991 o ronych Gétovnych zdvierkach
a konsolidovanych tctovnych zavierkach poistovni (),

so zretefom na smernicu Eurépskeho parlamentu a Rady 94/19/ES z 30. mdja 1994 o systémoch
ochrany vkladov (%),

so zretelom na smernicu Eur6pskeho parlamentu a Rady 2001/24/ES zo 4. aprila 2001 o reorganizcii
a likvidacii dverovych instittcif (%),

so zretelom na smernicu Eurdpskeho parlamentu a Rady 2002/87[ES zo 16. decembra 2002
o doplnkovom dohlade nad Gverovymi institGciami, poistoviiami a investiénymi spolo¢nostami vo
financnom konglomerite (7),

so zretefom na smernicu Eurdpskeho parlamentu a Rady 2004/39/ES z 21. aprila 2004 o trhoch
s finanénymi ndstrojmi (%),

so zretelom na smernicu Eurépskeho parlamentu a Rady 2004/109/ES z 15. decembra 2004
o harmonizdcii poziadaviek na transparentnost v stvislosti s informédciami o emitentoch, ktorych
cenné papiere su prijaté na obchodovanie na regulovanom trhu (%),

so zretelom na smernicu Eurdpskeho parlamentu a Rady 2006/48/ES zo 14. juna 2006 o zacati
a vykondvani ¢innosti dverovych instittcii (prepracované znenie) (19),

so zretefom na smernicu Eurépskeho parlamentu a Rady 2006/49/ES zo 14. jina 2006 o kapitdlovej
primeranosti investicnych spolo¢nosti a Gverovych institdcii (prepracované znenie) (1),
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— so zretelom na zmeneny ndvrh Komisie na smernicu Eurépskeho parlamentu a Rady o Zivotnom
poisteni o zafati a vykondvani poistenia a zaistenia (Solventnost II) (prepracované znenie)
(KOM(2008)0119),

— so zretefom na ozndmenie Komisie z 27. septembra 2004 o prevencii a boji proti nezdkonnym
firemnym a finanénym praktikim (KOM(2004)0611),

— so zretefom na odpordcanie Komisie 2004/913/ES zo 14. decembra 2004 o zavedeni vhodného
systému odmenovania riadiacich pracovnikov registrovanych spolo¢nosti (1),

— so zretelom na svoje uznesenie z 11. jila 2007 o politike finan¢nych sluzieb (2005-2010) - Biela
kniha (), zo 4. jala 2006 o dalSej konsolidacii v odvetvi finan¢nych sluzieb (3), z 28. aprila 2005
o sticasnom stave integracie finanénych trhov EU () a 21. novembra 2002 o pravidlich dohladu nad
obozretnym podnikanim v Eurdpskej tnii (°),

— so zretelom na spravu Féra pre finan¢nd stabilitu o zvySovani odolnosti trhu a institdcii zo 7. aprila
2008,

— 50 zretelom na zdvery Rady o dozornom rdmci a mechanizmoch EU na zabezpecenie finanénej stability
prijaté 14. mdja 2008 a na zdvery Rady o savisiacich otdzkach prijaté na jej zasadnutiach 3. jina 2008,
4. decembra 2007 a 9. oktdébra 2007,

— so zretelom na ¢ldnok 192 druhy odsek Zmluvy o ES,
— so zretelom na ¢lanky 39 a 45 rokovacieho poriadku,
— so zretelom na sprdvu Vyboru pre hospoddrske a menové veci (A6-0359/2008),

A. kedZe prebieha preskiimanie smernic 2006/48/ES a 2006/49/ES a je ocakdvany ndvrh o ratingovych
agenttrach,

B. kedze Komisia nerieSila viaceré poziadavky Eurdpskeho parlamentu, a to aj tie, ktoré predlozil
v uvedenych uzneseniach, a kedze v prilohe je uvedeny zoznam odporiicani o tom, ako by bolo
mozné zlepsit fungovanie dohladu nad finan¢énymi trhmi,

C. kedZze finan¢ny dohlad nezodpovedal tempu integricie trhu a globdlnemu vyvoju finan¢nych trhov
vyZadujicemu aktualizdciu existujicich systémov reguldcie a dohladu s cielom lepsie reagovat na
systémové rizikd, poskytniit finanénd stabilitu, dosiahnut ciele EU a prispief k zlepsenému globalnemu
financnému riadeniu,

D. kedZe akykolvek legislativny ndvrh Eurdpskeho parlamentu by mal byt zalozeny na zdsadich
a odporticania uvedené v prilohe by sa mali vypracovat na zéklade konzultdcii s orgdnmi dohladu,
Gcastnikmi finanénych trhov a ostatnymi prislusnymi subjektmi,

E. kedZe narastd pocet celoeurépskych subjektov, ktoré posobia vo viacerych ¢lenskych $titoch; kedze
prepojenie mnohych vnitrostitnych organov viedlo ku komplikdcidm a zmazalo jasné hranice zodpo-
vednosti, najmé za obozretny dohlad na makrotirovni a krizovy manazment,

F. kedZze saCasnd finan¢nd kriza, vyvoland krizou na trhu s rizikovymi hypotekdrnymi dvermi
a odvodenymi produktmi v USA, sa rozsirila po celom svete z dovodu zvySujiicej sa previazanosti
trhov, ¢im sa vo vicSej miere ukdzalo, Ze sticasnd reguldcia finanéného trhu a sticasny dohlad nad nim
nie je dostato¢ne zostladeny ani na drovni EU ani na medzinirodnej trovni; kedze je preto vitand
reforma reguldcie finanéného trhu a dohlad nad nim,
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G. kedZe kriza viedla k obmedzeniu ponuky dverov a k s tym savisiacemu zdraZeniu tverov pre

mnohych uGcastnikov trhu; kedZe sticasné otrasy na finanénych trhoch maji nepriaznivy vplyv na
hospodarsky rast a zamestnanost,

. ked7e sprostredkovatelské sluzby na kapitdlovych trhoch a nové druhy finanénych prostriedkov

priniesli vyhody, ale globalne sposobili vznik novych zdrojov systémovych rizik,

. kedze vzor ,vytvorit a distribuovat“ posilnil konkurencieschopnost a rozlozil rizika; kedze tento model

v3ak oslabil impulzy hodnotenia a monitorovania rizika a v niektorych pripadoch viedol k naruseniu
hlbkovej analyzy,

. kedZe nendlezité praktiky, ako je napr. neprimerané riadenie rizika, nezodpovedné dverovanie,

nadmerny dlh (pékovy tcinok), nedostatocna hibkovd analyza a néhla strata likvidity, predstavuji
zna¢né riziko pre finanéné institdcie a moZu ohrozit finanénd stabilitu,

. kedZe inovacné techniky, ktoré boli navrhnuté na zniZenie rizika na mikrotdrovni a ktoré boli v stlade

s platnou reguldciou, mohli viest ku koncentracii rizika a k systémovému riziku,

. kedZe by sa malo zabranif nepriaznivej regulacnej arbitrazi,

. ked7Ze rastiici cezhrani¢ny charakter bankovnictva v Eurépe a potreba koordinovanej odpovede na

nepriaznivé otrasy, ako aj potreba Glinne reagovat na systémové rizikd, vyzaduji v ¢o najvacsom
moznom rozsahu zniZenie rozdielov v systémoch clenskych Stitov; kedZe existuje potreba ist nad
rémec $tadii, ktoré v tomto ohlade doteraz robila Komisia a ¢o najskor zmenit a doplnit smernicu
94/19(ES, aby sa poskytla rovnakd droven ochrany bankovych vkladov v cele} EU, s cielom udrzat
finan¢nd stabilitu a doveru vkladatelov a zabranit naruSeniu hospodarskej stitaze;

. kedZe sa musi zabezpecit primerand troven transparentnosti voci verejnosti, investorom a orgdnom

dohladu,

. kedze systémy nahrad, ktoré vyjadrujii individudlny a podnikovy vykon, by nemali odmenovat

nadmerné riziko v kritkodobom horizonte na tikor dlhodobych postupov, vykonu a obozretnosti,

. kedZe je nevyhnutné riesit a monitorovat konflikty zdujmov, ktoré moze sposobit vzor podnikania

vyuzivany finan¢nymi institdciami, ratingovymi agentrami, auditorskymi a pravnickymi spolo¢nos-
tami,

. kedze zlyhania ratingovych agentir v stvislosti s komplexnymi S$truktGrovanymi produktmi

a nepochopenim vyznamu ratingov zo strany Gcastnikov trhu sposobili vznik podstatnych negativnych
externych Cinitelov a trhovej neistoty; kedZe je potrebnd revizia postupov ratingovych agentdr,

. kedZe samoregulacné rieSenia navrhované ratingovymi agenttirami zatial neboli odskiisané a sa prav-

depodobne nedostatoné na to, aby spliiali kla¢ova dlohu, ktorti zohrdvaji vo finannom systéme,

. kedze v3eobecne prinosnt integraciu trhu by mal sprevaddzat ndlezite integrovany pristup k dohladu,

ktory zdroven zabrani nepotrebnej byrokracii a bude v stlade s politikami lepsej reguldcie,

. kedZze Komisia by mala uskutocnit komplexné hodnotenie vplyvu prislusného legislativneho ndvrhu,

. kedZe v zdujme zmiernenia rizika buddcich financnych kriz a zabezpecenia rovnakych podmlenok

v cezhraniénom styku a medzi vSetkymi Géastnikmi trhu potrebuje EU doslednejsiu a Gcinnejsiu,
nalezite vykonavant reguldciu a dohlad, ktoré nie st nadmerne zataZujtice; kedZe EU by mala zohravat
vedicu ulohu na medzindrodnej drovni a mala by posilnovat dosledné vykondvanie a zblizovanie
svojej vlastnej reguldcie a dohladu,
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V. kedZe komplexnd revizia sucasnych regulacnych a dozornych opatreni v EU je potrebnd spolu
s opatreniami na zvy3enie globdlnej spoluprace pri dohlade, ktoré koordinovanym sposobom zahffiaji
ramec kapitdlovej primeranosti, transparentnost a riadenie ako kltic¢ové predpoklady efektivnych regu-
laénych opatreni a opatreni dohladu,

W. kedZe pristup v oblasti dohladu by sa mal prisposobit $pecifikim podnikania a jeho aspektom, ktoré
uz st regulované; kedZe ciele dohladu nad finanénym trhom a obozretnym dohladom nad prislusnymi
institGciami st rozdielne,

X. kedZze budtce ndvrhy by mali zohladnit rokovania o ndvrhu Solventnost II a prekimanie smernic
2006/48/ES a 2006/49/ES,

Y. kedZe je potrebné, aby spoluprdca v oblasti dohladu zohladiiovala rozmer dohladu nad medzindrod-
nymi skupinami, ktory sa tyka tretich krajin, kedze vicsina velkych finan¢nych skupin v EU, ak nie
vietky, mad zdujmy v tretich krajinach,

Z. kedze podla zaverov Rady z 3. jina 2008, 4. decembra 2007 a 9. oktobra 2007 uZ prebicha
uskutociiovanie dolezitého pracovného programu, ktory je zamerany na cielené zlepSenie opatreni
na spolupracu EU v oblasti dohladu; kedZe v EU a na celom svete prebichajii rozsiahle pracovné
programy, ktorych cielom je pochopenie pricin trhovych otrasov a nalezitd reakcia na ne,

AA. kedZe by sa do jesene 2008 mala zostavit skupina odbornikov, ktord by pozostavala zo zdstupcov
rozli¢nych zainteresovanych subjektov, ako st orgdny dohladu, regulaéné orgdny a zdstupcovia prie-
myselnych odvetvi, a ktord by vypracovala dlhodobejsiu viziu pre oblast dohladu; kedZe dlohou tejto
skupiny by malo byt vypracovanie projektu a planu postupu zdsadnejsej dlhodobej reformy smerujiicej
k dplnej instituciondlnej integracii; kedze okrem Struktiry financéného dohladu by sa skupina mala
zaoberat aj aspektmi, ako je jednotny stibor pravidiel finanéného dohladu, systém ochrany vkladov
a spolo¢ny systém platobnej neschopnosti, ktoré zodpovedaji integrovanému finanénému systému
a systému dohladu,

1. vyzyva Komisiu, aby do 31. decembra 2008 predlozila Eurépskemu parlamentu na zéklade ¢lanku 44,
lanku 47 ods. 2, ¢lanku 55, ¢lanku 95, ¢lanku 105 ods. 6, ¢lankov 202, 211 alebo 308 Zmluvy o ES
legislativny navrh alebo nadvrhy zahfiajiice otazky, ktoré st predmetom podrobnych odporicani uvedenych
v prilohe;

2. potvrdzuje, Ze odportcania dodrziavajii zdsadu subsidiarity a zdkladné obcianske prava;

3. domnieva sa, zZe financné dosledky pozadovaného ndvrhu alebo ndvrhov treba pripadne pokryt
z rozpoctovych prostriedkov EU;

4. poveruje svojho predsedu, aby toto uznesenie a prilozené podrobné odporiicania postipil Komisii,
Rade a vlddam a parlamentom c¢lenskych $titov.
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PRILOHA K UZNESENIU:

PODROBNE ODPORUCANIA TYKAJUCE SA OBSAHU POZADOVANEHO NAVRHU/POZADOVANYCH

NAVRHOV

Odporiicanie 1 — zdkladné predpoklady ticinnych regulatnych opatreni a opatreni dohladu

Eurépsky parlament sa domnieva, Ze legislativny akt/akty, ktoré sa majii prijaf, by sa mali zamerat na reguldciu:

1.1.  opatreni na zlepSenie regulatného rimca pre finantné sluzby v EU

Rémec kapitdlovej primeranosti, najma:

a)

prehodnotit pravidla tykajice sa kapitdlovych poziadaviek tym, Ze sa pre subjekty ¢inné na finanénych
trthoch déslednym a v pripade potreby proticyklicky zabezpecenym sposobom posilnia ustanovenia
o riadeni rizika, likvidite rizika a vystaveni riziku, a zabezpecit prislusné kapitdlové poziadavky pre
vietky subjekty ¢inné na finan¢nych trhoch a zohladnit pritom systémové riziko;

posilnit odolnost rdmca kapitdlovej primeranosti, aby bol schopny riesit deformdcie finanénych trhov
a zohladnit pritom zodpovednost vnitrostitnych orgdnov;

zarudit, aby boli pravidld v ¢o najvicsej miere proticyklické;

upravif rdmec na zdokonalenie riadenia rizika; zabezpeéit primeranost matematickych vzorov a v
pripade potreby rozsirit tematicky rozsah a frekvenciu stresového testovania;

zabezpecit primerané kapitdlové poziadavky pre komplexné finan¢né produkty a derivéty;

zabezpeCit  zverejiiovanie mimostGvahovych  prvkov, Struktdrovanych investiénych — nastrojov
a akychkolvek prostriedkov pomoci pri zvySovani likvidity a pozadovat riadne posidenia rizika, ktoré
predstavujt, tak, aby tcastnici trhu boli obozndment s existenciou tychto prostriedkov a ich fungovanim.

1.2.  opatreni na zvySenie transparentnosti

sekuritizdcia: podpora transparentnosti, jasnosti a poskytovania tdajov o komplexnych finanénych
produktoch a procese sekuritizdcie, pricom sa vezmi do tvahy iniciativy v tejto oblasti zo strany
priemyslu; zabezpecit, aby sekuritizicia a proces tverového ratingu nevyustili do neoddvodneného
ndrastu celkovej hodnoty sekuritizovaného produktu nad hodnotu zékladnych aktiv;

komplexné finan¢né produkty: zabezpecif, aby ratingové agentiry vyuzivali konzistentné a ndlezité
ratingové ndzvoslovie, ktoré objasiiuje, ako sa takéto produkty vzdjomne li§ia, najmd pokial ide
o nestabilitu, zlozitost a ndchylnost na tlak trhu, a vziat pritom do dvahy, Ze je potrebné, aby investori
vypracovali postupy hodnotenia kvality Struktirovanych produktov bez vyluéného spolichania sa na
ratingové hodnotenia;

pravidld G¢tovnictva, ocefiovanie a stanovovanie cien:

i) zabezpecit ndlezité zatctovanie materidlnych nédstrojov sekuritizdcie, aby spolo¢nosti a finan¢éné insti-

tiicie nemohli umelo vykazovat Gcelové ndstroje alebo Struktirované investiné ndstroje atd. mimo
svojich stvah;

ii) zabezpecit, aby pravidld o normdch ocefiovania a stanovovania cien komplexnych finan¢nych
produktov boli primerané, najmid v stvislosti s IAS 39, a vypracované v spolupraci s IASB a inymi
prislusnymi medzindrodnymi orgdnmi;.

neregulované trhy: zvysit transparentnost mimoburzovych trhov (OTC - over-the-counter markets),
pokial ide o ich likviditu, riesit hlavné zdroje systémového rizika (t. j. rizika koncentricie
u protistrany) a v pripade potreby povzbudit tcastnikov trhu, aby vytvdrali stimuly kliringu OTC
v kliringovych strediskdch;
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1.3.  opatreni tykajdcich sa riadenia

a) sekuritizdcia: pozadovat od povodcov, aby hodnotili a sledovali riziko a zabezpecili transparentnost
dlzobnych cennych papierov alebo cennych papierov krytych hypotékou, aby investori mohli vykonat
nélezitt hibkovii analyzu;

b) systémy odmenovania: zabezpedit, aby finanéné intiticie zverejiiovali svoju politiku odmenovania
vritane ponuky firemnych akcif, najméd baliky odmefiovania a ndhrad pre riaditelov; zarucit, aby boli
vietky transakcie, do ktorych je zapojeny manazment, jasne identifikované vo finan¢nych vykazoch;
zabezpecit, aby orgdny dohladu nad obozretnym podnikanim zahfnali do svojho hodnotenia riadenia
rizika vplyv systémov odmeriovania, bonusov a zdafiovania s cielom zarucit, Ze budii obsahovat vyvé-
zené stimuly a nebudd podporovat preberanie extrémneho rizika;

¢) systém firemného rucenia: zabezpedit, aby sa zriadili systémy rucenia ustanovujice nélezité pokuty a iné
postihy za poruSovanie legislativy v oblasti finanénych sluzieb, ktoré umoznia, aby vykonni riaditelia vo
finan¢nych institicidch mohli byt v pripade porusenia povinnosti alebo protipravneho obchodovania
suspendovani alebo vyliceni z pdsobenia v celom finanénom sektore alebo jeho prislusnych Castiach;

d) ratingové agentiry: opatrenia zamerané napr. na konflikty zdujmov, systémy zarucenia kvality a dohlad,
a to sposobom, ktory by bol v silade s odporicaniami Féra pre finan¢nd stabilitu, Medzindrodnej
organizdcie komisii pre cenné papiere, Vyboru eurdpskych regulacnych orgdnov cennych papierov
a expertnej skupiny pre eurdpske trhy s cennymi papiermi v stvislosti s potencidlnym zlep$enim
tiverovych ratingovych procesov a podla potreby poucit sa z dohladu auditorov; osobitne sa zamerat
na transparentnost ratingovych metdd, predpoklady a stresové testovanie, moznost orgdnov dohladu
poziadat o tzv. cestu auditu tykajiicu sa kore§pondencie poévodcu/ratingovej agentiry a byt informovany
v pripade zdvaznych obdv tykajucich sa vzorov, zabezpedit, aby ratingové agenttry poskytovali kvalit-
nejSie informdcie o osobitnych charakteristikich komplexnych dlhovych produktov, hypotekdrnych
produktov a tradiénych dlhov, a aby uplatiiovali rozdielne symboly pre rating komplexnych dlhovych
produktov hypotekérnych produktov a tradién}’rch dlhov podporovat’ transparentnost’ ratingov;’rch

hodnoteni komplexnych dlhovych produktov, hypotekdrnych produktov a tradiénych dlhov.

2. Odporiiianie 2 — finanind stabilita a opatrenia silvisiace so systémovym rizikom

Eurdpsky parlament sa domnieva, Ze legislativny akt/akty, ktoré sa majii prijat, by sa mali zamerat na reguldciu
nasledujiicich oblasti:

a) financnd stabilita a systémové riziko: vytvorit databdzy, ako aj scendre a politiky do buddcnosti
o dohlade nad obozretnym podnikanim a finanénej stabilite na makrotirovni, ako aj systém vcasného
varovania a zabezpe(it, aby Eurdpska centrdlna banka (ECB), Eurdpsky systém centrélnych bank (ESCB)
a vybor ESCB pre bankovy dohlad (BSC) sa ujali aktivnej dlohy pri ich inicidcii, vypractvani a prevadzke
zabezpedit, aby organy dohladu EU a centrilne banky poskytovali ECB prostrednictvom BSC neverejné
a doverné aktudlne suhrnné informécie/ddta o obozretnom podnikani na mikrodrovni, aby ECB mohla
plnit tato dlohu a predchddzat systémovému riziku;

b) opatrenia EU na predchddzanie, riadenie a riesenie kriz: konkrétne:
i) zlepsovat podla potreby opatrenia na predchddzanie a riadenie kriz na drovni EU vrdtane:
— monitorovania a hodnotenia systémového finan¢ného rizika na trovni EU,

— vytvorenia systému v¢asného varovania a mechanizmu skorého zdsahu na drovni EU na pomoc
slabym alebo zlyhavajicim subjektom v pripade cezhranicnej finan¢nej skupiny v EU alebo ked je
ohrozend finan¢nd stabilita EU; takyto mechanizmus by mal byt riadne definovany, jasny, schopny
podnietit rychlu reakciu a byt v stlade s pravidlami EU o $titnej pomoci,
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— ulahlenia cezhrani¢ného prevodu prostriedkov v rdmci skupiny v extrémnych situdcidch tym, ze
sa zohladnia zdujmy veritefov jednotlivich subjektov skupiny so zretefom na smernicu
2001/24/ES,

— cezhrani¢ného krizového riadenia a objasnenia pravidiel $titnej pomoci v pripadoch cezhrani¢nej

krizy;

ii) zdokonalovat opatrenia riesenia krizy zlepsovanim predpisov EU v oblasti likviddcie podnikov
a stanovif ustanovenia o rozdeleni zafazenia medzi prislusné clenské Stity v pripade platobnej
neschopnosti v rdmci cezhrani¢nych finanénych skupin;

¢) zabezpecit, aby pravidld EU tykajtice sa ochrany vkladov boli urychlene prehodnotené, aby sa zabranilo
arbitrazi medzi drovitami ochrany v ¢lenskych $tatoch, ktord by namiesto zvysenia bezpecnosti a dovery
vkladatelov mohla dalej zvySovat nestdlost a znizovat financni stabilitu; mali by tiez zarudit finanénym
inititGcidm rovnaké podmienky; pravidld EU tykajice sa ochrany vkladov by sa mali zmenit, aby sa
podporil dal$i rozvoj ex-ante systémov financovanych prispevkami finanénych institacif; vyska ndhrady
by sa mala vyrazne zvysit a dostupnost ndhrad retailovym klientom v pripade zlyhdvajicej financnej
institicie by sa mala zabezpecit v primeranom ¢asovom horizonte, a to aj v pripadoch cezhrani¢nych
situdcif;

d) presadzovat podobné pravidld pre zdruky poistenia a zdroveil by sa mal vziat do tvahy odli$ny charakter
poistovnictva a bankovnictva;

e) zabezpecit roznorodost trhu a povzbudif institicie s dlhodobym spésobom financovania alebo dlhodo-
bymi finanénymi zavdzkami, aby diverzifikovali rizikd trhu a likvidity.

3. Odporiicanie 3 — rdmec dohladu

Eurépsky parlament sa domnieva, Ze legislativny akt/akty, ktoré sa majii prijat, by sa mali zamerat na reguldciu,
racionalizdciu, zaclenenie a doplnenie siicasného systému dohladu prostrednictvom:

3.1. dohladu nad velkymi cezhrani¢nymi finanénymi skupinami

a) do 31. decembra 2008 bude nariadenie vyzadovat kolégid orgdnov dohladu pre najvacsie cezhranicné
financné skupiny alebo holdingové spolo¢nosti v EU. Nariadenie by malo obsahovat jasné kritéri
identifikdcie cezhrani¢nych finanénych skupin alebo holdingovych spolo¢nosti, pre ktoré budd takéto
kolégid povinné. V pripadoch vyrazného zapojenia tretej krajiny by sa malo zabranit vzniku oddelenych
paralelnych struktiir, pricom, ak to bude vhodné a uskutocnitené, mohli by sa prizvat k vykondvaniu
dohladu aj orgdny dohladu z tretich krajin;

b) kolégid budt zlozené zo zastupcov vnitrostitnych organov dohladu, ktoré sa zaoberaji dohladom nad
obozretnym podnikanim. Nariadenie by malo obsahovat jasné zdsady pre vnitrostitne orgdny dohladu,
ktoré musia byt zastipené v povinnych kolégidch, s prihliadnutim na velkost trhu skupiny v ¢lenskom
Stdte, objem cezhrani¢nych opericii a objem a hodnotu aktiv, aby sa vyjadril vyznam cinnosti skupiny
a aby sa pritom zabezpecilo, Ze zastipené budi vietky clenské Staty, v ktorych posobia materské
podniky, dcérske podniky a dolezité pobocky, ako aj so zretelom na potrebu zaclenit orgdny dohladu
tretich krajin, ak je to opodstatnené a uskutocnitelné. Osobitnd pozornost by sa mala venovat Glohdm,
ktorym orgdny dohladu Celia v rychlo sa rozvijajicich hospodarstvach. S cielom zabezpedit funkéné
zaclenenie musi mat hlavny orgdn dohladu jednoznacne vediice postavenie v rdmci kolégia, tzn. musi
byt pre finanénd skupinu tstrednym kontaktnym miestom a zdroven zarucit ndlezité delegovanie tloh
a zodpovednosti v kolégiu;

¢) kolégidm by mal spravidla predsedat hlavny orgdn dohladu z ¢lenského stdtu, na dzemf ktorého md sidlo
ustrednd sprava alebo tstredie cezhrani¢nych financnych skupin ¢ holdingovych spolo¢nosti v EU.
Hlavny organ dohladu poskytne priestory sekretaridtu, a najmi zabezpedi jeho zamestnancov;

d) treba zabezpecit zhromazdovanie, Vymenu a pristup k relevantnym informécidm medzi ¢lenmi kolegla
a medzi vsetkyml zucastnenyml organml dohladu v ramc1 EU a podporit opatrenia umoziujiice ¢o

e) kolégid v pripade potreby rozhodn na zdklade systému hlasovania kvalifikovanou vicsinou vychddzajiic
zo zésad a cielov, ktoré zarucuji konzistentnost, spravodlivé a ndlezité zaobchddzanie a rovnaké
podmienky pre vSetkych.
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3.2.  $truktiry dohladu v EU: vybory 3. Lamfalussyho trovne

a) do 31. decembra 2008 sa nariadenim posilni a objasni postavenie a zodpovednost vyborov 3. Lamfus-
syho drovne vzhladom na to, Ze prdvne postavenie vyborov 3. Lamfussyho drovne je Gmerné ich
tilohdm, a ¢innost rozli¢nych odvetvovych orgdnov dohladu bude koordinovand a zostiladend, posilnia
sa ich dlohy a zabezpecia sa potrebni zamestnanci a zdroje;

b) okrem poradnych dloh bude vyborom 3. Lamfalussyho trovne zverend tloha (ako aj ndstroje a zdroje)
zabezpecit a aktivne podporovat zblizovanie v oblasti dohladu a rovnaké podmienky pre vsetkych pri
vykondvani a presadzovani pravnych predpisov EU. Vniitrostitne organy dohladu by sa mali zaviazat
k vykonu dloh a rozhodnuti vyborov 3. Lamfussyho trovne. Malo by sa to zahrnit do manditu
vniitrostatnych orgdnov dohladu, pricom ich mandéty sa musia vzdjomne lepsie zosuladit;

¢) vybory 3. Lamfalussyho trovne by mali predlozit roény pracovny pldn. Schvalovat ro¢né pracovné plany
a spravy o ¢innosti vyborov by mali Eurépsky parlament, Rada a Komisia;

d) vybory 3. Lamfalussyho drovne moZzu prijat rozhodnutia vychddzajic zo spravodlivého a vhodného
systému hlasovania na zdklade kvalifikovanej vdcsiny, ktory zohladni pomernd velkost finanéného
sektora a HDP kazdého clenského stitu, ako aj systémovt dolezitost finanéného sektora pre ¢lensky
§tét; tento postup by sa mal vypracovat tak pre rozhodnutia o otdzkach zjednocovania dohladu, ako aj
pre poradenstvo Komisii o legislative a regulacii;

e) vybory 3. Lamfalussyho trovne by mali:
i) vypractvat postupy pre poskytovanie idajov pri cezhrani¢nych situdcidch;
ii) poskytovat odporticania v otdzkach osobitnych praktik dohladu (na makrodrovni);
iii) poskytovat usmernenia na zabezpecenie sidrznosti a zefektivnenie praktik kolégif v oblasti dohladu;
iv) vypracovat postupy na urovndvanie sporov, ktoré mézu vznikniit medzi ¢lenmi kolégia;

v) navrhovat spolo¢né normy vykazovania a poziadavky na poskytovanie idajov pre skupiny, pred-
nostne v mnohoticelovom formate, ako napriklad XBRL (Extensible Business Reporting Language);

vi) zastupovat EU v medzindrodnych odvetvovych zoskupeniach orginov dohladu ako napriklad
v Medzindrodnej organizdcii komisii pre cenné papiere;

vii) ustanovit pravidelné preskimanie kazdého kolégia skupinou odbornikov s cielom zabezpecit zbli-
zovanie postupov kolégii. Tato skupina odbornikov by mala byt vytvorend ako spolo¢né zoskupenie
vyborov 3. Lamfussyho trovne a BSC, pricom BSC by mal priniest perspektivu obozretného podni-
kania na makrotirovni, ktord je klicovd v zdujme zabezpecenia uzkej spoluprice medzi orgdnmi
dohladu a centrdlnymi bankami a u¢inného riadenia krizovych situdcii;

f) predsedovia vyborov 3. Lamfussyho drovne by sa mali pravidelne stretdvat, aby sa posilnila spolupraca
medzi rozliénymi odvetviami a sudrznost medzi troma vybormi 3. Lamfussyho trovne; ak to bude
mozné, na rieSenie sporov na prvom stupni by sa mala pouzit medidcia s medidtorom (medidtormi),
ktorého (ktorych) si vybrali strany sporu; ak to nebude mozné, skupine zlozenej z predsedov vyborov 3.
Lamfalussyho drovne a nezavislého predsedu a podpredsedu budd udelené pravomoci vykondvat
medidciu a v pripade potreby zasahovat s cielom riesit konflikty medzi orgdnmi dohladu v rdmci
Struktary kolégif a sektorovych vyborov 3. Lamfalussyho drovne; predsedu a podpredsedu koordina¢nej
skupiny vyboru 3. Lamfalussyho tGrovne by mala nominovat Komisia a schvalovat Eur6psky parlament
na pitrocné obdobie;

g) spolo¢ne by mali:
i) koordinovat ¢innost medzi vybormi 3. Lamfussyho drovne;

ii) vypractvat spolocné udaje a Statistiky;
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iii) spolupracovat s BSC a ECB s cielom koordindcie otdzok finan¢nej stability;

iv) ak je to potrebné, stanovit nalezité opatrenia na rieSenie konfliktov, ktoré mozu vzniknit medzi
vnttrostatnymi afalebo odvetvovymi orgdnmi dohladu, ktoré sa zacastiujii na ¢innosti kolégii, alebo
medzi vybormi 3. Lamfussyho drovne;

v) zasadit sa do budicnosti o to, aby eurdpska kultiira dohladu bola vybudovand na pevnych zdkla-
doch, aby bola trvalo udrzatelnd a aby umoznovala lepsiu integraciu a koordindciu medzi odvetviami

a na cezhranicnej trovni;

h) vypracovat Struktiru dohladu, ktord bude vybudovand na pevnych zdkladoch a bude trvalo udrzatelnd
a bude umoznovat lepsiu integraciu a koordindciu medzi odvetviami a na cezhrani¢nej drovni.

3.3. opatreni EU pre finan¢nii stabilitu

a) do 31. decembra 2008 sa budt v ndvrhu vyzadovat opatrenia na zabezpecenie dohladu nad finan¢nou
stabilitou na drovni EU. Tieto opatrenia by mali zabezpecit G¢inné zhromazdovanie a analyzu informacii
o obozretnom podnikani na mikro- a makrotirovni s cielom v¢as rozpoznat mozné rizikd pre finanénd
stabilitu, v rdmci celosvetového tsilia o finanénd stabilitu. Tieto opatrenia by mali orginom dohladu
a centrilnym bankdm EU umoznit véasnd reakciu a vytvorenie mechanizmov rychleho nasadenia
v krizovych situdcidch, ktoré majii pre EU systémovy dosah;

b) opatrenia v oblasti dohladu by mali byt zamerané najmi na posilnenie horizontdlnych vztahov medzi
dohladom na makroekonomickej tirovni a dohladom nad finan¢nym trhom. V tomto ohlade je potrebné
posilnit dlohu ECB. Mali by sa vypracovat postupy spoluprice a vymeny informdacii medzi vybormi 3.
Lamfussyho drovne a ESCB/BSC;

¢) konkrétne otdzky, ktorymi sa treba zaoberat, by mali zahfmat:

i) vytvorenie nélezitého systému zhromazdovania a vymeny ddajov v oblasti dohladuy;
ii) analyzu a detailné spractivanie tychto ddajov.
iii) vypracovanie postupov poskytovania a zhromazdovania dovernych ddajov;
iv) v¢asné vydavanie varovnych signdlov o pohyboch, ktoré mézu ohrozit stabilitu finanéného systému;

v) mechanizmy rychlej reakcie v pripade ohrozenia finan¢nej stability;

vi) zastupovanie EU v medzmarodnych orgdnoch dohladu, napriklad vo Fére pre finanént stabilitu,
a stanovenie ekvivalentu organov dohladu v EU v inych Castiach sveta.

Spolo¢ne za zdravie: strategicky pristup EU na obdobie 2008 — 2013
P6_TA(2008)0477

Uznesenie Eurépskeho parlamentu z 9. oktébra 2008 obielej knihe snizvom Spolo¢ne za zdravie:
strategicky pristup EU na obdobie 2008 — 2013 (2008/2115(INT))

(2010/C 9 E/10)

Eurépsky parlament,
— so zretelom na ¢ldnok 152 a ¢ldnky 163 az 173 Zmluvy o ES,

— so zretelom na bielu knihu Komisie z 23. oktobra 2007 s ndzvom Spolocne za zdravie: strategicky
pristup EU na obdobie 2008 — 2013 (KOM(2007)0630),



