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Stvrtok 9. oktébra 2008

Vykondvanie priavnych predpisov v socidlnej oblasti, ktoré sa tykaji cestnej
dopravy

P6_TA(2008)0475

Uznesenie Eurépskeho parlamentu z 9. oktébra 2008 ovykondvani privnych predpisov vsocidlnej
oblasti, ktoré sa tykajd cestnej dopravy (2008/2062(INI))

(2010/C 9 E/08)

Eurépsky parlament,

— so zretelom na spravu Komisie Rade a Eurépskemu parlamentu z 23. mdja 2007 o désledkoch vyli-
enia samostatne zdrobkovo ¢innych vodicov z rozsahu posobnosti smernice Eurépskeho parlamentu
a Rady 2002/15/ES z 11. marca 2002 o organizdcii pracovnej doby oséb vykondvajicich mobilné
Cinnosti v cestnej doprave (KOM(2007)0266),

— so zretefom na 23. sprdvu Komisie z 12. oktébra 2007 o vykondvani nariadenia (EHS) ¢ 3820/85
o zosuladovani niektorych pravnych predpisov v socidlnej oblasti, ktoré sa tykajii cestnej dopravy,
v rokoch 2003 — 2004 (KOM(2007)0622),

— so zretelom na nariadenie Rady (EHS) ¢. 3820/85 z 20. decembra 1985 o zostladovani niektorych
pravnych predpisov v socidlnej oblasti, ktoré sa tykaji cestnej dopravy (1),

— so zretelom na smernicu Eurépskeho parlamentu a Rady 2002/15/ES z 11. marca 2002 o organizicii
pracovnej doby 0s6b vykondvajicich mobilné ¢innosti v cestnej doprave (?),

— so zretelom na nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (ES) ¢ 561/2006 z 15. marca 2006
o harmonizdcii niektorych prdvnych predpisov v socidlnej oblasti, ktoré sa tykaji cestnej dopravy,
ktorym sa menia a doplfiaji nariadenia Rady (EHS) ¢. 3821/85 a (ES) & 2135/98 a zruSuje nariadenie
Rady (EHS) ¢ 382085 (),

— so zretelom na smernicu Eur6pskeho parlamentu a Rady 2006/22/ES z 15. marca 2006 o minimalnych
podmienkach vykondvania nariadeni Rady (EHS) ¢. 3820/85 a (EHS) ¢. 3821/85 o pravnych predpisoch
v socidlnej oblasti, ktoré sa tykaju cestnej dopravy, a o zruseni smernice Rady 88/599/EHS (%),

— so zretelom na rozsudok z 24. septembra 2004 v spojenych veciach C-184/02 a C-223/02 Spojené
kralovstvo a Finska republika proti Eurépskemu parlamentu a Rade Eurdpskej tinie (°), v ktorom Stidny
dvor Eurépskych spolocenstiev rozhodol, Ze samostatne zirobkovo ¢inni vodi¢i nemdzu byt trvalo
vyliceni z rozsahu posobnosti smernice 2002/15/ES,

— so zretelom na stanovisko Eurépskeho hospodérskeho a socidlneho vyboru k Ozndmeniu Komisie Rade
a Eurépskemu parlamentu — udrZujte Eurépu v pohybe — trvalo udrzatelnd pohyblivost pre nds konti-
nent — strednodobé preskiimanie bielej knihy Eurépskej komisie o doprave z roku 2001 (°),

— so zretefom na listy predsedu Vyboru pre zamestnanost a socidlne veci adresované ¢lenovi Komisie
Vladimirovi Spidlovi a podpredsedovi Komisie Jacquesovi Barrotovi z 21. jina 2007 a 29. jina 2007
a na odpoved podpredsedu Barrota z 3. oktébra 2007,

. ES L 370, 31.12.1985, s. 1.
. ES L 80, 23.3.2002, s. 35.
. EU L 102, 11.4.2006, s. 1.
. EU L 102, 11.4.2006, s. 35.

NG CC
<< ==



15.1.2010 Uradny vestnik Eurépskej Ginie C 9 E[45

Stvrtok 9. oktébra 2008

— so zretelom na spravu Eurdpskej nadécie pre zlepSovanie Zivotnych a pracovnych podmienok s ndzvom
Impact of the working time directive on collective bargaining in the road transport sector (Dosah
smernice o pracovnom Case na kolektivne vyjedndvanie v odvetvi cestnej dopravy) (1),

— so zretelom na ¢ldnok 45 rokovacieho poriadku,

— so zretelom na spravu Vyboru pre zamestnanost a socidlne veci a stanovisko Vyboru pre dopravu
a cestovny ruch (A6-0357/2008),

A. kedZze niektoré clenské Stity neposkytli v urcenej lehote informdcie o kontrolnej a realiza¢nej ¢innosti
v rokoch 2003 — 2004 podla nariadenia Rady (EHS) ¢. 3820/85 v dosledku ¢oho bola sprava Komisie
o vykondvani nariadenia v danom obdobi (KOM(2007)0622) predlozend s jedenapolro¢nym onesko-
renim,

B. kedZe priemerny pocet zistenych poruseni zostal stabilny, hoci celkovy pocet ozndmenych poruseni
v niektorych ¢lenskych stitoch v zna¢nej miere nardstol, pricom sa zvysil pocet poruSeni predpisov
tykajicich sa prestdvok a asu odpocinku, zatial ¢o pocet poruseni predpisov tykajicich sa ¢asu jazdy sa
znizil,

C. kedZe nasledujica dvojrocnd sprava bude musiet po prvy krat zahrnit informdcie o vykondvani smer-
nice 2002/15]ES,

D. kedZe je vo vieobecnom zdujme, aby sa predpisy tykajice sa pracovného Casu, ¢asu jazdy a odpocinku
riadne uplatiovali tak v pripade mobilnych pracovnikov, ako aj samostatne zdrobkovo ¢innych osob,

E. kedZe cielom smernice 2002/15/ES je stanovit minimdlne poziadavky vo vztahu k organizécii pracov-
ného Casu, aby sa zlepsilo zdravie a bezpecnost 0sob vykondvajicich mobilné ¢innosti v cestnej doprave,
zvysila bezpecnost na cestach a zostladili podmienky hospodarskej sutaze,

F. kedZe smernica 2002/15/ES nadobudla G¢innost 23. marca 2002 a ¢lenské $taty mali na vykonanie jej
ustanoveni k dispozicii lehotu troch rokov, ktord uplynula 23. marca 2005, a kedZe vicsina clenskych
Stdtov nedokazala v tomto trojroénom prechodnom obdobi smernicu transponovat,

G. kedZze dva roky po skonceni prechodného obdobia uréeného na transpoziciu smernice 2002/15/ES
niektoré ¢lenské Stity dosial netransponovali vietky jej ustanovenia,

H. kedZe samostatne zdrobkovo ¢inni vodi¢i si z rozsahu posobnosti smernice 2002/15/ES docasne
vyliceni minimdlne do 23. marca 2009,

. kedZe Komisia v sprive o dosledkoch vyliienia samostatne zdrobkovo ¢innych vodi¢ov z rozsahu
posobnosti smernice 2002/15/ES uvddza tak vyhody, ako aj nevyhody zahrnutia ¢i vylicenia samostatne
zdrobkovo ¢innych vodicov, ale nevyvodzuje definitivne zdvery,

J. kedZe Eurdpsky parlament pri viacerych prileZitostiach poukdzal na to, Ze je dolezité riesit odvetvové
praktiky nespravneho zaradovania mnohych zamestnancov do kategérie samostatne zarobkovo &innych
vodicov,

K. kedZe je dolezité odstrdnit rozdiely medzi ¢lenskymi $titmi a podielat sa na zaruCeni spravodlivej
hospodarskej sitaze v oblasti cestnej dopravy tym, Ze sa do nej zahrnd samostatne zdrobkovo ¢inni
vodici,

L. kedze je dolezité, aby rozsah posobnosti nariadenia (EHS) ¢. 3820/85 zostal konzistentny bez rozdielov
medzi vodi¢mi, pokial ide o dlzku ¢asu jazdy a odpocinku,

M. kedZe obmedzenie pracovného Casu v odvetvi cestnej dopravy bude mat ovela vyraznejsi pozitivny
vplyv na bezpecnost na cestich, pokial sa bude vztahovat aj na samostatne zdrobkovo ¢innych vodicov,

(") http:/[www.eurofound.europa.eu/docs/eiro/tn0704039s/tn0704039s.pdf.
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N. kedze zahrnutie samostatne zdrobkovo ¢innych vodicov nijako nezmensi ich schopnost ani potrebu
venovat sa administrativnym tlohdm ¢&i riadeniu ich podniku, pretoZe pracovny ¢as na Glely smernice
2002/15/ES je obmedzeny len na ¢innosti priamo stvisiace s cestnou dopravou,

0. kedZe medzi socidlnymi subjektmi zastipenymi v Eurépskom hospoddrskom a socidlnom vybore vlddne
Siroky konsenzus v prospech zahrnutia samostatne zrobkovo ¢innych osob, aby sa zabezpecil rovny
pristup pre vetkych pracujicich v odvetvi, predislo sa naruseniu hospoddrskej stitaze a podporili lepsie
pracovné podmienky,

P. kedZe Stdny dvor Eurdpskych spoloéenstiev jasne stanovil zdsadu, Ze ¢ldnok 71 Zmluvy o ES pred-
stavuje primerany a dostato¢ny pravny zdklad na uplatiiovanie smernice 2002/15/ES na samostatne
zdrobkovo ¢inné osoby presne z toho dovodu, Ze prispieva k ciefom bezpecnosti na cestich a ku
aproximdcii podmienok hospodarskej sttaze,

Q. kedZe uvedené ozndmenie Komisie a sprdva Komisie o dosledkoch vyldcenia samostatne zdrobkovo
¢innych vodi€ov z rozsahu podsobnosti smernice 2002/15/ES odrdzaji pretrvavajiicu nespokojnost
s oneskoreniami pri transpozicii a uplatiiovani smernice 2002/15/ES v niektorych ¢lenskych stdtoch,
ako aj inych pravnych predpisov v socidlnej oblasti v odvetvi cestnej dopravy,

R. kedZe aj napriek tomu, Ze niektoré $tity zatial smernicu 2002/15/ES netransponovali, dvojrocné spravy
o vykonavani by sa mali predkladat v stlade s harmonogramom stanovenym v smernici,

1. s polutovanim vnima pretrvdvanie znacnych rozdielov v uplatiiovani a zabezpecovani dodrZiavania
nariadenia (EHS) ¢. 3820/85; konstatuje, Ze ¢lenské Staty musia vyvinat vacsie Gsilie na efektivne a jednotné
uplatiovanie kvalitnej$ich predpisov v socidlnej oblasti;

2. vyjadruje znepokojenie nad nedostatkami a oneskoreniami v transpozicii a vykondvani smernice
2002/15/ES v niektorych clenskych Stitoch; Ziada, aby clenské Stity urychlene uviedli a vysvetlili dovody
nevykondvania smernice a uviedli, aké prekdzky mozu este existovat;

3. zdoraziiuje, Ze smernica 2002/15(ES stanovuje ,minimdlne poziadavky“ a jej transpozicia nemusi
vyustit do niZSej Grovne ochrany pracovnikov alebo do slabsicho dodrziavania spojeného s vyhodnejsimi
podmienkami v niektorych ¢lenskych statoch, ktoré vyplyvajii z pravnych predpisov v oblasti zamestnanosti
alebo z kolektivnych zmliv;

4.  ziada clenské stity, aby urychlili proces transpozicie a prejavili maximdlnu dokladnost pri vykondvani
pravnych predpisov v socidlnej oblasti tykajicich sa cestnej dopravy, aby sa nalezite dodrziavali vSeobecné
zdujmy bezpecnosti na cestich a zdravie a bezpecnost vodicov, a aby sa zabezpedil jasny ramec spravodlivej
hospodarskej sttaze;

5. Zziada Komisiu, aby sa spravy o vykondvani smernice 2002/15/ES vypractvali v stanovenych dvojro¢-
nych lehotdch, aj ked niektoré ¢lenské $tity dosial netransponovali ustanovenia smernice do svojich vnitro-
Statnych pravnych predpisov;

6. je znepokojeny stile vysokym priemernym poctom poruseni, najmi v osobnej doprave, a ocakdva od
¢lenskych stitov, Ze zlepsia zabezpecovanie dodrziavania prislusnych predpisov; vyzyva clenské stdty, aby
vystupiiovali spolo¢né iniciativy na podporu vymeny informdcii a persondlu a koordinované kontroly;

7. ziada Komisiu, aby zaujala maximélne rdzny postoj voci poruSovaniu pravnych predpisov Spolocen-
stva zo strany clenskych Statov, ¢o sa tyka socidlnych ustanoveni v oblasti cestnej dopravy, aby zabezpecila
donucovacie opatrenia pre pripad nedodrzania tychto ustanoveni a aby vykonala preventivne opatrenia na
zabezpecenie prisneho dodrziavania pravnych predpisov Spolocenstva, a to v pripade potreby aj pravnou
cestou;

8.  vyzyva Komisiu, aby na zdklade komitologického postupu stanoveného v nariadeni (ES) ¢. 561/2006
do oktébra 2008 navrhla usmernenia pre jednotné vymedzenie a klasifikiciu poruseni;



15.1.2010

Uradny vestnik Eurépskej Ginie

C 9E[47

Stvrtok 9. oktébra 2008

9.  ziada Komisiu, aby pri vypractvani svojho oficidlneho hodnotenia vplyvu legislativneho névrhu,
ktorym sa meni a doplia smernica 2002/15[ES, podla jej ¢linku 2 ods. 1, ndlezite uprednostiiovala
pred inymi hladiskami socidlny rozmer bezpecnosti na cestich a zdravia a bezpecnosti vodicov
a ostatnych wcastnikov cestnej premdvky;

10.  vyzyva Komisiu, aby pri vypractivani uvedeného oficidlneho hodnotenia vplyvu zohladnila ndro¢né
pracovné podmienky vodi¢ov nédkladnych vozidiel, ktori cestujd naprie¢ Eurdpou, vyplyvajiice
z neadekvétneho pristupu ku vhodnym miestam odpocinku napriek tomu, Ze ¢ldnok 12 nariadenia (ES)
¢. 561/2006 bezvyhradne uzndva vyznam nalezitého poctu bezpecnych a zabezpecenych miest odpocinku
pre vodi¢ov z povolania v blizkosti dialnicnej siete v EU; Ziada preto Komisiu, aby sledovala pilotny projekt
bezpecnych a zabezpecenych parkovisk, ktory predlozil Eurépsky parlament, s prihliadnutim na opatrenia,
ktoré navrhol Eurépsky hospodarsky a socidlny vybor vo svojom stanovisku s ndzvom Eurdpska politika
bezpecnosti na cestich a vodi¢i z povolania — bezpecné a zabezpecené parkoviska (1);

11.  vyzyva Komisiu, aby pri vypractvani uvedeného oficidlneho hodnotenia vplyvu nalezite zohladnila
poziciu a argumenty Eurépskeho parlamentu v prospech tplného zahrnutia samostatne zdrobkovo ¢innych
vodi¢ov do rozsahu posobnosti smernice 2002/15/ES;

12.  ziada Komisiu, aby v uvedenom oficidlnom hodnoteni vplyvu vzala do tvahy vSeobecné stanovisko
prevladajiice v odvetvi dopravy k moznosti zahrnit do rozsahu pdésobnosti smernice samostatne zdrobkovo
innych vodicov a domnieva sa, Ze z pravneho hladiska by bolo mimoriadne tazké identifikovat a stihat tzv.
falosnych samostatne zdrobkovo ¢innych vodi¢ov nezabtidajic na praktické a administrativne tazkosti, ktoré
by bolo treba prekonat na zabrdnenie tomu, aby sa tito koncepcia hromadne nezneuzivala na oslobodenie
sa od obmedzeni vztahujtcich sa na pracovné dni;

13.  ziada Komisiu, aby v dostatonom predstihu predloZila primerané opatrenia, aby smernica
2002/15/ES mohla 23. marca 2009 nadobudnuit Géinnost ako celok a so vSetkymi prvkami a aby sa
rozsah jej pdsobnosti rozsiril aj na samostatne zdrobkovo ¢inné osoby;

14.  ziada Komisiu, aby zabezpecila, Ze sa hodnotenia vplyvu nalichavo dokoncia, aby sa, ak to bude
potrebné, mohla neodkladne vykonat a vyhodnotit objektivna analyza potreby zohladnit pripadné zmeny;

15.  vyzyva Komisiu, aby preskiimala postupy v oblasti dopravnych kontrol realizovanych v kazdom
¢lenskom S§tte a aby predlozila Eurépskemu parlamentu spravu o situdcii v tejto oblasti; vyzyva Komisiu,
aby v pripade, ak sa zisti, Ze dopravné kontroly obmedzuji volny pohyb tovaru alebo osob, preskiimala
platné pravne predpisy a navrhla ich zmenu a doplnenie s cielom zabezpecit jednotny postup v oblasti
dopravnych kontrol;

16.  vyzyva clenské $tity a Komisiu na rychlejsie predkladanie informécii a sprdv o vykondvani na zdklade
tychto informdcif, aby sa mohli bez dalsicho oneskorenia realizovat pripadné nevyhnutné prévne opravy
vyplyvajice z preskiimania vykonavania;

17.  domnieva sa, ze Gidaje o poruSeniach opakovane potvrdzuji jeho ndzor, Ze je nalichavo potrebné
vykonat prdvne tpravy; v stvislosti so smernicou 2006/22/ES, ktord nadobudla d¢innost v mdji 2006,
a nariadenim (ES) ¢. 561/2006, ktoré nadobudlo G¢innost v aprili 2007, je zrejmé, Ze predpisy sa budi
v buddcnosti uplatilovat prisnejsie a jednotnejsie;

18.  poveruje svojho predsedu, aby toto uznesenie postipil Rade a Komisii, vldidam a parlamentom
¢lenskych statov, Eurépskemu hospodarskemu a socidlnemu vyboru a Vyboru regiénov.

() U.v. EU C 175, 27.7.2007, s. 88.



