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Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému ,Uloha EU v mierovom
procese v Severnom Irsku“ (stanovisko z vlastnej iniciativy)

(2009/C 100/16)

EHSV na svojom plendrnom zasadnuti 12. a 13. decembra 2007 vytvoril podla ¢ldnku 19 ods. 1 vniitor-
ného poriadku podvybor povereny dlohou vypracovat stanovisko z vlastnej iniciativy na tému

,Uloha EU v mierovom procese v Severnom Irsku‘.

Podvybor zamerany na dlohu EU v mierovom procese v Severnom [rsku povereny vypracovanim navrhu
stanoviska vyboru v danej veci prijal svoje stanovisko 23. septembra 2008. Spravodajkyriou bola pani Jane

MORRICE.

Eur6psky hospodarsky a socidlny vybor na svojom 448. plendrnom zasadnuti 22. a 23. oktébra 2008 prijal
151 hlasmi za, pricom 1 ¢len hlasoval proti a 2 sa hlasovania zdrzali, nasledujice stanovisko:

1. Zavery

1.1. Ucast EU v mierovom procese v Severnom Irsku je
v mnohych smeroch pou¢nd. Pokrok, ktory tento regién
dosiahol od najhorSich ¢ias svojej pohnutej minulosti
z hladiska socidlneho, hospoddrskeho a najmi politického, je
naozaj vynimo¢ny. Zlepsila sa bezpecnostnd situdcia, tspesne
pokracuje reorganizdcia verejnej spravy, prichod cudzincov, ¢
uz pristahovalcov alebo turistov, nielenze podporuje rast hospo-
dérstva, ale tiez pomdha potierat tradi¢né sektdrske zmyslanie,
cezhrani¢nd spoluprica presahuje ocCakdvania a delba moci
medzi niekdaj$imi nepriatelmi sa za¢ina akceptovat ako ,poli-
ticky korektnd*.

1.2.  V tomto prelomovom obdobi by vsak pocit sebauspo-
kojenia skutocne nebol namieste. Sokujtici pohlad na ,mierové
mury“ oddelujiice v Belfaste katolicke $tvrte od protestantskych
st smutnym, avSak Zivym mementom vaznych tazkosti, ktoré
mierovy proces stdle sprevddzaji, najmd v otdzke zmierenia
medzi komunitami, a zdrovei pripominaji, Ze eSte stile je
treba urobit vela préce. Desatrocia ndsilia, nendvisti, podozrie-
vania, ignorancie a netolerancie viedli v Severnom Irsku
k bezprecedentnej separdcii oboch komunit. Za tymito madrmi
moézu sice [udia vo svojich domovoch, dedinich, kostoloch,
skolach ¢ na $portovych ihriskdch zit v ,relativnom“ mieri,
aviak tieto ,paralelné Zivoty* mozu byt iba prechodnou fizou
procesu smerujiceho k vybudovaniu vzdjomného respektu,
porozumenia a harménie, ktory moze trvat aj niekolko gene-
récii.

1.3.  Uloha, ktord zohrala EU v severoirskom mierovom
procese nemd v historii obdoby. Skuto¢nost, ze o podpore
Eur6pskej Gnie tomuto procesu sa toho vo vSeobecnosti vela
nevie, len dokazuje primeranost zvoleného postupu. Nebol to
mdrny pokus o zdsah presahujici jej moznosti alebo snaha
o zakryvanie nedostatkov. Postup EU pri budovani mieru
v Severnom Irsku bol jedinecny a dlhodoby zdvizok, ktory si
vyZiadal znacné prostriedky. Bol strategicky pldnovany aj reali-
zovany, vychddzal zo zdsad socidlneho partnerstva a subsidiarity
a kazdy jeho krok bol otvorene prekonzultovany na miestnej
Girovni.

1.4, Kombindciou priamych a nepriamych zdsahov pomohla
EU v ramci mierového procesu vytvorif podmienky na dspesné
zmierenie, a to hned ako nastala vhodnd politickd klima,
a posobila ako katalyzdtor s cielom dosiahnut skutocny efekt
procesu budovania mieru, ktory si vSak dosial v plnej miere
neuvedomujeme.

1.5, Na svoj podiel na tspechu mierového procesu EU
nijako otvorene neupozoriiovala. Nebolo by vsak sprivne,
keby sa z historického hladiska nevyzdvihol vyznam dlohy,
ktord EU v tejto stvislosti zohrala. To je dolezité nielen
preto, Ze konkrétne podpora EU v zdujme zmierenia by mala
pokracovat aj v najblizsich rokoch, ale tieZ preto, Ze skidsenosti
ziskané v rdmci realizdcie programov EU PEACE by mohli
prispief k presadzovaniu mieru v inych Castiach sveta. EU
nikdy nebude moct poskytnit odpovede na vsetky otazky,
ale, ako sa ukdzalo v pripade Severného Irska, ma prostriedky
a potrebné skasenosti, vdaka ktorym moéze inym pomoct pri

ich hladani.

1.6.  EU ako najlepsi ,vzor v oblasti budovania mieru na
svete md spolu so svojimi ¢lenskymi $tdtmi znalosti, skiisenosti,
vniitornd rozmanitost, zdroje a renomé potrebné na to, aby sa
mohla podielat na riefeni konfliktov a budovani mieru
kdekolvek je to potrebné. To viak nie je vSetko. Eurdpska
tinia je povinnd konat v tomto duchu a budovanie mieru
musi byt jednou z jej klG¢ovych priorit v rdmci budicej stra-
tegickej orientdcie.

2. Odporiicania

2.1.  Odporacania st rozdelené do dvoch casti. Prvd sa
venuje tym oblastiam cinnosti v rdmci Severného Irska
a pohraniénych gréfstiev, na ktoré by sa mala podpora EU
zamerat, aby proces zmierenia dalej napredoval. V druhej
Casti je uvedeny $irsi kontext podpory EU pri budovani mieru
a nastolovani zmierenia v inych konfliktnych oblastiach
prostrednictvom  vyuzitia poznatkov a skusenosti ziskanych
v Severnom Irsku, ktoré st uvedené nizsie v sibore metéd
rieSenia konfliktov.
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2.2. Severné Irsko — stivislosti

2.2.1.  Z poznatkov a skisenosti ziskanych v Severnom Irsku
vyplyva, Ze budovanie mieru je strategicky vyznamny
a dlhodoby proces. Zacina ukoncenim ndsilného konfliktu
a prechddza réznymi fizami smerom k politickej stabilite,
mierovému spoluzitiu, zmiereniu az napokon
k  spolocenskému  stladu,  hospodarskej  prosperite
a ,participativnej spolo¢nosti“. Vzhladom na krehkost pociatoc-
nych fiz a dobu, ktord je potrebnd na dosiahnutie skutoéného
zmierenia musi mat podpora tohto procesu zo strany EU dlho-
doby charakter. Zatial ¢o s postupnym ukoncovanim konfliktu
v regiéne sa moze finanénd pomoc z fondov EU obmedzit
z hladiska objemu a stat sa cielenejSou, vyznam dlohy EU
ako partnera v tomto procese a jej schopnost rozvijat
s danym regiénom vztahy inymi, tvorivymi spdsobmi by sa
mal nadalej zvySovat.

2.3.  Odporicanie & 1: EU by mala nadalej poskytovat
dlhodoba podporu budovaniu mieru v Severnom Irsku a vo
vacSej miere sa pri tom zamerat na oblasti, ako:

— zmierenie medzi komunitami v oblastiach, ako je kulttira,
umenie, $port, volnocasové aktivity, byvanie, vzdeldvanie,
vytvaranie pracovnych prilezitosti a poskytovanie verejnych
sluZieb,

— Cinnost marginalizovanych skupin v rdmci budovania
kapacit medzi komunitami, ako hlavnej cielovej skupiny
pomoci EU; poskytovame podpory tzv. ,single 1dent1ty
work® (¢innost len v rdmci jednej komunity) iba vo vyni-
mocnych pripadoch, kedy je nevyhnutnou podmienkou
budovania kapacit medzi komunitami,

— obete ,nepokojov*, ktorym treba pomdct znova si vybu-
dovat zZivot, prekonat traumu a podelit sa o svoje skiisenosti
s podobnymi skupinami z inych komunit z inych konflikt-
nych oblasti,

— podporné iniciativy zamerané na vytvorenie ,participa-
tivnej spolo¢nosti‘ s cielom zniZit potrebu duplicitného
poskytovania sluzieb v oblasti byvania, zdravotnej starostli-
vosti, vzdeldvania, volnocasovych a $portovych aktivit,

— zapojenie dobrovolnickych a komunitnych organizicii,
odborov a podnikov do vsetkych trovni rozhodovacieho
procesu tykajiiceho sa fondov EU PEACE,

— obnova partnerskych $truktdr na miestnej dirovni, ktoré
v pociatoénych fazach programu PEACE umoznili zblizit
socidlnych partnerov s politikmi,

— obmedzenie byrokracie, najmid v pripade projektov
mensicho rozsahu vo vidieckych a mestskych komunitach,
priom by sa projekty posudzovali zo socidlneho aj ekono-

mického hladiska.

~

2.4, Odportcanie ¢ 2: Pracovnd skupina Eurépskej
komisie pre Severné Irsko by sa mala aj nadalej zameriavat
na usmeriovanie, ulah¢ovanie a podporu tvorivych
a inovativnych postupov na rozvoj regiénu, pomimo tych,
ktoré st zavislé od financovania z fondov PEACE, ako je
vyskum, prenos poznatkov, vzdeldvanie a podpora vytvdrania
medzindrodnych kontaktnych sieti na rieSenie konfliktov.

2.5.  Sirsie globdlne stvislosti

2.6.  Povinnostou EU je nielen vyvodif zdvery zo svojich
skisenosti z1skanych v Severnom Irsku, ale aj tieto skisenosti
odovzdat inym aktérom, ktor{ Celia konfliktnym situdcidm
rozneho stupnia, ¢i uz v ramci konkrétneho tzemného celku,
na jeho hraniciach alebo v $irSom meradle. Poméze to maxi-
malizovat vyznam tlohy, ktord moze EU zohrdvaf pri riesen
konfliktov na celom svete.

2.7.  Odporicanie & 3: je potrebné, aby si institicie EU,
orgdny clenskych stdtov a celé medzindrodné spolocenstvo
vymienali kIdcové skiisenosti. Tito vymenu by mali ulah-
covat:

— komplexnd databdza osvedCenych postupov pri rieSeni
konfliktov (ndvrh EP),

— prehlad hodnotenia a udspe$nych projektov v rdmci
programu PEACE,

— dalsie preskimanie tlohy EU v roznych oblastiach
(vnttorné, cezhrani¢né a vonkajsie konflikty).

2.8.  Odporicanie €. 4: vymenu kltcovych skiisenosti by
mohlo ulahcit vytvorenie eurépskeho instituciondlneho
orgdnu pre riesenie konfliktov so sidlom v Severnom Irsku,
ktorého ¢innost by vychddzala zo skisenosti v oblasti rieSenia
konfliktov na miestnej i medzindrodnej Grovni. Podrobnosti by
mali byt prerokované v rdmci celoeurdpskej diskusie so socidl-
nymi partnermi, ktorti by inicioval EHSV. V rdmci tejto diskusie
by sa preskimali najlepSie moznosti vytvorenia orgdnu pre
rieSenie konfliktov s eurépskym rozmerom.
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2.9.  Odporiicanie & 5: je potrebné schvdlit a dalej rozpra-
covat siibor metdd, ktory je uvedeny nizsie. Tento sibor by
slazil na analyzu konfliktnych situdcii a v pripade potreby na
upozornenie o nutnosti zdsahu zo strany EU. Tento stibor
ndstrojov pozostdva zo Sirokej palety mechanizmov, ktoré
pouziva EU a ktoré by mohli slazif ako referencny zdklad

a zdroj pre financovanie ¢innosti na ochranu mensin, presadzo-
vanie rovnakého zaobchddzania, budovanie kapacit, spoluprace
medzi komunitami a cezhrani¢nej spoluprice a socidlno-ekono-
mického rozvoja v inych oblastiach v ramci EU, ne jej hrani-
ciach a v konfliktnych zénach za jej hranicami.

Stibor met6d EU na rieSenie konfliktov

Nastroj na
diagnostiku:
socidlno-ekonomickd
a politickd analyza

Referencné manuily:

za rieSenie konfliktov)
stubor/databdza programov/projektov
zvazenie teérii o urovnani konfliktu

Strategickd vizia:

sktisenosti tretich strn (napr. od orgdnov zodpovednych | objektivne (nadndrodné) dlhodobé hladisko v kombindcii

s pristupom podstipenia rizika

uplatiiovanie ziskanych skdsenosti

ziskané a dalej prehlbované vedomosti

postdenie $tadia konfliktu

stanovenie sposobu zdsahu podla $tddia a miesta konfliktu (v
ramci EU, na jej hraniciach ¢i mimo EU)

FINANCNE NASTROJE

NEFINANCNE NASTROJE

Velké néstroje
(makrotiroven) maciu konfliktov

institdcie, politiky, prilezitosti EU
etika, metodolégia, priklady EU

siete financované zo zdrojov EU zamerané na transfor- | zavddzanie eurépskych noriem (na ndrodnej dirovni) predpisy,

hodnoty, institdcie a postupy EU (vrdtane zapojenia socidlnych
partnerov)

neutrdlny priestor na podporu dialégu/dosiahnutie konsenzu
nestranny pristup na vybudovanie dovery

Eurépsky model budovania mieru

tzke partnerstvo s hlavnymi darcami

Piky a kldce
(strednd troven)

Programy EU PEACE prispdsobené na mieru
$trukturdlne fondy zamerané na vyrieSenie konfliktu
(definované podla primeranych kritérii ,odlisnosti)
dvojstrannd | cezhrani¢nd spolupraca

dohody a iniciativy

model socidlneho partnerstva

hodnotenie jednotlivych drovni programu

pracovnd skupina (ziskavanie informécii miestneho charakteru,
hladanie moZnosti a oblasti spoluprace, podpora zapdjania sa do
celoeurépskych programov)

partnersky pristup pri praci s miestnymi politikmi a socidlnymi
partnermi

konzulticie na miestnej dirovni zamerané na osvojenie si §truk-
tiry a realizdcie programu na miestnej Grovni

zapojenie miestnych institdcii

odstrinenie prekazok prostrednictvom politickych opatreni EU

Nistroje na

miestni realizdtori na nadviazanie priameho kontaktu

zavidzanie eurépskych noriem (na miestnej drovni): zapojenie

doladenie s ob&anmi socidlnych partnerov, obc¢anov, komunit, rozmiestnenie pracov-
(mikrotrover) globélne dotdcie na zvysenie povedomia a dosiahnutie | nikov Eurdpskej komisie
Zelaného ciela oslava dspechu
podmienené financovanie na presadzovanie osvedée- | zvySovanie informovanosti prostrednictvom médii
nych postupov a propagacnych kampani
monitoring na priebezné ziskavanie skisenosti
podpora budovania kapacit a nadvizovania spoluprice
,zdola nahor“ — cezhrani¢nd spoluprica v hospodarskej,
socidlnej a kultdrnej oblasti
sebahodnotenie
3. Uvod
3.1.  Zdmerom stanoviska je informovat o pomerne fondy naplanované a aky mali vplyv na socidlny, hospodarsky

nezndmom pribehu tspesnej podpory EU mierovému procesu
v Severnom Irsku, pomoct eurdpskej obcianskej spolocnosti
lepsie pochopit severoirsku skdsenost a vypracovat stbor
metéd, ktoré EU vyuziva pri budovani mieru a podpore zmie-
renia na pripadné pouzitie v inych konfliktnych oblastiach.

3.2.  Stanovisko sa zameriava hlavne na podporu EU
prostrednictvom  programov EU PEACE, Medzindrodného
fondu pre Irsko (MFI) a INTERREG. Skiima, ako boli tieto

a politicky Zivot tohto regiénu, priCom sa zameriava na
podporu obcianskej spolocnosti (podniky, odbory, dobrovol-
nicky sektor).

3.3.  Zaoberd sa tiez tym, aké SirSie prilezitosti poskytla
Eurépska  dnia  britsko-irskej  politickej,  diplomatickej
a administrativnej spoluprici a do akej miery bol vyuzity
seurdpsky model budovania mieru“ ako zdroj in3pirdcie pre
pozitivny vyvoj v Severnom Irsku.
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4, Metodika 5.2.  Neddvne historické a politické sivislosti
4.1.  Konali sa tyri pracovné schddze, pricom jednou z nich 5.2.1. Severné Irsko sa stalo jednym z regiénov Spojeného

bola konzultaénd konferencia v aprili 2008 v Severnom Irsku.
Na konferencii boli pomocou dotaznikov a on-line konzultdcif
zhromazdené informdcie od zainteresovanych subjektov
a expertov, vdaka ¢omu bolo mozné Vypracovat’ zdvery na
zdklade priamych skisenosti ziskanych v rdmci programov
a politk EU. Clenovia podvyboru taktiez podnikli studijni
cestu do Belfastu, kde sa osobne zozndmili s projektmi finan-
covanymi EU.

4.2.  Konferencia sa uskutocnila v rovnakom case ako
podujatia organizované pri prilezitosti dosiahnutych vyznam-
nych pohtlckych uspechov v Severnom [rsku a zdcastnil sa na
nej premiér a vicepremiér, irsky statny tajomnik a vysoki pred-
stavitelia EU, ktori boli zapojeni do vytvdrania programu
PEACE.

4.3.  KlaCovym prvkom stanoviska je cennd spoluprica
medzi tromi skupinami EHSV, ich expertml a ¢lenmi podvyboru
z Franctzska, Spanielska, Talianska, frska a Spojeného kralov-
stva, Eurdpskym parlamentom (de Briinova sprdva) a Eurépskou
komisiou.

5. Suvislosti
5.1.  Geografické a ekonomické sivislosti

5.1.1. Severné Irsko sa nachidza na severovychodnom cipe
irskeho ostrova. Jeho rozloha je 5 500 Stvorcovych mil. Podla
posledného s¢itania Tudu (2001) md 1 685000 obyvatelov,
z toho 53,1 % protestantov, 43,8 % katolikov, 0,4 % iného
vierovyznania a 2,7 % bez vyznania. Obyvatelia Severného
frska patria k najmladiim v Eurépe: vyse 40 % populdcie ma
menej ako 29 rokov. Aj ked doneddvna ndrast obyvatelstva
stagnoval kvoli Cistej emigra’cii, predpokladd sa, Ze do roku
2011 ich pocet presiahne 1,8 miliéna.

5.1.2. Hospoddrstvo sa vo svojom rozvoji odkldna od
tradi¢nej vyroby (lodiarstvo a textilny priemysel) a orientuje sa
skor na sluzby a vonkajsi svet. Od rokov 2004 — 2005 sa hrubd
pridand hodnota (HPH) zvysila o 3,5 % v realnych ¢islach, ¢o je
tesne pod priemerom Spojeného kralovstva. Tento udaj je viak
ovela nizsf ako rast HDP Irska, ktory pocas jeho obdobia ,kelt-
ského tigra“ dosahoval az 10 % ro¢ne. HPH na obyvatela pred-
stavuje  okolo 80 %  priemeru  Spojeného  krélovstva
a nezamestnanost sa znizila na 3,6 %, kam klesla z najvyssej
hodnoty 17,2 % dosiahnutej v roku 1986. Tieto Statistické Gdaje
vSak zakryvajii mnozstvo vaznych problémov, ako je vysoka
ekonomickd necinnost, ktord dosahuje 26,9 % a je najvyssia
zo vietkych regiénov Spojeného kralovstva, a taktiez aj vysokd
zdvislost od financovania z verejnych zdrojov v rdmci podpory
verejného i stkromného sektora, ¢o zabrzdilo podnikatelského
ducha (verejné vydavky predstavujii 62 % HPH).

krdlovstva po prijati ,Zikona o vlide Irska“ (Government od
Ireland Act), na zaklade ktorého bolo Irsko v roku 1921 rozde-
lené na Severné a Juzné. To na ostrove vytvorilo hrani¢nd
oblast a vyvolalo proces, pocas ktorého sa obe strany k sebe
postavili ,chrbtom” v spolo¢enskom, hospoddrskom aj poli-
tickom Zivote. Rozdelenie ostrova bolo odvtedy pric¢inou
nezhdd medzi severoirskymi nacionalistami (prevazne kato-
likmi) a unionistami (prevazne protestantmi). Vo vseobecnosti
sa nacionalisti snazia o zjednotenie Irska, zatial ¢o unionisti
preferujd, aby Severné Irsko zostalo sticastou Spojeného kralov-
stva.

522. V. roku 1921 sa 60% obyvatelov hlisilo
k protestantskému a 40 % ku katolickemu vierovyznaniu. Vacsi-
nové unionistickd komunita si v regiéne udrzala moc takmer
pol storoc¢ia. Koncom 60-tych rokov minulého storocia sa
bojovnici za obcianske préva vydali do ulic a Ziadali ukoncenie
diskriminécie. Nésilné konflikty a boje, ktoré nasledovali, pova-
zuji mnohi za zaciatok neddvnych nepokojov v Severnom
frsku. V obdobi najvicsich nepokojov, v roku 1972, bol rozpu-
steny parlament Severného Irska a zaviedla sa priama sprdva
z Londyna.

5.2.3. Pocas nasledujicich desatro¢i doslo k viacerym
pokusom o stabilizdciu situdcie, vritane zmierovacich iniciativ,
ktoré predkladali hlavne organizdcie obcianskej spolo¢nosti,
vratane odborov. Bolo to vsak zdroveri aj obdobim hrozného
nasilia, ktoré si za 35 rokov vyziadalo Zivot viac ako 3 500 udi
a tisice dalsich poznamenalo na cely Zivot po fyzickej &
psychickej stranke.

5.2.4. Primerie medzi polovojenskymi jednotkami z roku
1994 vydldzdilo cestu pre rozhovory medzi politickymi stra-
nami. V roku 1998 bola uzavretd Velkono¢nd dohoda (alias
Belfastskd dohoda), ktort podporila prevaind vicsina
v oddelenom referende na oboch strandch hranice.
V nasledujicom roku bola ustanovend severoirska vlada
a parlament, vytvorili sa mnohé spolotné orgdny.
V poslednych tyzdioch tisicrocia sa obnovil proces odovzdi-
vania kompetencii miestnym tradom.

5.2.5. V roku 2002 bola ¢innost parlamentu pozastavend
a spolo¢nd vldda katolikov a protestantov pod vedenim unionis-
tickej strany DUP (Demokratickd unionistickd strana)
a republikdnskej Sinn Féin bola obnovend az v mdji 2007.
V sticasnosti preziva Severné frsko najdlhsie obdobie politickej
stability za poslednych takmer Styridsat rokov.
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5.3.  Zapojenie EU do mierového procesu 5.3.6. Z tohto programu sa Vyvmul prvy osobitny podporny

5.3.1. Spojené kralovstvo a Irsko vstdpili do Eurépskej tinie
v roku 1973 v dobe na)vacsmh nepokojov a Severnému frsku
bol udeleny ,,0sobitny Statit“. Region bolo zaradeny pod ,,ciel
1%, hoci z ekonomického hladiska nie vzdy vyhovoval pozia-
davkdm. Na zdklade toho pren boli vyclenené dodatocné
finan¢né prostriedky na podporu hospodarskeho a socialneho
rozvoja. Tie mali dopfnat finan¢né prostriedky vlady Spojeného
krélovstva, ale viaceré strany tvrdili, Ze boli pouzité na vyrov-
nanie poziadaviek v oblasti verejného financovania.

5.3.2. V prvych priamych volbich do Eurdpskeho parla-
mentu (1979) boli za Severné Irsko zvoleni traja poslanci
(lan Paisley, John Hume a John Tailor). EP vydal v roku 1984
Haagerupovu spravu o Severnom [rsku a podpredseda Eurdp-
skej komisie Lorenzo Natali prislabil, Zze ,s pochopenim
preskiima ndvrh na vypracovanie integrovaného planu pre
Severné Irsko a pohraniéné oblasti®. Zdoraznil vsak, Ze na to
potrebuje stthlas vlddy Spojeného kralovstva aj [rska.

5.3.3. V roku 1986 vytvorili vlddy Spojeného krdlovstva
a I[rska Medzinirodny fond pre Irsko (MFI) s cielom
,podporit socidlny a hospodarsky rozvoj a zmierenie medzi
nacionalistami a unionistami na frskom ostrove*. EU ako
jeden z najvyznamnejSich darcov (spolu s USA, Kanadou,
Austrdliou a Novym Zélandom) poskytla 849 miliénov EUR,
z ktorych sa za vySe 20 rokov podporilo vyse 5 700 projektov
v Severnom Irsku a pohraniénych grofstvach frskej republiky.
Suma vy¢lenend pre MFI zo zdrojov EU dosiahne do roku 2013
vysku 349 milionov EUR.

5.3.4. Predseda Eur6pskej komisie Jacques Delors sa pocas
svojej ndvitevy Severného Irska v roku 1992 zacastnil na
konzulticidch so zdstupcami miestnych orgdnov. Tato navsteva
eSte viac posilnila jeho zdujem o nastolenie mieru v tomto
regiéne. V rovnakom roku boli spolu s dobudovanim jednot-
ného trhu odstranené ekonomické prekdzky v obchode medzi
severnou a juznou ¢astou ostrova, ¢o poskytlo cenné prilezitosti
pre cezhrani¢ny obchod a podnikanie.

5.3.5. Vroku 1994, kritko po vyhldsen{ primeria medzi polo-
vojenskymi jednotkami, sa Delors stretol s tromi poslancami
Eurépskeho parlamentu za Severné frsko (vtedy: lan Paisley,
John Hume a Jim Nicholson) a dohodol pldn nového rozsia-
hleho balika EU. Vytvoril pracovnt skupinu a po obsiahlych
konzulticidch na miestnej trovni bol na summite EU v roku
1994, len par tyzdiov pred ukoncenim Delorsovho mandatu,
odsuhlaseny navrh na vyclenenie 300 miliénov EUR pre troj-
ro¢ny program PEACE. Program bol neskor predizeny o dalsie
dva roky a zo zdrojov EU boli nan vyclenené dodatoéné
prostriedky vo vyske 204 miliénov EUR.

program pre mier a zmierenie v Severnom Irsku
a v pohraniénych gréfstvach Irska, t. j. PEACE 1. Sicastou
rozsiahlych konzultdcii k tomuto programu bolo aj stanovisko
Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru (') z roku
1995, v ktorom vybor privital iniciativu a zdoraznil potrebu
dlhodobého pristupu a flexibilitu pri pridelovani finan¢nych
prostriedkov.

5.3.7. Na program PEACE I nadviazal v roku 2000 program
PEACE I, o ktorom spolu rokovali jednotlivi aktéri novej seve-
rofrskej vlady, a EU nait vyclenila 531 miliénov EUR. Program
bol predlzeny aj na roky 2005 — 2006 s finanénou podporou
EU vo vyske 78 miliénov EUR. EHSV vypracoval druhé stano-
visko (spravodajca: pdn Simpson), v ktorom Ziadal, aby boli
prostriedky z programu PEACE II vo vicSej miere cielené na
projekty na podporu zmierenia a na problémy migrujicich
pracovnikov. V roku 2007 bol spusteny program PEACE III
pre obdobie 2007 — 2013, na ktory EU vyclenila 225 miliénov
EUR. EU prispela na tieto programy celkovo sumou
1,338 miliardy EUR.

5.3.8. Po odovzdani kompetencii miestnym tradom v roku
2007 vytvoril predseda Eurdpskej komisie José Manuel
Barroso novi pracovni skupinu pod vedenim Danuty
Hiibner, ¢lenky EK zodpovednej za regiondlnu politiku,
ktorej tlohou bolo preskumat budiicu spolupricu medzi
Severnym Irskom a EU. V sprave vydanej v aprﬂl 2008 tito
skupina navrhuje viacero moznosti, ako by sa regién mohol vo
vacsej miere zapojit do rozvijania politik EU, a Zohladnu;e sa
skuto¢nost, Ze orginy Severného Irska vyjadrili zaujem
o podporu rozvoja eurépskeho instituciondlneho orginu
pre rieSenie konfliktov, ktory by realizoval vyskum, posky-
toval poradenstvo a umoziioval vymenu skdsenosti.

6. Dosah zapojenia EU

6.1. EU sa zapojila do mierového procesu roznymi
sposobmi, pocinajic politickou podporou na vysokej drovni
aZ po finan¢ni pomoc na najnizdej Grovni. Tdto Cinnost sa
prejavila najintenzivnej$ie v 90. rokoch v rdmci podpory poli-
tickho  pokroku  dosiahnutého  uzavretim  primeria
a podpisanim Velkono¢nej Belfastskej dohody. V sucasnosti
na toto Usilie nadvdzuje pracovnd skupina Eurdpskej komisie,
ktora sa zameriava na nové oblasti spoluprice, program PEACE
I, MFI a INTERREG.

6.2.  Finanénd pomoc EU zamerand na budovanie mieru
bola neodmyslitelnou stcastou podpory mierového procesu.
Na podporu pozitivnej zmeny vSak mali velmi vyrazny vplyv
aj faktory nefinanéného charakteru, ktoré automaticky vyply-
vajti z clenstva v EU. ,Sféru vplyvu“ EU preto mozno rozlisit na
zdklade dvoch samostatnych, ale navzdjom sa prelinajicich
faktorov: finanénych a nefinanénych.

(") Stanoviskd EHSV k ndvrhu oznamu Komisie clenskym Stdtom,
ktorym sa stanovuji usmernenia pre iniciativu v rdmci osobitného
podporného programu pre mier a zmierenie v Severnom Irsku
a pohrani¢nych gréfstvach Irska KOM(1995) v kone¢nom zneni,
U. v. ES C 155, 21.6.1995 a U. v. ES C 236, 11.9.1995.
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6.3.  Nefinancné faktory

6.3.1. EU poskytla ,neutrdlny priestor”, ktory ulahéil
dialég medzi britskymi a {rskymi politikmi po pristdpeni
a vytvoril tiez nové prilezitosti na pravidelné stretnutia na
neutrdlnej pode. Tieto prilezitosti mali velky vyznam aj pre
severoirskych europoslancov, ¢oho najlepsim prikladom bolo
stretnutie panov Paisleyho, Humea, Nicholsona a Delorsa
v roku 1994, ktoré viedlo k vytvoreniu programu PEACE,
a ktoré Paisley oznacil za jedno z najuzito¢nejsich stretnuti
svojej kariéry. Cezhraniénd spolupraca vlddnych cinitelov
Spojeného kralovstva a frska pri rieseni beznych otizok viedla
k zblizeniu ich administrativ, ktoré tieZ nepochybne pozitivne
ovplyvnilo mierovy proces.

6.3.2. Vyznam tohto ,neutrdlneho priestoru” sa este viac
preukdzal pri podpore mierového procesu zo strany EU priamo
v teréne. Angazovanost, zapojenie a posilnenie postavenia
obcianskej spolo¢nosti ulahdili institicie a vyslani pracovnici,
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ktori dohliadali na ,nestranny“ a inkluzivny pristup.

6.3.3. Dalsim dolezitym nefinanénym aspektom bola prilezi-
tost na to, aby sa britski a irski rozhodujuci ¢initelia obozndmili
s metédou tvorby pravnych predpisov zaloZenou na
konsenze, ktord je typlcka pre EU. Na rokovaniach v Rade
uplatiiovali ¢lenské stity novy Styl multilaterdlneho dialogu
zaloZeny na vzdjomnych dstupkoch a kompromisoch, ktory
sa preukdzal ako cenny ndstroj v miestnych politickych rozho-
voroch.

6.3.4. Vytvorenie jednotného eurépskeho trhu v roku 1992
malo tiez vyrazny nefinanény vplyv na mierovy proces. Odstra-
nenie administrativnych prekdzok v cezhraniénom obchode
podnietilo va¢siu spoluprdcu medzi obchodnymi organizaciami
na oboch strandch hranice a podporilo aktivity odborarskeho
hnutia v oblasti cezhrani¢nej spoluprace, ktoré maji dlhoro¢nt
tradiciu. Pohrani¢né bezpe¢nostné kontroly vsak nadalej zabra-
fiovali rozvijaniu spoluprice v hospoddrskej aj socidlnej oblasti.

6.3.5. Dalsim nefinanénym faktorom, ktory mal viak na
zaciatku obmedzeny vplyv, bol eurépsky model budovania
mieru, podla ktorého mal tento regién postupovat. Ked
Severné Irsko vstdpilo do EU, mnohi dafali, Ze stabilizacny
efekt pristiipenia sa prejavi viac menej okamzite. Avsak
vzhladom na to, Ze rozpory medzi komunitami boli hlboko
zakorenené, sa vplyv eurdpskeho modelu na tento proces
zacal ukazovat az neskor.

6.3.6. Dokonca este dnes, 35 rokov po prlstupenl Severného
frska k EU, stoja v Belfaste tzv. ,mierové mary“, ktoré oddeluji
katolicke a protestantské komunity. Vacsina deti chodi do
,oddelenych“ $kol a 90 % ludi Zije v ,oddelenych* komunitach.

6.4.  Financny dosah

6.4.1. Program PEACE I mal na mierovy proces V}'/razn)?
financny dosah vdaka svojmu jedine¢nému a inovativnemu
charakteru — ni¢ podobného sa v EU dovtedy nevyskisalo. Na
podporu mieru a zmierenia bolo vyclenenych 500 miliénov
EUR (1995 — 1999), ¢o bola najvicsia dotdcia vyhradend na
tento konkrétny tcel. Tato Ciastka predstavovala 73 % celkovej
investicie. ZvySok poskytli verejné orgdny oboch krajin
a mimovlddny sektor.

6.4.2. Klucovym faktorom, ktory prispel k pozitivnemu
dosahu programu PEACE I bol rozsiahly konzulta¢ny proces,
z ktorého sa vychddzalo pri jeho vypracovani. Organizovand
obcianska  spolo¢nost, mimovlddne organizicie, odbory
a podniky sa citili ako priamo zainteresovani aktéri, pretoze
bol oceneny ich prinos k tomuto procesu. Do konzultaéného
procesu boli bezprostredne zapojeni aj severoirski europoslanci.
Program PEACE I mal Sirokt publicitu, vdaka ktorej bol v celej
cielovej oblasti dobre zndmy. Toto ,uznanie” si udrzal az
dodnes. Statistiky dokazujd, Ze z programov PEACE profitovala
takmer polovica obyvatelstva.

6.4.3. K aspechu programu tiez vyrazne prispel origindlny
charakter mechanizmov financovania. Sprostredkovatel'ské
financujiice subjekty velmi domyselnym sposobom preniesli
zodpovednost na najniz§iu Grovenn a zdroven prispeli
k vytvdraniu kapacit. Oblastné partnerstvd, do ktorych sa
zapojili zdstupcovia podnikov, polnohospoddrov, dobrovolnic-
kych a komumtnych sektorov, ako aj odbory a voleni ¢lenovia
miestnej samospravy boli v Severnom Irsku novinkou. Tento
partnersky pristup k prijimaniu rozhodnuti bol v rdmci miero-
tvorného procesu rovnako dolezity ako samotné financovanie.

6.4.4. Vseobecne sa vie, Ze spominany postup ,,zdola nahor*
ulahéil pristup k finan¢nej pomoci pre ludi Zijacich na okraji
spolo¢nosti a hospodirskeho Zivota. Zameral sa najmid na
skupiny, ktorym sa dovtedy nedostdvalo Zziadnej alebo len
velmi malej podpory, ako st napriklad obete a byvali vizni,
a zvysila sa finanénd pomoc pre dalsie skupiny, vratane orga-
nizdcii zastreSujiicich viaceré komunity a presahujicich
hranice, ako aj zdruZeni Zien a mlddeze.

6.4.5. Tieto programy mali vacsi finan¢ny dosah ako pred-
chddzajica finanénd pomoc EU, pretoze boli zarucené ako
»dodato¢nd“ pomoc. Stali sa cennejsmn a zndmejsimi, pretoze
boli poskytnute »nad rdmec” vlddnych dotdcii urcenych pre
tento regién. Casto sa spomina, Ze ostatné programy Struktu-
rélnych fondov EU nedosiahli takyto tcinok.
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6.4.6. Presmerovanie orientdcie tychto programov malo tiez
urCity dosah. ,Socidlna integricia® bola hlavnym cielom
programu PEACE I a na ,hospodirsku obnovu“ bolo vy¢le-
nenych najviac prostriedkov v rdmci programu PEACE IL
V rdmci programu PEACE III sa pozornost presmerovala na
»~zmierenie“, ktoré sa povazuje za najlepsi sposob riesenia
pretrvavajicich problémov tykajiicich sa sektdrskych rozporov.

6.4.7.  Zodpovednost za PEACE 1[Il prevzal novovytvoreny
cezhrani¢ny Specializovany drad pre programy EU (Spec1al
EU Programmes Body — SEUPB). K jeho ¢innosti prispievaji
monitorovacie vybory zastupujice zdujmy verejného, odboro-
vého a stikromného sektora v Severnom Irsku a pohraniénych
grofstvach. Existujii nazory, ze v dosledku tejto zmeny sa znizila
miera zapojenia na najniz$ej trovni, ale ini ocefiuji SEUPB ako
,spolo¢né kontaktné miesto“ pre vSetky aspekty programu EU
PEACE a cezhrani¢nej finanénej pomoci.

6.4.8. Medzinirodny fond pre Irsko mal tie7 vyznamny
dosah na mierovy proces, rovnako pokial ide o jednotlivé
projekty ako aj o jeho zloZenie. V MFI spolupracuji predstavi-
telia darcovskych kra]m a tito jedinecnd forma partnerstva,
najmi medzi EU a USA by mohla byt cennym prikladom
osvedcenych postupov, ktoré by sa dali vyuzit v inych konflikt-
nych oblastiach.

6.4.9. Program INTERREG sa sice uplatiiuje v rdmci celej EU,
pre irsky ostrov vSak boli mimoriadne hodnotné jeho $pecifické
dosledky z hladiska mierového procesu. INTERREG sa uplat-
fioval stbezne s cezhraniénymi projektmi programov PEACE
a v ramci neho sa vela prostriedkov investovalo do cezhrani¢nej
infrastruktdry, ako aj do socidlno-ekonomickych programov,
¢im sa podnietila spoluprica medzi komunitami, ktoré zili
odvrétene jedna od druhej.

6.4.10. Dalsie iniciativy EU ako URBAN, EQUAL a LEADER
mali, a nadale] maji, menej priamy, ale takisto dolezity vplyv na
mierovy proces Severného Irska.

6.5.  Dosah na cezhraniénii spoluprdcu

6.5.1. Po rozdeleni ostrova v roku 1921 sa jurisdikcie oboch
Casti vyvijali oddelene a odlisnymi smermi. Dosah tohto izolo-
vaného vyvoja boj zrejmy uz pred vypuknutim nepokojov
a pocas 35 rokov plnych nasilia sa len zhorsil. Cezhrani¢nd
interakcia bola obmedzend vzhladom na nebezpecenstvo
a problémy, a cezhrani¢ny obchod bol najslabsi spomedzi vset-
kych vnitornych hranic EU.

6.5.2. Politické opatrenia EU stimulovali a ulah¢ili zmenu
orientdcie uplatiiovaného modelu cezhrani¢nej spolupréce.
Tdto zmenu urychlila skutocnost, Ze {rsko aj Spojené kralovstvo
boli ¢lenmi Eurdpskeho spolocenstva. V hospodarskej sfére mal
mimoriadny vyznam pristup jednotného trhu ,zhora nadol,
zatial ¢o v spolocenskej a kultdrnej oblasti zohral dlohu kata-
lyzdtora pristup ,zdola nahor* uplatiiovany prostrednictvom
programov PEACE, do ktorych bolo zahrnutych Sest juznych
pohrani¢nych gréfstiev a ktoré podnietili dovtedy nepredstavi-
te[nti cezhrani¢nii interakciu.

6.5.3. Spolo¢nymi cielmi sa stali intenzivnej$i obchod, spolo-
Censké kontakty a uzsia spoluprdca medzi vlddami. Zdkladnym
kamenom Velkonocnej Belfastskej dohody bolo vytvorenie
Ministerskej rady Sever-Juh a cezhramcnych aradov. Tieto
spolo¢ne financované institdcie nemaji v EU obdobu. Navyse
myslienka ,ostrovného hospodarstva“ sa uz prestala povazovat
za radikdlnu koncepciu a vicSina ju uz akceptuje ako priro-
dzent, uZito¢nt a prospesnil.

6.5.4. Snahy o zintenzivnenie cezhrani¢nej spoluprice casto
viedli socidlni partneri. Svojou priekopnickou pricou primali
rozhodujicich Cinitelov severnej a juznej casti ostrova
k spoluprici pri podporovani vzdjomného porozumenia,
uznania a dovery. Vyslednd partnerskd spoluprica sa uplatiiuje
v mnohych oblastiach, ale najviac sa prejavuje v hospodarstve,
zdravotnictve a $kolstve.

6.5.5. Medzi pocetné tspechy tohto usilia patri sedemrocny
Program rozvoja obchodu a podnikania medzi dvoma podnika-
telskymi zoskupeniami Sever a Juh (CBIIBEC), ktory finan-
cuje MFI, PEACE a INTERREG. V rdmci tohto programu sa uZ
uskuto¢nilo viac ako 300 stretnuti ndkupcov a dodavatelov.
Objem obchodu sa za toto obdobie (1991 — 1997) zdvojndsobil
a prevysil 2 miliardy GBP.

6.5.6. Mimoriadne cenn)'fm prinosom bolo aj dsilie odboro-
vého hnutia zamerané na podporu cezhrani¢nych prepojent,
ako aj vizieb medzi komunitami. frsky kongres odborovych
zvdzov (Irish Congress of Trade Unions — ICTU) je celoirskym
orgdnom, ktory pocas nepokojov vytrvalo presadzoval lepsie
vztahy medzi komunitami. Samotny kongres neziadal pre
svoju ¢innost Ziadnu financnd pomoc, aviak niektoré subjekty
prepojené na odborové zvizy Cerpali podporu zo strany EU.

6.5.7. Vzhladom na to, Ze len Sest juZnych pohrani¢nych
grofstiev. malo priamy ndrok na ziskanie prostriedkov
z programu PEACE, bol jeho cezhraniény dosah obmedzeny,
hlavne pokial ide o rozvoj podnikania, pretoze v tomto Case
sa lokality s najvacsim potencidlom nachddzali mimo juznej
oblasti s tymto ndrokom.
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6.5.8. Cezhrani¢nd spoluprdca postupne nadobudla dplne
technickych a bezpecnostnych prekdzok sa podarilo odstranit
a to umoznilo a podporilo nebyvaly objem cezhrani¢ného
obchodu, interakcie a spoluprce. Potrebné vsak bolo nadalej
sa  usilovat o preklenutie zakorenenych  kultirnych
a spoloenskych bariér.

6.5.9. Metédy, ktoré EU vyuziva na podporovanie mieru
a zmierenia na hospodirskej a spolocenskej trovni medzi
komunitami poskytuji unikdtny, dobre vypracovany a stdle
viac sa osvedCujici regiondlny model pre uplatiovanie jej jedi-
necnej filozofie, metodoldgie a odbornych poznatkov.

6.6.  Dosah na hospoddrsky rozvoj

6.6.1. Tym, Ze sa EU podielala na procese budovania mieru,
prispela k urychleniu hospodarskeho rozvoja v Severnom frsku
a pohrani¢nych gréfstvach. Vo viacerych hodnoteniach ex post
sa ukdzalo, Ze programy PEACE I a II mali na hospodarsky
rozvoj priamy dosah. Hlavnym nepriamym d¢inkom bola
skuto¢nost, ze tloha EU v podporovani politického pokroku
a budovania mieru umoznila ovela rychlej§i spolocensky
a hospodarsky rozvoj.

6.6.2. Programy PEACE, MFI a INTERREG spolu vytvorili
trvalo udrzatelni zamestnanost a priniesli zlepSenia v oblasti
zivotného prostredia a infrastruktdry, najma v oblastiach postih-
nutych konfliktom. Priniesli tieZ rozvoj a podnikatelské schop-
nosti medzi marginalizované skupiny a komunity a za posledné

desatrocie vyrazne prispeli k rychlemu rastu v cezhranicnom
obchode.

6.6.3. Co sa tyka kvality tohto dosahu, vseobecne prevldda
ndzor, Ze tieto programy vyznamne prispeli k vytvoreniu
mierovej a stabilnej spolocnosti. Toto sa vo velkej miere
dosiahlo  budovanim  kapacit v celj  komunite
a v dobrovolnickych sektoroch zameranych na proces zmie-
renia.

6.6.4. ,Socidlne partnerstvo” je jednym z hlavnych pilierov
Ginnosti EU a tieto dolezité aspekty pristupu EU k mieru
a zmiereniu poméhaji stimulovat a podporovat nové sposoby
interakcie hospodarskych a politickych zdujmov v zdujme celej
spolo¢nosti.

6.6.5. Prinos EU prispel k vytvoreniu strategickej vizie pre
hospoddrstvo vyrovnavajice sa s nasledkami konfliktu. Tomuto
regiénu sa do budicnosti naskytuje vela novych a zaujimavych
prilezitosti, na ktoré sa modze zamerat prostrednictvom uzsej
spoluprice v ramci EU v oblastiach ako st vyskum, inovécie

a vymena poznatkov, ktoré odportica novd pracovnd skupina
Eur6pskej komisie, alebo pokial ide o rozvijanie obchodnych
vztahov s eurozénou.

6.7.  Dosah na socidlnu integrdciu

6.7.1. Socidlna integricia je aj nadalej hlavnym
a zastreujicim principom pristupu EU k budovaniu mieru
a potvrdzuje, Ze program PEACE pomohol skupindm, na
ktoré sa v minulosti pozabudlo alebo ktorym sa poskytovala
len minimédlna podpora. Tento program podporil integriciu
etnickych mensin, doveru a budovanie kapacit, posilnenie posta-
venia obcianskej spolo¢nosti na miestnej dGrovni a zapojenie
vietkych povodne vylicenych skupin.

6.7.2. Do projektu sa zapojila viac nez polovica obyvatelstva,
&m sa programu PEACE podarilo priblizit EU obcanom
sposobom, ktory nemal v miere zaangaZovanosti na najnizsej
drovni obdobu. Ludom, ktori sa ako dobrovolnici snaZili
presadit zmenu vo svojej komunite bol poskytnuty dohlad,
podpora a pomoc. Toto uznanie slizilo ako cenny ndstroj na
zvySovanie dovery.

6.7.3. 'V ramci programu PEACE sa vyuzili inovativne metddy
financovania, ako napriklad sprostredkovatelské financujtice
subjekty a oblastné partnerstvd, z ktorych vznikli miestne stra-
tegické partnerstvd (LSP), zamerané na najniz8iu Groven
a lokality, ktoré ostatné iniciativy nepokryli. Prenesenie pravo-
moci v oblasti prijimania finanénych rozhodnuti na tieto
miestne  organizdcie = napomohlo  budovaniu  kapacit
a zabezpedilo zapojenie najnizSej urovne do vypractivania
a implementacie programov.

6.7.4. Jedinetny charakter pristupu EU sa prejavil tiez
v sposobe, akym sa v programoch PEACE vyuzil Eurépsky
model socidlneho partnerstva. Zastupcovia podnikov, odborov
a sektoru dobrovolnikov, ako aj predstavitelia ,inych zdujmov*
boli zapojeni do konzulticif a podielali sa na celom procese.
Hoci tento princip zostdva nadalej dstrednou myslienkou celého
dsilia, mnohé z povodnych partnerskych Struktir sa vSak
medzi¢asom rozpadli. Tato skutolnost je znepokojujiica,
pretoze zbliZovanie socidlnych partnerov s politikmi pri priji-
mani rozhodnuti bolo neoddelitelnou stcastou mierového
procesu.

6.7.5. Je zndme, Ze mnoho [udi Zijicich v najviac rozdelenych
a znevyhodnenych oblastiach profitovalo z finan¢nej pomoci
poskytnutej v rdmci EU PEACE, INTERREG a MFI
a z konzultdcil vyplyva, Ze velkd cast obyvatelstva si vysoko
cenf tlohu, ktorti v tejto stvislosti zohrala EU.
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6.8.  Dosah na mier a zmierenie musia dospiet sami. Podpora pri zvySovani pocitu sebaistoty

6.8.1. Pokial ide o budovanie mieru, zapojenie EU pomohlo
udrzaf mierovy proces pri Zivote a zachovat smerovanie
k politickej stabilite. Obom komunitim tieZ pomohlo stotoZnit
sa s mierovym procesom v Casoch politickej neistoty. Infor-
mécie, ktoré EHSV  zozbieral v rdmci konzultdcif
s dotknutymi stranami vedi jednoznacne k zdveru, ze EU
a jej programy finanénej pomoci prispeli k dosiahnutiu mieru,
ktory dnes v tomto regiéne vladne.

6.8.2. Pokial ide o dlhodobejsi proces zmierenia komunit, je
naporddzi vela prikladov pozitivneho vplyvu kontaktov rozvi-
janych ,zdola nahor®, ako aj spoluprice na miestnej Grovni
medzi komunitami a na oboch strandch hranic. Programy
PEACE a MFI zna¢ne prispeli k vzdjomnému zblizovaniu
roznych vrstiev komunity. Hoci tieto kontakty podporili
vzdjomné porozumenie a doveru v urcitych oblastiach, ich
dosah nie je dostato¢ne silny na to, aby zabranil podozrievaniu
a nedovere, ktoré nadalej prevlddaji v inych sférach.

6.8.3. Preto sa vieobecne podporuje myslienka, aby sa prijalo
rozhodnutie, prostrednictvom ktorého by sa programy
financnej pomoci EU viac zamerali na zmierenie komunit.
Malo by sa tym pomoct komunitdm pri vytvarani atmosféry,
v ktorej sa obyvatelia obklopeni mirmi budi citit sebaisti,
schopni rozvijat nekonfliktné vztahy s ostatnymi a v ktorej sa
budi citit dostato¢ne bezpe¢ne na to, aby boli ochotni Zit bez
tychto mdrov, ktoré ich izoluju. K tomuto rozhodnutiu viak

V Bruseli 23. oktobra 2008

v oblastiach s ,rovnakou identitou” sa ukazala ako efektivny
sposob na dosiahnutie tohto ciela. Nevyhodou tohto pristupu
viak moze byt to, ze jednotlivé skupiny sa v dosledku zame-
riavania na seba mozu eSte viac odcudzif ostatnym. Niektoré
komunity st pripravené na Cerpanie finanénej pomoci viac ako
iné, ¢o modze u roznych zloziek spolo¢nosti tiez viest k pocitu
nerovnakého zaobchéddzania.

6.8.4. Snahy o priblizenie sa k ,participativnej spolo¢nosti sa
tieZ naplnili len v obmedzenej miere. V neddvno publikovanej
sprave sa upozoriiuje na vysoké naklady spojené so segregaciou,
ktoré vznikaji hlavne kvoli duplicite sluzieb poskytovanych
osobitne katolickej a protestantskej komunite. Segregdcia verej-
nych sluzieb jedine v zdujme zohladnenia obdv a neistoty
jednotlivych komunit zbyto¢ne odcerpdva verejné prostriedky
v oblastiach ako s byvanie, zdravotnictvo, volnodasové
a $portové aktivity. Co sa tyka vzdeldvania, len 6 % deti navste-
vuje Skoly s integrovanym katolicko-protestantskym pristupom.

6.8.5. Stabilita a prosperita predstavujii navzdjom sa posiliu-
jce principy. Programy finanénej pomoci EU prispeli k rieseniu
spolocenskych a hospodarskych podmienok, ktoré boli dosled-
kami konfliktu, ale zdroven prispeli k jeho vyostreniu. EU viak
nikdy nebola v pozicii na to, aby mohla vyriesit hlboko zako-
renené politické a tstavné priciny celého konfliktu. V tejto sa-
vislosti moze posobit jedine ako sprostredkovatel a priklad
hodny nasledovania.

Predseda

Eur6pskeho hospodarskeho a socidlneho vyboru
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