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Stanovisko Eurdpskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému ,Prekrodif rimec
HDP - ukazovatele trvalo udrzatelného rozvoja“
(2009/C 100/09)
Eurépsky hospoddrsky a socidlny vybor sa 16. — 17. janudra 2008 rozhodol vypracovat podla ¢lanku 29
ods. 2 vnatorného poriadku stanovisko z vlastnej iniciativy na tému
,Mimo rdmec HDP — ukazovatele pre trvalo udrZatelny rozvoj“.
Odborna sekcia pre polnohospodarstvo, rozvoj vidieka a zivotné prostredie (stredisko pre monitorovanie
trvalo udrzatelného rozvoja) poverend vypracovanim ndvrhu stanoviska vyboru v danej veci prijala svoje
stanovisko 8. oktdbra 2008. Spravodajcom bol pan Martin SIECKER.
Eurdpsky hospodarsky a socidlny vybor prijal na svojom 448. plendrnom zasadnuti 22. a 23. oktébra 2008
(schodza z 22. oktébra 2008) 114 hlasmi za, pricom 2 ¢lenovia hlasovali proti a 8 sa hlasovania zdrzali,
nasledujtice stanovisko:
1.  Zavery a odporiicania 1.5. Ekologickd stopa je vynikajicim komunikaénym

1.1.  Hruby doméci produkt (HDP) je dolezitym ukazovatelom
hospoddrskeho rastu, aviak pri rieSen{ vyziev 21. storocia nepo-
stacuje ako ndstroj na orientdciu pri tvorbe politiky. Na to st
potrebné iné dopliujice ukazovatele. Takyto zdver vyplynul
z konferencie Eurdpskej komisie, ktord sa uskutocnila 19.
a 20. novembra 2007 v Bruseli pod ndzvom ,Prekrocit rdmec
HDP*, ako aj konferencie ,Pohodlnd pravda (Een comfortabele
waarheid)“, ktord sa uskuto¢nila 10. janudra 2008 v Tilburgu.

1.2. HDP vyborne slizi ako meradlo rychlosti hospodarstva,
ktoré ukazuje, ako rychlo zardbame peniaze bez ohladu na to,
¢i st vysledkom nasej ¢innosti uzitoéné vyrobky a sluzby, alebo
¢i sposobime $kodu inym Iudom resp. na Zivotnom prostredi.
Potrebovali by sme v3ak predovsetkym vyskomer, ktory by
ukdzal, ako daleko este sme od trvalo udrZatelného
a solidarneho hospodarstva.

1.3.  Vzhladom na to, Ze trvald udrzatelnost a blahobyt st dva
odlisné aspekty, potrebujeme vlastne dva ndstroje. Podstatou
trvalej udrzatelnosti je zdravy svet teraz a v buddcnosti
a solidarita medzi generdciami. Je zdrovenl ich podmienkou,
pricom blahobyt, ktory sa tyka spolocenského rozvoja, je
cielovou premennou. Pri trvalej udrZatelnosti stali zarucit, Ze
v danom spdsobe Zivota je na celom svete mozné dlhodobo
pokracovat. Ak je tito podmienka splnend, nie je potrebné
usilovat sa o eSte vacsiu trvald udrzatelnost. V pripade blaho-
bytu je to viak inak. Cfm vacsi blahobyt, tym lepsie, a preto md
zmysel neustdle sa snaZit o vacsi blahobyt.

1.4. Uz existuje ukazovatel miery trvalej udrzatelnosti a jej
vyvoja: je to ekologickd stopa, ktord je napriek svojim nedo-
statkom najlepsim dostupnym ukazovatelom celkového trvalo
udrzate[ného rozvoja v oblasti Zivotného prostredia.

néstrojom a je jednym z mala, ak nie jedinym, ukazovatelom,
ktory zohladnuje vplyv nasej spotreby a vyrobnych postupov
(dovoz a vyvoz) na Zivotné prostredie v inych krajindch.
Niektoré nedostatky mozu byt vychytané pri jeho pouzivani
a ak sa v budicnosti podari ndjst lepsi ukazovatel, moze byt
nahradeny.

1.6. Ulohou ostdva vytvorif ukazovatel socidlneho rozvoja,
ktory by rozne aspekty kvality Zivota meral realistickym
sposobom. Predkladané stanovisko sa venuje iba ukazovatelu
kvality Zivota, pretoZe (zatial) neexistuje podobny spolahlivo
fungujtici ndstroj tvorby politiky.

1.7. Prakticky vyuzite[ny a vedecky spolahlivy ukazovatel' by
mal pokryvat oblasti Zivota, ktoré s vSeobecne povazované za
kldcové pre jeho kvalitu a zdroven by mal:

— zahfnat objektivne faktory, ktoré ovplyviiuji sposobilosti
Tudi,

— byt citlivy na vplyv politiky,

— nacas poskytovat pozadované tddaje,

— umoznit porovndvanie medzi krajinami,

— umoznit porovnavanie medzi ¢asovymi obdobiami,

— byt zrozumitelny pre Sirokd verejnost.

1.8. Oblasti zivota, ktoré sii vieobecne povazované za
kla¢ové pre jeho kvalitu, si:

— fyzickd integrita a zdravie,

— hmotny blahobyt,
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— pristup k verejnych sluzbam,
— Ucast na Zivote spolo¢nosti a integracia pristahovalcov,
— volny cas,

— kvalita Zivotného prostredia.

Zékladné udaje potrebné na meranie vyvoja v uvedenych obla-
stiach st v ramci ¢lenskych krajin EU dostupné, hoci niektoré
ich aspekty (frekvencia, zber, spracovanie) bude este potrebné
zdokonalit.

1.9. Opisany ukazovatel nie je dokonaly, ani nemd sluzit ako
prototyp, ale ako prispevok k diskusii prebiehajicej na tito
tému. Stanovovanie jeho hodnoty je dynamickym procesom,
ved napokon ide o meranie zmien v spolo¢nosti, ktoré si
zasa mozu vyzadovat vytvorenie novych alebo presnejsich
ukazovatelov. Aj definovanie ukazovatela je dynamickym
procesom. Definicia by mala byt vysledkom debaty a diskusie,
v stlade so zdsadami demokratickej spolo¢nosti.

1.10. Prechod k politike, ktord nie je zaloZend vyhradne na
hospoddrskom raste, ale zohladiuje aj socidlne faktory
a ochranu Zivotného prostredia, moze viest k trvalo udrzatel-
nejSiemu a soliddrnejsiemu hospoddrstvu. Nie je to Ziadny krat-
kodoby projekt, na to je tito tloha prili§ obsiahla. Ak ma byt
tento projekt realizovatelny, je zrejmé, ze bude potrebné obme-
dzit jeho rozsah na ¢lenské stity EU, pripadne sem mozu byt
zahrnuté kandiddtske krajiny Chorvétsko a Turecko a dalej aj
krajiny s porovnatelnou troviiou hospodarskeho rozvoja ako
napr. Spojené Staty americké, Kanada, Austrdlia, Novy Zéland
a Japonsko. Obrovské rozdiely v trovni hospodarskeho rozvoja
znemoZiuju vytvorenie jediného ndstroja, ktory by na jednotnej
stupnici zndzorfioval a meral kvalitu Zivota v rozvinutych
a rozvojovych krajindch.

2. Obmedzenia HDP

2.1. Hlavnym cielom v3etkych Tudi je $tastie. NajdolezZitejSou
tlohou vlddy je vytvorit podmienky, ktoré kazdému ob&anovi
umoznia urobit vSetko pre to, aby bol $tastny. Znamend to, Ze
vlada musi neustdle sledovat vyvoj v spolo¢nosti a zbierat infor-
mécie o stave, v ktorom sa spolo¢nost nachddza. Az ked
budeme vediet, s ¢im a preco st Iudia nespokojni, mézeme
sa pokdsit nie¢o zmenit.

2.2. 'V sucasnosti vlddy najcastejsie pouzivaju hruby domadci
produkt (HDP) ako meradlo stavu, v ktorom sa spolo¢nost
nachddza. HDP bol ako ukazovatel zavedeny v minulom storo¢i
po obdobi velkej depresie a naslednej druhej svetovej vojne. Pre
tvorcov politik predstavuje najdolezitejsi, ak nie jediny néstroj
na meranie hospodarskych vysledkov a aktivit. Je zaloZeny na
medzindrodne uzndvanom systéme ndrodnych wétov, ktoré si
vedené podla rovnakého kltca. Vsetko sa navyse prepocitava na
jednu a ti istd jednotku merania: peniaze. Z uvedenych
dovodov je HDP vhodny na porovndvanie na medzindrodnej
trovni.

2.3.  Zéroven viak nevypovedd o blahu (Stast)) Tudi a takisto
nehovor{ do akej miery je rozvoj spolo¢nosti trvalo udrzatelny.
HDP na obyvatela v Spojenych statoch americkych patri medzi
najvyssie na svete, av§ak nemozno z toho vyvodit, Ze Ameri-
Cania st tastnejsi ako obyvatelia inych krajin a takisto sa da
dlho diskutovat o trvalo udrzatelnej povahe americkej spoloc-
nosti. Za poslednych 60 rokov HDP na obyvatela zna¢ne vzra-
stol na celom svete, ¢o viak neviedlo k Ziadnemu podstatnému
ndrastu $tastia. Okrem vSeobecnych staznosti, Ze predtym bolo
vietko lepsie, bol v roku 2008 zaznamenany rekordny pocet
900 miliénov [udi trpiacich hladom. A hlad urcite nerobi
¢loveka $tastnym.

2.4. Stcasny vyvoj v spolocnosti a sucasné hospodarske
pomery sa znacne liSia od situdcie v polovici minulého storocia.
Najmd v rozvinutych krajindch rastie potreba kvantifikovat aj
javy, ktoré nie st vysledkom trhovych operdcii alebo formal-
nych ekonomickych procesov. Mnohé z tychto aspektov
a potrieb nie si v HDP dostatocne alebo vobec zohladnené.

2.5. Za rasticim HDP sa moze skryvat podstatny pokles
prosperity a blahobytu. Ak by napriklad v niektorej krajine
vyrabali vietky lesy, drevo predali a vSetky deti poslali do
price namiesto do $kolskych lavic, tento krok by bol
z hladiska HDP velmi priaznivy, pretoZe ekonomické vysledky
by svedc¢ili o hmotnej prosperite. Takyto rast by vSak nebol
trvalo udrzatelny a obyvatelstvo, hlavne deti, by neboli 3tast-
nymi ¢i $tastnejSimi.

2.6. Aj prirodné a politické katastrofy mozZu pozitivne
ovplyvnit HDP. Hurikdn Katrina bol vdaka obrovskému usiliu
a hospodarskym aktivitim potrebnym na obnovu pozehnanim
pre HDP §tatu Louisiana. To isté plati aj pre HDP niektorych
azijskych a africkych krajin po cunami a pre HDP takmer vset-
kych eurdpskych hospodarstiev po druhej svetovej vojne.
Odhliadnuc od skuto¢nosti, Ze udroven prosperity nestipla
rovnakym dielom pre vetkych, tieto katastrofy urcite neprispeli
k blahu ludi a trvalej udrzatelnosti spoluzitia.
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2.7. Avsak aj menej extrémne priklady ukazuji, Ze HDP ako
ukazovatel nepostacuje. VysSia miera materidlnej prosperity
ciest. To sposobuje vacsi pocet dopravnych nehdd a vyssie
ndklady (ndhrada, resp. oprava auta, naklady na starostlivost
o zranenych ¢&i invalidov, vyssie poistné). Vedie to aj k takym
neduhom ako je obchod so zbranami a predaj antidepresiv
defom. Vsetky tieto faktory prispievaji k rastu HDP, no nie
k naplneniu hlavného ciela v3etkych ludi — ndjdeniu $tastia
a spokojnosti. Ojedinelou vynimkou st mozno iba ti, ktori na
tom zardbaji peniaze.

2.8. Dominancia HDP sa ukazuje najma vtedy, ked HDP klesa.
Vtedy okamzite vypukne panika, ktord nemusi byt nutne oprav-
nend. Je mozné, ze HDP klesne v dosledku pozitivneho vyvoja.
Ak zajtra vSetci vymenia tradi¢né Ziarovky za najnovsie LED
osvetlenie, povedie to pravdepodobne k jednorazovému
zvy$eniu vydavkov na nové osvetlenie, ale zdroven aj
k podstatnému Strukturdlnemu zniZeniu spotreby elektrickej
energie, a teda aj k zniZeniu HDP, pretoze toto LED osvetlenie
spotrebuiva iba zlomok elektrickej energie potrebnej na osvetlo-
vanie tradiénymi Ziarovkami.

2.9. HDP je skritka vybornym meradlom vykonu hospodar-
stva, no neexistuje priamy vztah medzi hospoddrskym rastom
a pokrokom v inych oblastiach Zivota spolo¢nosti. Na vytvo-
renie celkového obrazu sii potrebné aj ukazovatele, ktoré odré-
zaju rozvoj v okrem inych aj v socidlnej sfére a oblasti zivot-
ného prostredia.

3. Iné faktory blaha

3.1. Na viacerych miestach sa stibezne vedud diskusie o potrebe
inych ukazovatelov popri HDP. Popri konferencii s ndzvom
,Prekro¢it rdmec HDP“, ktort 19. a 20. novembra 2007
v Bruseli (') usporiadala Eurdpska komisia, sa 10. janudra
tohto roku na univerzite v holandskom Tilburgu uskuto¢nila
konferencia pod ndzvom ,Pohodlnd pravda (Een comfortabele
waarheid)“ (%). Medzi zdvermi z oboch konferencif existujii jasné
paralely: zhodli sa na tom, Ze popri ukazovateli hospoddrskeho
rastu je potrebné vyuzivat aj iné ukazovatele. HDP vyborne slizi
ako meradlo rychlosti hospodérstva, ktoré ukazuje ako rychlo
zardbame peniaze, bez ohladu na to, & s vysledkom nasej
¢innosti uzito¢né vyrobky a sluzby, alebo ¢i spdsobime skodu
inym ludom resp. na Zivotnom prostredi. Potrebovali by sme
predovietkym ndstroj, ktory by ukdzal, ako daleko este sme od
trvalo udrzatelného a solidirneho hospoddrstva. Kritko po

() www.beyond-GDP.eu
(%) www.economischegroei.net

zavedeni HDP renomovani{ ekonémia (napr. Samuelson (%) vyzy-
vali rozsirit hruby doméci produkt o nehmotné aspekty, ako
napr. o Zivotné prostredie a prirodné hodnoty, a tim odstranit
obmedzenie HDP na vylu¢ne ekonomické aspekty. Toto usilie
vSak nevyustilo do prijatia upravenej verzie HDP a tradicné HDP
mé v stcasnosti stale dominantné postavenie. Uvedenej proble-
matike sa intenzivne venovalo niekolko vedcov, ktorych zistenia
tu v skratke predstavujeme.

3.2. Richard Layard, britsky profesor ekonomiky préce, vo
svojej knihe ,Happiness® (Stastie) (4 konstatuje, ze Iudom
v rozvinutych krajindch sa v ostatnych 50 rokoch nepodarilo
staf 3tastnej$imi napriek vyznamnému zvySeniu materidlneho
blahobytu. Podla Layarda je pri¢inou vzdjomnd konkurencia,
pretozZe vietci sa predovSetkym snazia zardbat viac ako ostatni.
Této jednostrannd fixdcia viedla k Gpadku v oblastiach, ktoré st
pre blaho ludi dolezitejsie: stabilné rodiny, poteSenie z price
a dobré vztahy s priatelmi a s okolim. Vyplyva to z rasticeho
poctu rozvodov, pribadajiiceho stresu na pracovisku a rastiicej
miery kriminality. Na opédtovné vytvorenie rovnovihy je
potrebné sustredit viac pozornosti na rovnost moznosti ziskat
zdrobok neZ na rovnost prijmov.

3.3. Indicky ekoném Amartya Sen (°) vo svojej tedrii hospo-
dérstva prosperity kladie doéraz na skuto¢nost, Ze pri prosperite
sa nejednd o statky ale o aktivity, kvoli ktorym sa tieto statky
ziskavaja. Prijem déva jednotlivcom moznost vykondvat aktivity
a tymto sposobom sa realizovat. Uvedené moznosti, ktoré Sen
nazyva ,sposobilosti, zdvisia tieZz od faktorov ako zdravie
a dlzka Zzivota. Najmd v rozvojovych krajindch st informacie
o miere Gmrtnosti dolezité, si totizto dobrym ukazovatelom
javov ako napr. nerovnost a kvalita Zivota.

3.4. Americkd filozofka Martha Nussbaum vo svojej
najnovsej knihe ,Frontiers of Justice* (Hranice spravodlivosti) (°)
nacrtdva desat minimalnych socidlnych prdv nevyhnutnych pre
Zivot v sebaticte. Spolo¢nost, ktord svojim ob¢anom nemoze
zaruCit ur¢itd primerant droven tychto prav a slobdd, podla
autorky zlyhdva a nie je tplne spravodlivou spolo¢nostou.
Konkrétne ide o moznost viest Iudsky Zivot normdlnej dlzky,
byt v dobrom zdravotnom stave, volne sa moct pohybovat,
vyuzivat svojho ducha, vytvorif si vztah k veciam a inym
[udom, vytvorit si koncepciu dobra, zif s inymi a pre inych
bez akejkolvek diskrimindcie, starat sa o zvieratd a prirodu
a vytvorit si k nim vztah, smiaf sa a hrat sa, moct ztcastnit
sa na politickych rozhodnutiach a mat moznost ziskat majetok.
Tento zoznam nie je kone¢ny a moZe byt rozdireny.

(%) P. Samuelson, Evaluation of real national income (Hodnotenie redl-
neho ndrodného prijmu), Oxford Economic Papers, 1950, 2: 1-29.

(*) R. Layard, Happiness: lessons from a new science (Stastie: ponau-
Cenia z novej vedy), Penguin Books, 2005.

(°) A. Sen, Commodities and capabilities (Komodity a spdsobilosti),
Amsterdam North Holland, 1985.

() M. Nussbaum, Frontiers of justice (Hranice spravodlivosti), Harvard
University Press, 2005.
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4. Iné ukazovatele

4.1. Popri HDP existujii aj dalsie ukazovatele na kvantifikdciu
javov, ktoré st dolezité pre opisanie stavu, v ktorom sa spolo¢-
nost nachddza. Nasledujici stru¢ny opis poskytuje kratky orien-
tatny prehlad o Styroch ukazovateloch v tejto oblasti. Je ich
ovela viac, napriklad iniciativa Federdlnej rady pre trvalo udrza-
telny rozvoj v Belgicku ('), kanadsky index blaha (CIW) (3),
hrubé ndrodné stastie v Bhutdne (}), iniciativa QUARS
v Taliansku (%), Stiglitzova komisia vo Franctzsku (°), dalej
OECD (%), ktord ma celosvetovy projekt na meranie pokroku
a aj Eurofond (') md k dispozicii relevantné informacie. Obme-
dzeny priestor ndm neumoziiuje ich vetky spomentit.

4.2. Index Tudského rozvoja (HDI) (}) je ukazovatelom
pokroku spolo¢nosti a skupin, ktoré st jej sti¢astou. Rozvojovy
program OSN (UNDP) vyuziva tdto metodu od roku 1993 pri
vypracovévani kazdoro¢nej sprévy o situdcii v jednotlivych kraji-
nach. Popri prijme zohrdva dlohu aj olakdvand dlzka Zivota,
miera gramotnosti a troven vzdelania. Od roku 1977 sa zverej-
fije Index ludskej chudoby (%), ktory odrdza aj pristup
k vzdeldvaniu, bezpe¢nym potravindm, vode a zdravotnej staro-
stlivosti. HDI je ciastoéne zaloZeny na Senovych tedridch.
Osvedcuje sa najmd v rozvojovych krajindch, jeho nedostatkom
vak je, ze je menej vhodny na meranie pokroku v rozvinutych
krajindch.

4.3. V pripade ,ekologickej stopy* (1) sa vychddza z toho,
ze spotrebu je mozné prerdtat na povrch potrebny na vypro-
dukovanie spotrebovanych zdrojov. Tento ukazovatel umoziuje
navzdjom porovnat dosah roznych typov spotrebného spravania
(zivotnych $tylov) alebo roznych skupin obyvatelstva (krajin) na
zivotné prostredie. Na celom svete je na uspokojenie individu-
alnej spotreby k dispozicii 1,8 hektdra produktivnej plochy na
obyvatela. V stcasnosti viak ludstvo vyuziva 2,2 hektdra na
obyvatela, ¢o znamend, Ze [udstvo rychlo vyjedd zdsoby zeme-
gule. Rozdiely medzi jednotlivymi krajinami st v3ak obrovské:
v Spojenych §tatoch americkych dosahuje priemernd ekologickd
stopa na obyvatela 9,6 hektdra, pricom v Bangladési je to
0,5 hektdra. Bez zmien v politike budii tieto problémy narastat.
Erézia a rozsirovanie pusti zapriCinuji, ze k dispozicii je ¢oraz
menej produktivnej pody, o ktorti sa musi delif stile rastiica
populdcia a zdroven stiipa dopyt, pretoze vdaka zvySeniu

www.duurzameontwikkeling.be
www.statcan.ca

prosperity [udia spotrebtvaju Coraz viac. Ekologickd stopa je
dobrym indikdtorom trvalo udrzatelného rozvoja, jej nedo-
statkom vsak je, Ze nevypovedd o blahu ludi.

4.4. Index zivotnych podmienok ('), nazyvany aj Socidlny
stav. Holandska (SSH), pontika systematicky popis a analyzu
podmienok Zivota obyvatelov tejto krajiny. SSH popisuje
vyvoj podmienok Zivota pocas obdobia priblizne 10 rokov.
Skiima prijem, pracu, vzdelavanie, zdravie, aktivity vo volnom
Case, mobilitg, kriminalitu, byvanie a okolie bydlisk. Odvetvové
kapitoly doplna stihrnny index Zivotnej situdcie. Zaroven posky-
tuje idaje tykajice sa verejnej mienky o politike a $tatnej sprave.
Tento prieskum zverejiiuje Holandsky trad socidlno-kultdrneho
pldnovania kazdé dva roky. Indexu Zivotnej situdcie sa vSak
v Holandsku nepodarilo ziskat velkii vdznost, pretoze je predo-
vSetkym zmesou nestrodych prvkov, a preto neposkytuje
kvalitny a stvisly obraz o blahu spolo¢nosti.

4.5. Profesor Ruut Veenhoven z Erazmovej univerzity
v Rotterdame skiima uZ tridsat rokov pocit $tastia v rdmci
celého sveta. Vo svojej World Database of Happiness (Svetovd
databdza Stastia) ('?) dospel k zdveru, Ze koreldcia medzi
peniazmi a $fastim je obzvla$t nizka. U Tudi, ktori ziskaji
viac petiazi vidno krdtkodobé obstastnenie, ale o rok je ten
silnejsi pocit 3tastia pre¢. Sloboda rozhodovania a trdvenia
asu vedie vo vieobecnosti k hlbsim pocitom $tastia. Dalej
uvddza, podobne ako Layard, Ze z tohto hladiska existuje jedno-
znalny rozdiel medzi rozvinutymi a rozvojovymi kraji-
nami. V rozvojovych krajinich vedie zvySenie prijmu
k intenzivnej$iemu a trvalej§iemu pocitu $fastia ako
v rozvinutych krajindch. Uvedeny rozdiel sa strca, ked HDP
na obyvatela prekond hranicu prijmu medzi 20 000 a 25 000
dolarmi. Nedostatkom svetovej databdzy $tastia je, Ze pri merani
vnimania $tastia mozu urcitd dlohu zohrdvat aj individudlne
preferencie. Pocit 3fastia navy$e nie je jednoduché ovplyvnit
prostrednictvom verejnej politiky.

5. MozZnosti vyuZitia

5.1.  Existuji zhruba dve moZnosti na prekonanie dominantnej
pozicie HDP v socidlno-ekonomickej politike. Prvou moznostou
je vytvorit popri HDP aj stbor inych ukazovatelov trvalej udrza-
telnosti a blahobytu (ich aspektov), ktoré by v politike ziskali
rovnaki vahu ako HDP. Druhym variantom by bolo nahradit
HDP novym zastrelujicim ukazovatelom, ktory by zahfal
vSetky vyznamné prvky trvalej udrzatelnosti a blahobytu.
Tento novy ukazovatel by potom mal v socidlno-eckonomickej
politike zohravat hlavna dlohu.

(") http://hdr.undp.org/en/statistics/indices/hpi/
(*?) http:/[worlddatabaseothappiness.eur.nl/
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5.2. Prvd moznost, CiZze subor dalsich ukazovatelov popri
HDP, uz vlastne existuje, no nefunguje. Jestvuje uz mnoho
ukazovatelov, ktoré meraji rozlicné aspekty trvalej udrzatel-
nosti a blaha: ukazovatele demokracie, $tastia, spokojnosti so
zivotom, zdravia, Grovne vzdelania, gramotnosti, slobody vyja-
drovania, kriminality, kvality Zivotného prostredia, emisii CO,,
vplyv na Zivotné prostredie tzv. ekologickd stopa, atd. Tieto
ukazovatele vSak maji mensiu vdhu ako HDP, ktory je stdle
vnimany ako najobsaznejsi a najmenej kontroverzny ukazovatel
nasej prosperity.

5.3.  Druhd mozZnost, zastresujici ukazovatel namiesto HDP, je
zlozitd, pretoze ide o dve bytostne odlisné zélezitosti: trvald
udrzatelnost a prosperitu. Trvald udrzatelnost je podmienkou,
prosperita je cielovou premennou. Pri trvalej udrzatelnosti staci
zarudit, ze v danom spoOsobe Zivota je na celom svete mozné
dlhodobo pokracovat. Ak je tito podmienka splnend, nie je
potrebné usilovaf sa o eSte vacsiu trvald udrzatelnost.
V pripade prosperity je to vSak inak. Vy$sia miera prosperity
je vzdy lepsia ako mensia, a preto ma zmysel neustéle sa snazit

0 vacsiu prosperitu.

5.4. Vzhladom na to, Ze tieto dva bytostne odlisné faktory nie
je mozné zlicit pod jedného menovatela, prichddza na rad
tretia moZnost: dva ukazovatele okrem HDP. Jeden ukazovatel
trvalej udrzatelnosti a jeden kvality Zivota. UZ existuje ukazo-
vatel miery trvalej udrzatelnosti a jej vyvoja: je to ekologickd
stopa, ktord je naprieck svojim nedostatkom najlep$im
dostupnym ukazovatelom celkového trvalo udrzatelného
rozvoja v oblasti Zivotného prostredia. Ekologickd stopa je vyni-
kajacim komunikaénym ndstrojom a je jednym z mdla, ak nie
jedinym, ukazovatelom, ktory zohladfuje vplyv nasej spotreby
a vyrobnych postupov (dovoz a vyvoz) na Zivotné prostredie
v inych krajindch. Niektoré nedostatky mézu byt vychytané pri
jeho pouzivani, a ak sa v budiicnosti podari ndjst lepsi ukazo-
vatel, moze byt nahradeny. Zatial vSak neexistuje G¢inny ukazo-
vatel socidlneho rozvoja, ktory by realisticky meral rozne
aspekty kvality Zivota. Toto stanovisko sa venuje iba ukazova-
telu kvality Zivota.

6.  Ukazovatel kvality Zivota

6.1. Prakticky vyuzitelny a vedecky spolahlivy ukazovatel by
mal pokryvat oblasti Zivota, ktoré st vSeobecne povazované za
kla¢ové pre jeho kvalitu a zdrovern by mal:

— zahfnat objektivne faktory, ktoré ovplyviiuji sposobilosti
Tudi,

— byt citlivy na vplyv politiky,

— nacas poskytovat pozadované tdaje,
— umoznit porovndvanie medzi krajinami,
— umoznit porovndvanie medzi ¢asovymi obdobiami,

— byt zrozumitelny pre Sirokd verejnost.

6.2. Oblasti zivota, ktoré st v rdmci EU vieobecne povazo-
vané za kltcové pre jeho kvalitu a zdroven spliaji uvedené
kritérid, sa:

— Fyzickd integrita a zdravie. Tento ukazovate] meria
percento obyvatelstva, ktoré nie je fyzicky obmedzované
konat podla vlastného uvdZzenia, a to ¢ uZz internymi
faktormi (ochorenie, postihnutie) alebo externymi faktormi
(zlo¢in a uviznenie).

— Hmotny blahobyt. Je to priemerny $tandardizovany dispo-
nibilny prijem vyjadreny v parite kipnej sily, ktory je
najlep$im celkovym meradlom skutocnej kipnej sily prie-
merného obyvatela. Po korekcii rozdielov v miestnych
cendch je mozné porovndvat kipnu silu v roznych kraji-
néch.

— Pristup k verejnych sluzbim. Percento HDP vynalozené
na zdravotni starostlivost, $kolstvo, verejni dopravu,
byvanie a kultdru.

— Utast na Zivote spolocnosti. Percento obyvatelstva vo
veku od 20 do 65 rokov, ktori vykondvaju plateni pricu
+ percento obyvatelstva vo veku viac ako/nad 20 rokov,
ktori vykondvaji dobrovolnicku pricu. Platend prica je
v stcasnosti povaZovand za jednu z najdolezitejsich foriem
GCasti na Zivote spolo¢nosti a integricie. Popri tom je
dobrovolnicka préca, ktoré Ciasto¢ne prelamuje dominanciu
hospodarskej sféry, dolezitd pre udrziavanie roznych social-
nych a spolocenskych §truktdr. Vzhladom na zvy3ent mobi-
litu Tudi je dolezité, aby pristahovalci boli pozitivne priji-
mani a aby sa podporovala ich kultirna a socidlna integrécia
do existujtcich spolocenstiev

— Volny &as. Priemerny pocet hodin volného Casu obyvatel-
stva vo veku od 20 do 65 rokov, ktory nie je venovany
vzdelavaniu a platenej alebo neplatenej praci (vritane Casu
potrebného na dochddzanie do zamestnania, domdce préce
a starostlivost o ¢lenov rodiny), od ktorého sa odpocita
volny cas v dosledku nedobrovolnej nezamestnanosti.
Dostatok volného ¢asu je popri platenej praci nevyhnutnym
na formovanie Zivota podla vlastného rozhodnutia.
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— Kvalita Zivotného prostredia. Priroda ako percento
celkovej rozlohy + percento obyvatelstva, ktoré nie je vysta-
vené zneCisteniu ovzdusia. V tomto pripade sa nejednd
o prispevok prirody a zivotného prostredia k trvalej udrza-
telnosti socidlno-ekonomického rozvoja (na ten acel slazi
ekologickd stopa ako osobitny ukazovatel), ale o kvalitu
zivota obyvatelov. Ukazovatel sa preto obmedzuje na dva
aspekty prirody a zivotného prostredia, ktoré obyvatelia
priamo pozitivie alebo negativne vnimaja.

6.3. Uvedenych 6 oblasti je vyhodnocovanych v rozli¢nych
jednotkach. Aby bolo mozné zhrnit ich do jedného zastresu-
jiceho ukazovatela, musia byt najprv vzdjomne porovnatelné.
Najjednoduchsie a zdroven najucinnejsie je vypocitat Standardi-
zované skére kazdého ciastkového ukazovatela prostrednictvom
medzindrodne akceptovanej a Casto vyuZzivanej Statistickej
metody (Z-skore). Je to premennd s priemernou hodnotou 0
a Standardnou odchylkou 1. To zhruba znamend, Ze pre
jednu tretinu krajin md ukazovatel hodnotu medzi 0 a +1,
pre dalsiu tretinu 0 az -1, pre jednu Sestinu viac ako +1
a pre druht Sestinu menej ako - 1. ZastreSujaci ukazovatel
mozeme vypocitat ako priemernti hodnotu Z-skér v Siestich
oblastiach.

6.4. Pre Gcely merania zmien v Case nie je mozné kazdy rok
znovu prepocitat Z-skére na zaklade priemernej hodnoty
a Standardnej odchylky v prislusnom roku. Priemernd kvalita
zivota by tak v kazdom roku bola rovnaka. Priemernd hodnota
a Standardnd odchylka v prvom roku uplatnenia ukazovatela sa
preto pouZziva na vypocet Z-skore aj v nasledujicich rokoch. Ak
je priemernd hodnota v jednom roku vyssia ako bola
v predchddzajicom roku, znamend to, Ze priemernd kvalita
Zivota sa zvysila. Naopak, ak je priemernd hodnota v jednom
roku nizsia ako v predchddzajicom roku, znamend to, Ze prie-
mernd kvalita Zivota sa znizila.

6.5. Vysledok tohto vypoctu md iba maly vyznam pre Siroki
verejnost, ktord nie je doma v technickych pojmoch tvoriacich
zdklad $tatistiky. Aby bolo splnené Sieste kritérium pre prak-
ticky vyuzitelny ukazovatel (zrozumitelnost pre Sirokd verej-
nost), je potrebné kazdy rok zostavit na zdklade Statistickych
udajov poradie jednotlivych krajin, aby mohli vsetci porovnat,
ako sa umiestnila jeho krajina v porovnani s ostatnymi kraji-
nami, a ako dobre ¢i zle si viedla v porovnani s minulym
rokom. Verejnost oblubuje podobné rebricky, ktoré tak mozu
prispiet k popularite ukazovatela. Jeho popularita by mohla byt
silnou motivaciou v Gsili o zvySovanie kvality Zivota.

7. Smerom k vyrovnanejsej politike

7.1. V krajinich EU st tdaje potrebné na zakreslenie vyvoja
v spomenutych Siestich oblastiach vo vieobecnosti dostupné,
hoci (eSte) nie vSade v rovnakej frekvencii a kvalite. Finan¢né
a hospodarske vykaznictvo je uz velmi dlho beznou sticastou
zivota a informdcie z tejto sféry Zivota si denne dostupné vo
forme burzovych kurzov. Vykaznictvo o Zivotnom prostredi
a kvalite Zivota je pomerne nové a z tejto oblasti je dostupnych

o mnoho menej informdcii. Statistiky o socidlnej sfére
a zivotnom prostredi si casto 2 az 3 roky staré. Jednym
z najdolezitejsich predpokladov na vytvorenie plnohodnotného
a kvalitného ukazovatela je dosiahnut stlad medzi kvalitou
a dostupnostou tdajov. Podstatné tdaje st vSak uz
k dispozicii. Ak sa v tejto oblasti podari dosiahnut politicka
dohodu, je v zdsade mozné tento ukazovatel v kritkom Case
zacat pouzivat. Jednym z politicky pritazlivych aspektov podob-
ného ukazovatela je, Ze ma v blizkej buddcnosti v ramci EU
nepochybne vicsi potencial rastu ako HDP.

7.2. Stanovovat hodnotu ukazovatela vSak nestaci. Zisteny
vysledok musi byt pouzity pri tvorbe politiky. Dvadsiate prvé
storocie nés stavia pred niekolko problémov a vzhladom na to,
7e sa objavili iba neddvno, zatial pre ne neexistuje overené
rieSenie. Kvoli chybajiicim $trukturdlnym rieSeniam sa vycerpa-
vaji zdroje Zeme, a preto je potrebnd rychla reakcia. Vdaka
prechodu k politike, ktord nie je zaloZend vylu¢ne na hospodar-
skom raste, ale takisto aj na trvalo udrzatelnom rozvoji
v hospodarstve (kontinuita hospoddrskej ¢innosti), socidlnej
sfére (umoznit ludom zdravo Zif a ziskat prijem a zdroven
zarudit dostatoéntl socidlnu istotu tym, ktori sa o seba nedo-
kézu postaraf) a v oblasti Zivotného prostredia (udrzanie biodi-
verzity, prechod na trvalo udrzatelnti vyrobu a spotrebu) by sa
podarilo zvlddnutelnym sposobom riesit niektoré nalichavé
problémy (pracovné prilezitosti, nerovnost, droveri vzdelania,
chudoba, migracia, $tastie, klimatické zmeny, vycerpavanie
zdrojov Zeme).

7.3. Opisany ukazovatel nie je dokonaly, a rovnako nemd
slazit ako prototyp, ale ako prispevok k prebichajicej diskusii
na tdato tému. Pravdepodobne bude potrebné rozsirit pocet
oblasti a presnejsie definovat kritérid, ktoré musia dané oblasti
spliiat. Podobny ukazovatel nie je nikdy plne dokonaly. Stano-
vovanie jeho hodnoty je dynamickym procesom, ved napokon
ide o meranie zmien v spolo¢nosti, ktoré si zasa modzu vyza-
dovat vytvorenie novych alebo zlepSenych ukazovatelov. Aj
formulovanie definicie ukazovatela je dynamickym procesom.
Definicia by mala byt vysledkom debaty a diskusie, v stlade
so zdsadami demokratickej spolo¢nosti.

7.4. Nejednd sa o kritkodoby projekt, na to je tito uloha
prili§ obsiahla. Ak vSak md projekt byt realizovatelny, je zrejmé,
7e bude potrebné obmedzit jeho rozsah na ¢clenské stity EU. Do
tohto procesu moézu byt pripadne zahrnuté aj kandidatske
krajiny  Chorvitsko a Turecko, a dalej aj krajiny
s porovnatelnym politickfm a hospoddrskym systémom ako
napr. Spojené §tity americké, Kanada, Austrdlia, Novy Zéland
a Japonsko. Obrovské rozdiely v trovni hospodarskeho rozvoja
znemoziuji vytvorenie jediného ndstroja, ktory by umoznil
meranie kvality Zivota v rozvinutych a rozvojovych krajinich
a ich porovndvanie na jednotnej stupnici. Vdaka podobnosti
politickych systémov v uvedenych krajindch nie je potrebné
zaradit do porovndvania ukazovatel demokratickej slobody,
ktord je povazovand za jednu z oblasti s kla¢ovym vplyvom
na kvalitu Zivota, pretoze tento vydobytok je v rdmci danej
skupiny krajin povazovany za samozrejmost.
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7.5. Politika, ktord nebude jednostranne formovand so zameranim na hospodarsky rast, ale bude zohlad-
fiovat aj faktory zo socialnej sféry a zivotného prostredia, povedie k vyvazenejsim politickym rozhodnutiam,
a tym aj do urcitej miery k trvalo udrzatelnejSiemu a soliddrnejsiemu hospodarstvu. Vybor ocakdva, ze
Eurépska komisia sa k tejto otdzke jednoznacne vyjadri v sprave o dosiahnutych vysledkoch stratégie EU
v oblasti trvalo udrzatelného rozvoja, ktort planuje vydat v jini 2009. Eurépsky socidlny model, ako bol
definovany v jednom z predchddzajicich stanovisk vyboru (1), by mohol byt zvoleny ako ciel. Vychodisko
tohto modelu spociva v tom, ze dldzdi cestu k vytvoreniu zény prosperity pre vietkych obyvatelov EU,
zaloZenej na ochrane Zivotného prostredia, hospoddrskej stitazi, solidarite a spolocenskej integracii.

V Bruseli 22. oktobra 2008

Predseda
Eurdpskeho hospodarskeho a socidlneho vyboru
Mario SEPI
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