C 77/102

Uradny vestnik Eurépskej tnie

31.3.2009

Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému ,Rozsirenie antidiskriminac-
nych opatreni na oblasti mimo zamestnania a potreba jednotnej sdhrnnej antidiskriminacnej
smernice”

(2009/C 77/24)

Eurépsky hospoddrsky a socidlny vybor sa 17. janudra 2008 v stlade s ¢linkom 29 ods. 2 vndtorného
poriadku rozhodol vypracovat stanovisko z vlastnej iniciativy na tému:

,Rozsirenie antidiskriminacnych opatreni na oblasti mimo zamestnania a potreba jednotnej sihrnnej antidiskriminacnej

smernice”.

Odbornd sekcia pre zamestnanost, socidlne veci a ob¢ianstvo poverend vypracovanim ndvrhu stanoviska
vyboru v danej veci prijala svoje stanovisko 18. jila 2008. Spravodajcom bol pan Crook.

Eurépsky hospodarsky a socidlny vybor na svojom 447. plendrnom zasadnuti 17. a 18. septembra 2008
(schodza z 18. septembra 2008) prijal 112 hlasmi za, pricom 3 ¢lenovia hlasovali proti a 2 sa hlasovania

zdrzali, nasledujtce stanovisko:

1. Zavery a odporicania

1.1 Prdvo na rovnaké zaobchddzanie je univerzdlnym pravom
a zédroven zdkladnou zdsadou prdva Spolocenstva. Je zakotvené
v Charte zdkladnych prév. Svoj povod md v Dohovore o ochrane
[udskych prav a zdkladnych slobod, dalsom medzindrodnom
néstroji, ktorého zmluvnymi stranami st vsetky clenské staty,
a v tstavnych tradicidch, ktoré st spolocné ¢lenskym $tatom.

1.2 Clénok 13 Zmluvy o zalozeni Eurépskeho spoloenstva
(dalej len ,Zmluva o ES“) zavizuje Eur6psku tniu, aby bojovala
proti  diskrimindcii  zaloZenej na  pohlavi, rasovom
alebo etnickom povode, ndbozenskom vyznani alebo viere,
zdravotnom  postihnuti, veku alebo sexudlnej orientacii
vo vetkych oblastiach patriacich do jej pravomoci. Podla Lisa-
bonskej zmluvy sa boj proti diskrimindcii stava S$pecifickym
cielom Eurépskej dnie.

1.3 Diskrimindcia z dévodov uvedenych v ¢lanku 13 Zmluvy
o ES mozZe nartsat ciele Eurdpskeho spolocenstva definované
v Clanku 2 Zmluvy o ES, a to najmd podporu vysokej trovne
zamestnanosti a socidlnej ochrany, rovnopravne postavenie Zien
a muZzov, zvySovanie Zivotnej Grovne a kvality Zivota, hospo-
dérsku a socidlnu sidrznost a solidaritu medzi ¢lenskymi $tdtmi.

1.4  Utinnd ochrana pred diskrimindciou v oblastiach mimo
zamestnania je dolezitd na zabezpelenie rozvoja demokratic-
kych a tolerantnych spolo¢nosti, ktoré umoziuji prejavy
rozmanitosti a tiplné zapojenie a integraciu kazdého jednotlivca
do hospodaérskeho a socidlneho Zivota.

1.5 Proti pretrvavajicej nerovnosti a diskriminacii v EU treba
konat. Diskriminicia poskodzu;e jednotlivcov  a  eurépske
spolo¢nosti vieobecne. Stcasné pravne predpisy EU v tejto ob-
lasti nezodpovedaji danému dcelu. V oblasti zamestnania
a povolania existuje ochrana pred diskrimindciou z dévodov
uvedenych v ¢lanku 13 Zmluvy o ES a pravo EU chréni tiez
pred diskrimindciou z dovodu rasového alebo etnického povodu
v oblastiach socidlnej ochrany vratane socidlneho zabezpecenia
a zdravotnej starostlivosti, socidlnych vyhod, vzdeldvania
a pristupu k tovarom a sluzbdm vritane byvania, ako i pred
diskrimindciou z doévodu pohlavia v pristupe k tovarom

a sluzbam. Pravna ochrana pred diskrimindciou z dovodu nabo-
zenského vyznania alebo viery, zdravotného postihnutia, veku
alebo sexudlnej orientdcie v oblastiach mimo zamestnania na
trovni EU neexistuje. Antidiskriminacné Zakony EU neuzndvaju
viacndsobnu diskrimindciu a neposkytuji pred nou ochranu.

1.6 Stcasnd situdcia v oblasti pravnej ochrany v EU je zloZita.
Mnohé ¢lenské staty prijali zdkony, ktoré prekracuji poziadavky
Spolocenstva, ale v obsahu, povahe a trovni poskytnutej
ochrany existujii velké rozdiely, zatial' ¢o iné $taty sotva spliiajii
minimdlne poziadavky. Napriek tomu, Ze sa dokdzalo, Ze $pecia-
lizované organy na podporu boja proti diskrimindcii a na
podporu rovnakého zaobchddzania st prinosom, pravne pred-
pisy EU vyZadujti takéto organy iba v suvislosti s rasovym alebo
etnickym povodom a rovnostou Zien a muzov. Mnohé ¢lenské
Staty zriadili organy na podporu rovnakého zaobchddzania, do
pravomoci ktorych patri tiez diskriminacia na zdklade vietkych
alebo niektorych dévodov uvedenych v ¢clanku 13 Zmluvy o ES.

1.7 Eurépsky hospodarsky a socidlny vybor sa domnieva, ze
v ziadnom pripade nemozno pripustit, aby v pravnom poriadku
zalozenom na jasnom zmluvnom zdvazku bojovat proti diskri-
mindcii zalozenej na Siestich $pecifickych dovodov, EU umoziio-
vala pretrvavanie rozdielov v ochrane, a teda poskytovala nizsi
stupeit ochrany a obmedzenejsie zaruky rovnakého zaobché-
dzania so zretelom na niektoré dovody diskrimindcie. Bez
zdvdznej povinnosti dodrziavat spolo¢nt eurdpsku normu
nemozno Clenské $taty skutocne podnietit, aby vydavali zakony
poskytujiice rovnaké prava v savislosti so vSetkymi doévodmi
diskriminacie.

1.8 EHSV sa obdva, Ze tento hierarchicky usporiadany systém
ochrany pred diskrimindciou vyrazne zabrzdi dosiahnutie cielov
EU. Mohol by obmedzit volny pohyb pracovnikov a tovarov.
Pracovnici pravdepodobne nebudi chciet cestovat do krajin, kde
existuje nizsi stupen pravnej ochrany, a poziadavky na dodrzia-
vanie roznych noriem rovnakého zaobchddzania v jednotlivych
krajindch sa mozu nepriaznivo dotknit poskytovatelov tovarov
alebo sluzieb. Takyto systém ochrany tiez oslabuje socidlnu
sudrznost a obmedzuje mieru ticasti na obcianskej spolo¢nosti.
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1.9  EHSV sa domnieva, Ze prdve teraz je nevyhnutné prijat
nové pravne predpisy EU zakazujiice diskrimindciu v oblastiach
mimo zamestnania z doévodu nabozenského vyznania alebo
viery, zdravotného postihnutia, veku alebo sexudlnej orientécie.
Jedine opatrenie na Grovni SpoloCenstva, ktoré bude v siilade
so zasadami subsidiarity a proporcionality uvedenymi v ¢lanku
5 Zmluvy o ES, umozni zaviest vysokd spolo¢nii tiroveni pravnej
ochrany vo vetkych ¢lenskych statoch.

1.10  Opatrenie Spolocenstva by malo byt vo forme jednotnej
smernice, ktord bude pokryvat vsetky Styri uvedené dovody
diskrimindcie. Aby boli pravne predpisy EU a vndtrostitne
pravne predpisy zostladené a zlucite[né, tito novd smernica by
sa mala uplatiiovat na vSetky oblasti mimo zamestnania
a povolania, ktoré zahffia smernica o rasovej rovnosti. Podla
EHSV predstavuje jednotnd smernica mnohé vyhody: podnikom
a inym poskytovatelom tovarov alebo sluzieb by poskytla maxi-
mélnu jasnost, pricom by podporila v¢asné dodrziavanie jej
ustanoven; G¢innej§im spoésobom by zahrnula ochranu pred
viacndsobnou diskrimindciou a prispela by k vicSej socidlnej
stadrznosti.

1.11  EHSV preto vita rozhodnutie Eurdpskej komisie ozné-
mené 2. jula 2008, ktoré sa tyka navrhu na vypracovanie novej
smernice o vykondvani zdsady rovnakého zaobchddzania bez
ohladu na ndbozenské vyznanie alebo vieru, zdravotné postih-
nutie, vek alebo sexudlnu orientdciu.

1.12  Nové prévne predpisy musia zabezpecit, aby sa pravo
na rovnaké zaobchddzanie neoslabilo alebo nezmensilo, a aby
neviedlo k znizeniu drovne ochrany pred diskrimindciou, ktort
poskytuju stcasné zdkony EU alebo vnitrostitne zakony. Novd
smernica by mala poskytnit rdmec pre dodrziavanie zavizkov
tykajiicich sa rovnakého zaobchddzania, ktoré vyplyvaji
z Dohovoru Organizdcie spojenych ndrodov o pravach osob
so zdravotnym postihnutim, a mala by tieZ obsahovat ustano-
venie o pristupe a primeranych dpravich, aby sa osoby
so zdravotnym postihnutim mohli v plnej miere zGc¢astiiovat na
zivote v spolo¢nosti. Mala by umoznit prijatie opatreni zamera-
nych na pozitivnu akciu a prednostné zaobchddzanie z dovodov
veku alebo zdravotného postihnutia, ak je to v stlade so zsadou
rovnakého zaobchddzania. Smernica nesmie pripustit veobecné
odovodnenie priamej diskrimindcie, ale mala by dovolit diskri-
mindciu vtedy, ak slizi na podporu rovnakého zaobchddzania
a re$pektovania [udskej déstojnosti. Mala by stanovit poziadavku
na zriadenie alebo rozsirenie Specializovanych orgdnov, ktoré by
sa zaoberali otdzkou rovnakého zaobchddzania so zretefom na
ostatné $tyri dovody.

2. Rovnaké zaobchidzanie je zikladnou zisadou priava EU

2.1  Pravo na rovnaké zaobchddzanie je univerzlnym pravom
a zdroven zdkladnou zdsadou préava SpoloCenstva. Md svoj
povod v medzindrodnych ndstrojoch, ktorych zmluvnymi stra-
nami sa vietky ¢lenské $tity, a v dstavnych tradicidch ¢lenskych

Statov. Je zakotvené aj v ¢lankoch 21 a 22 Charty zdkladnych
prav.

2.2 Prévo na rovnaké zaobchddzanie so Zenami a s muzmi
na pracovisku, ktoré sa zaviedlo pred viac ako 30 rokmi, pred-
stavuje klticovy prvok vo vyvoji EU. Pre spravodlivy vnitorny
trh, slobodu pohybu a vytvaranie silnej a stdrznej eurdpskej
spolocnosti ostdva rovnaké zaobchddzanie so Zenami a muzZmi
nadalej zdkladnou podmienkou.

2.3 V priebehu devitdesiatych rokov réstlo vedomie o potrebe
prijat opatrenia, ktorych ciefom by bol boj proti diskrimindacii
z dovodov inych ako je pohlavie a v oblastiach mimo zamest-
nania. Zaclenenie ¢linku 13 do Amsterdamskej zmluvy bolo
vyznamnou udalostou vo vyvoji, pretoZe viedla k novym pravo-
mociam a roz§ireniu zdvizku zabezpecit rovnaké zaobcha-
dzanie. Clinok 13 zavizuje EU, aby bojovala proti diskrimindcii
nielen z dovodu pohlavia, ale aj rasového alebo etnického
povodu, ndboZenského vyznania alebo viery, zdravotného
postihnutia, veku a sexudlnej orientécie.

2.4 Rada v stvislosti s diskrimindciou z tychto dalsich
dovodov uznala naliehavii potrebu konat a v roku 2000 prijala
dve smernice: smernicu o rasovej rovnosti (2000/43/ES)
a smernicu o rovnakom zaobchddzani v zamestnani (2000/78/
ES). V roku 2004 prijala Rada smernicu o vykondvani zdsady
rovnakého zaobchddzania s muzmi a Zenami v pristupe k tovaru
a sluzbam a k ich poskytovaniu (2004/113/ES).

2.5  Vsetky tri smernice vo svojej preambule odkazuji na
¢lanok 6 Zmluvy o Eurdpskej tnii a uvddzaji, Ze prdvo na
rovnaké zaobchddzanie je zdkladnym prdvom, ktoré sa opiera
o medzindrodné ndstroje, ktorych zmluvnymi stranami st
vietky clenské 3tity, a o ustavné tradicie spolo¢né vietkym ¢len-
skym Statom.

2.6 Tato zdsadu potvrdil Stidny dvor Eurdpskych spolocen-
stiev (dalej len ,Stdny dvor ES“) vo svojom ndvrhu na zacatie
prejudicidlneho konania o otdzke interpreticie smernice Rady
2000/78/ES v savislosti s diskrimindciou na zdklade veku vo veci
Werner Mangold proti Riidiger Helm (').

— ,74. V zmysle ¢lanku 1 [smernica 2000/78] je jej tcelom
vyluéne ,ustanovenie vSeobecného rdmca pre boj proti
diskrimindcii v zamestnani a povolani na zdklade nabozen-
stva alebo viery, zdravotného postihnutia, veku alebo sexu-
dlnej orientdcie’, priCom samotnd zdsada zdkazu tychto
foriem diskrimindcie md svoj podvod, ako vyplyva
z odovodneni ¢ 1 a 4 smernice, v roznych medzindrodnych
ndstrojoch a dstavnych tradicidch, ktoré st spolo¢né
vietkym clenskym Statom.

— 75. Zéasadu zdkazu diskrimindcie na zdklade veku teda treba
povazovat za vSeobecnt zdsadu prava Spolocenstva.”

Nie je dovod predpokladat, ze by Sidny dvor ES rovnakym
sposobom nepotvrdil uplatiiovanie tejto zdsady na iné formy
diskrimindcie uvedené v smernici 2000/7 8/ES.

() Vec C-144/04, rozsudok Stidneho dvora ES z 22. novembra 2005.
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2.7V konani vo veci Coleman proti Attridge Law, v ktorej bol
Sadny dvor ES poziadany, aby rozhodol o prejudicidlnej otdzke
tykajicej sa posobnosti smernice Rady 2000/78/ES, generalny
advokdt vo svojom stanovisku uviedol (%), Ze

— 8 ddnok 13 Zmluvy o zaloZeni Eurdpskeho spolocenstva vyjadruje
zdvdzok pravneho poriadku Spolocenstva dodrZiavat zdsadu rovna-
kého zaobchddzania a zdkazu diskrimindcie. ... Judikatira sidu je
jednoznacnd pokial’ ide o ilohu rovnakého zaobchddzania a zdkazu
diskrimindcie v prdvnom poriadku Spolocenstva. Rovnaké zaobchd-
dzanie je nielen politickym idedlom a aSpirdciou, ale aj jednou
zo zdkladnyich zdsad prdva Spolocenstva“ [neoficidlny preklad).

2.8 'V smernici o rasovej rovnosti (), ako i v smernici
o rovnakom zaobchddzani v zamestnani (*) Rada potvrdzuje
svoj nazor, ze diskrimindcia z dovodov uvedenych v ¢lanku 13
Zmluvy o ES moze stazit dosiahnutie cielov Eurépskeho spolo-
Censtva definovanych v ¢lanku 2 Zmluvy o ES, najmi podporu
vysokej Grovne zamestnanosti a socidlnej ochrany, rovnopravne
postavenie Zien a muZov, zvySovanie Zivotnej Urovne a kvality
zivota, hospodarsku a socidlnu stdrznost a solidaritu medzi
¢lenskymi $tatmi.

2.9  Lisabonskd zmluva pripisuje boju proti diskrimindcii
z dovodov uvedenych v ¢ldnku 13 () novy vyznam, pretoze ho
oznacuje za 3pecificky ciel EU pri vymedzovani a uskutociovani
svojich politik a ¢innosti (¢).

3. Vyznam dcinnej ochrany pred diskrimindciou
v oblastiach mimo zamestnania

3.1  Smernica o rovnakom zaobchddzani v zamestnani stano-
vuje vSeobecny rdmec pre rovnaké zaobchddzanie bez ohladu
na nabozenské vyznanie alebo vieru, zdravotné postihnutie, vek
alebo sexudlnu orientdciu v zamestnani a povolani. Smernicou
0 rasovej rovnosti sa implementuje zdsada rovnakého zaobché-
dzania s osobami bez ohladu na rasovy alebo etnicky povod
nielen v zamestnani a povolani, ale aj v oblastiach socidlnej
ochrany vritane socidlneho zabezpecenia a zdravotnej starostli-
vosti, socidlnych vyhod, vzdeldvania a pristupu k tovarom
a sluzbdm a poskytovania tovarov a sluzieb, ktoré ma verejnost
k dispozicii, vritane byvania.

3.2 Smernica o rovnakom pristupe k tovarom a sluzbam
doplia ochranu pred diskrimindciou v zamestnani a povolani
zaloZenou na pohlavi, ktord je zahrnutd v smerniciach prijatych
na zaklade ¢lanku 141 Zmluvy o ES (), a implementuje zdsadu
rovnakého zaobchddzania s muZmi a Zenami v pristupe
k tovarom a sluzbdm a pri ich poskytovani.

3.3 Rada v smernici o rasovej rovnosti () a v smernici
o rovnakom pristupe k tovarom a sluzbidm (°) uznala, Ze po-

(3 Vec C-303/06, stanovisko generdlneho advokdta z 31. janudra 2008.

() Odovodnenie 9.

(% Odovodnenie 11.

() Clénok 19 Zmluvy o fungovani Eurépskej tnie (konsolidované znenie
zmenené a doplnené Lisabonskou zm{)uvou

() Clénok 10 Zmluvy o fungovani Eurépskej tnie (konsolidované znenie
zmenené a doplnené Lisabonskou zmluvou).

() Napriklad smernica 76/207 [EHS a smernica 2002/73/ES.

(®) Odovodnenie 12.

(°) Odovodnenie 9.

kial sa md zabezpecit plnd Gcast vetkych osob, treba ochranu
pred diskrimindciou rozsirit na oblasti mimo zamestnania.

3.4 EHSV uznal (") vyznam pristupnosti elektronickych tech-
noldgif v boji proti diskriminacii a pre umoznenie plnej tcasti
vietkych skupin na zivote spolo¢nosti. Zdroveri odporucal prijat
pravne predpisy na zdklade ¢lanku 13 Zmluvy o ES, aby sa
dosiahla spolo¢nd vysokd tirovenl opatreni v oblasti pristupnosti
elektronickych technoldgii.

3.5 EHSV je presvedéeny, Ze odstrdnenie diskrimindcie na
pracovnom trhu a mimo neho je rozhodujice pre dosiahnutie
cielov Lisabonskej stratégie. V opaénom pripade bude diskrimi-
nécia v oblasti socidlnej ochrany, zdravotnej starostlivosti, vzde-
lavania alebo byvania alebo v pristupe k zdkladnym verejnym
a sukromnym sluzbdm znemoznovat pokrok smerom k trvalo
udrzatelnému rastu a vacSiemu poctu kvalitnej$ich pracovnych
miest.

4. Sufasny stav v oblasti rovnakého zaobchddzania
a zdkazu diskrimindcie v EU

4.1  Eurépsky rok rovnakych prilezitosti pre vsetkych
poskytol v roku 2007 institiciim EU, vlddam ¢lenskych Statov
a obcianskej spolo¢nosti cennd prilezitost zamysliet sa nad
vyznamom zdsady rovnakého zaobchddzania a nad odstrdnenim
diskrimindcie pri vytvdrani spolo¢nosti, ktord bude vo vicsej
miere socidlne inkluzivna. Této iniciativa poukdzala na skutoc-
nost, ktori jasne konstatovala Rada, ked uviedla, Ze ,v EU
nadalej existuje nerovnost a diskrimindcia na zdklade pohlavia,
rasového alebo etnického povodu, veku, zdravotného postih-
nutia, nabozenského vyznania alebo viery alebo sexudlnej orien-
tdcie, na ¢o vyrazne dopldcajii dotknuté Zeny a muzi a eurdpska
spolo¢nost ako celok”. (')

4.2 Eur6psky rok taktiez upozornil na rozdiely v ochrane
pred diskrimindciou v stcasnych prévnych predpisoch EU
(opisané v bodoch 3.1 a 3.2). EHSV sa obdva, aby sa odmietanie
spravodlivého zaobchddzania, vrdtane diskrimina¢ného spré-
vania zo strany institdcii, z akéhokolvek ddévodu uvedeného
v ¢ldnku 13 Zmluvy o ES v oblastiach ako sii zdravotnd staro-
stlivost, vzdeldvanie, pristup k tovarom a sluzbdm a byvaniu,
nepodielalo na  pretrvavajicej nerovnosti v pristupe
k zamestnaniu a aby vyrazne neovplyvnilo kvalitu Zivota jedno-
tlivcov a ich schopnost plne sa zdcastiovat na Zivote spoloc-
nosti.

5. Viacndsobnd diskrimindcia

5.1  Ako konstatovala Rada, ,Eurdpsky rok rovnakych prilezi-
tosti pre vietkych 2007 poukdzal na vdzne problémy vyplyva-
jlice z viacndsobnej diskrimindcie” (*%).

(") Stanovisko EHSV z 30. mdja 2007 na tému Budiica prdvna ilprava
pristupnosti elektronickych technoldgii, spravodajca: pan Herndndez
Bataller (U.v. EU C 175, 27.7.2007).

(") Uznesenie Rady z 5. decembra 2007 o nadviazani na Eurdpsky rok
rovnakych prilezitost pre vietkych (2007), s. 1.

() Tamtiez, s. 3



31.3.2009

Uradny vestnik Eurépskej tnie

C77/105

5.2 Pojem ,viacndsobnd diskrimindcia“ uzndva zlozitost iden-
tity kazdej ludskej bytosti. K viacndsobnej diskriminacii
dochadza vtedy, ked je osoba vystavend diskrimindcii alebo
obtazovaniu z dévodov, ktoré tvoria stcast jej identity.

5.3V decembri 2007 (**) bola uverejnend spriva o vyskume
Diénskeho instititu pre ludské prava s ndzvom Tackling Multiple
Discrimination — Practices, policies and laws (Boj proti viacndsobnej
diskrimindcii — postupy, politické opatrenia a zdkony). Na
zdklade akademického a pravneho vyskumu a konzulticii
so zainteresovanymi stranami autori dospeli k zdveru, Ze boj
proti diskrimindcii a nerovnosti si vyzaduje realizovatelné
rieSenia pre boj proti viacndsobnej diskrimindcii (*).

54  Antidiskriminaéné prévne predpisy EU a anti-
diskriminacné vniitrostitne zdkony, ktorymi sa transponuji
predpisy EU, by mali poskytovat ochranu pred vsetkyml
formami viacndsobnej diskrimindcie a prdvo na ich ndpravu.
Aby to bolo mozné dosiahnut, treba rovnakid ochranu pred
diskrimindciou zo vsetkych dovodov. V stcasnosti to v ramci
pravnych predpisoch EU okrem oblasti zamestnania neplati.

6. Prdvna ochrana pred diskriminiciou v jednotlivych
krajinich EU

6.1 Hoci zatial vietky clenské Stity riadne netransponovali
smernicu 0 rasovej rovnosti a rdmcovd smernicu o rovnakom
zaobchddzani v zamestnani (**), mnohé clenské Stity prijali
zdkony, ktoré zakazuji diskrimindciu, a ktoré prekracuji pozia-
davky stcasnych smernic na zdklade ¢lanku 13 Zmluvy o ES.

6.2  Analytickd stadia (') uverejnend v decembri 2006
skiimala  vnutrostitne zdkony zakazujice diskrimindciu
v oblastiach mimo zamestnania a povolania zaloZent na
pohlavi, sexudlnej orientdcii, zdravotnom postihnuti, ndbozen-
skom vyznani alebo viere a veku.

Autori $tadie uvddzaju, Ze azda najvyraznejSou Crtou
skiimanych eurépskych krajin je po prvé skutocnost, ze
vacSina krajin v znacnej miere prekraCuje sicasné poZia-
davky Eurépskeho spolocenstva a v roznych forméach posky-
tuje pravnu ochranu pred diskrimindciou zaloZenou na
vacsine dovodov, ktoré tvoria tému uvedenej sprvy, a po
druhé roznost rozsahu a charakteru takejto ochrany
v jednotlivych krajindch (*7).

6.3 Autori konstatovali, Ze existujii velké rozdiely v suvislosti
s dovodmi diskrimindcie, pre ktoré sa podla prislusnych oblasti
innosti poskytuje ochrana, ako i v suvislosti s prdvnym
rdmcom tejto ochrany, ktory tvoria ndrodné dstavy, generické

("% Urad pre vyddvanie tradnych publikcii Eurépskych spolocenstiev,
2007 ISBN 978-92-79-06953-6.

(") Tamtiez,s. 7.

(") Pozri Developing Anti-Discrimination Law in Europe — The 25 EU Member

States Compared (Rozvoj antidiskriminacnych zdkonov v Eurépe —

porovnanie 25 clenskych statov EU), autori: M. Bell, I Chopin

a F. Palmer, jil 2007, Urad pre vyddvanie tradnych publikacii Eurép-

skych spolocenstiev, 2007, ISBN 978-92-79-06572-9.

Pozri Comparative Analyses on National Measures to Combat Discrimina-

tion Outside Employment and Occupation ( Komparatlvna analyza vndtro-

Statnych opatreni na boj proti diskrimindcii v oblastiach mimo zamest-

nania a povolania), autori: A. McColgan, ]. Niessen and F. Palmer, VT/

2005/062, Migration Policy Group and Human European Consul-

tancy, december 2006.

(V) Tamtiez, s. 3.

—
<

antidiskriminacné zdkony, vnitrostitne alebo regiondlne zdkony
alebo osobitné zdkony upravujice konkrétne oblasti ako napri-
klad byvanie alebo vzdeldvanie. Vsetky skiimané dovody alebo
oblasti sa v jednotlivych krajindch roznym sposobom lisili
charakterom a formou poskytnutych prav na nediskrimindciu
a rozsahom udelenych vynimiek (*¥). Porovnanie ¢lenskych
Statov, ktoré uskutocnili autori Bell, Chopin a Palmer, (%)
potvrdzuje tieto zistenia dokazujiice existenciu rozdielov
a nestladu.

6.4  Rada vo svojom uzneseni o nadviazani na Eurépsky rok
rovnakych prilezitosti pre vietkych uznala, Ze 3pecializované
orgdny na podporu rovnakého zaobchddzania st alebo by sa
mohli stat klt¢ovymi hnacimi silami v boji proti diskriminacii
a v presadzovani zdsady rovnakého zaobchadzania v kazdom
¢lenskom 3téte. Zohrdvajii rozhodujiicu tlohu najmd pri zvyso-
vani povedomia verejnosti. Smernica o rasovej rovnosti, smer-
nica o rovnakom pristupe k tovaru a sluzbdm a smernica
o rovnosti Zien a muzov (%) (prepracované znenie) ukladd ¢len-
skym Stitom povinnost zriadit 3pecializované orgdny na
podporu prav na rovnaké zaobchddzanie bez ohladu na rasovy
alebo etnicky povod a pohlavie, avsak nekladie poziadavku na
zriadenie $pecializovanych orgdnov v savislosti s ndbozenskym
vyznanim alebo vierou, zdravotnym postihnutim, sexudlnou
orientdciou alebo vekom. Oblast pravomoci $pecializovanych
orgdnov zriadenych ¢lenskymi $tatmi sa vyrazne li$i: niektoré sa
obmedzuji na rasovy a etnicky povod a iné zahifiaji vSetky
dovody diskrimindcie uvedené v ¢lanku 13 Zmluvy o ES, ako aj
dalsie dovody (*'). Na eurépskej tirovni existuje siet Equinet (*2)
zlozend zo samospravnych alebo vlddnych orgdnov, ktoré st
v ¢lenskych statoch poverené uplatfiovanim antidiskriminacnych
pravnych predpisov.

6.5  Agenttira Eur6pskej tinie pre zdkladné prava prehodnotila
pravnu ochranu pred diskrimindciou z dovodu sexudlnej orien-
tacie v ednothvych krajindch EU (¥) a odporucila prijat pravne
predpisy na trovni EU, ktoré by zabezpecili rovnaké prava na
rovnaké zaobchddzanie v stivislosti so vietkymi dovodmi uvede-
nymi v ¢lanku 13 Zmluvy o ES.

6.6 EHSV je presvedCeny, zZe neexistuje ziaden dovod pre
existenciu systému antidiskriminaénych pravnych predpisov EU
zaloZzeného na zmluvnom zdvizku, ktorym je boj proti diskri-
mindcii z dévodov pohlavia, rasového a etnického povodu,
nabozenského vyznania alebo viery, zdravotného postihnutia,
veku a sexudlnej orienticie, a zdroven umoziujiceho
a zachovavajiiceho nizsi stupen ochrany a obmedzenejsie zaruky
rovnakého zaobchddzania so zretelom na niektoré z uvedenych
dovodov.

(") Tamtiez, porovndvacie tabulky, s. 36 — 45 a pozri tiez M. Bell, I
Chopin a F. Palmer (pozndmka pod ¢iarou 15).

(") Tamze, porovndvacie tabulky, s. 83 - 113.

(%) 2006/54[ES.

(*") Pozri Developing Anti-Discrimination Law in Europe — The 25 EU Member
States Compuref autori: M. Bell, . Chopin a F. Palmer, jil 2007, Urad
pre vydavanie dradnych publikdcii Eurépskych spolocenstiev, 2007,
ISBN 978-92-79-06572-9,s.108 —113.

(*») Pozri www.equineteurope.org.

(*) Homophobia and Discrimination on Grounds of Sexual Orientation in the
EU Member States: Part I — Legal Analysis (Homofébia a diskriminacia
v clenskych stdtoch EU zaloZend na sexudlnej orientdcii: Cast 1 —
pravna analyza), Agentira Eur6pskej tinie pre zak adné prdva, 2008
(autor: Olivier De Schutter).
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6.7 Bez zostladenych pravnych predpisov na trovni EU
zahffiajicich vSetky dovody, clenské $tity nie si motivované,
aby prijimali zostladené zdkony a Eurdpska komisia alebo Rada
nedisponujii  Ziadnym pravnym zdkladom pre podniknutie
krokov v pripade neprimeranej alebo nerovnej trovne ochrany
pred diskrimindciou, ako je to v sticasnosti.

6.8  EHSV sthlasi s tym, Ze samotné prijatie pravnych pred-
pisov zakazujucich diskrimindciu nesta¢i na to, aby sa krajina
zbavila problému diskriminacie. MoZno viak aspor povedat, Ze
§tat tym dokazuje uznanie $kodlivého charakteru diskrimindcie
pre jednotlivcov a spolo¢nost a svoj zdvizok pouzif pravne
prostriedky na jej odstrdnenie. Nedostatok antidiskriminacnych
pravaych predpisov naopak vyjadruje celkom odlisny odkaz,
ktorym je (chybny) dojem, Ze takdto diskrimindcia neexistuje
alebo Ze nepredstavuje dostatocne zdvazny problém, ktory by si
vyzadoval prijatie formdlnych preventivnych opatreni, alebo,
z politického hladiska to znamend, Ze odpor potencidlnych
povodcov diskrimindcie voci akejkolvek forme regulcie zatie-
fiuje snahu zlepsit kvalitu Zivota vetkych obc¢anov a dosiahnut
vacsiu socidlnu sidrznost.

6.8.1  Je dokdzané, ze neformalnymi opatreniami nelegislativ-
neho charakteru, ktorych cielom je presadzovanie osvedcenych
postupov, sa nepodarilo odstrnit hlboko zakorenené diskrimi-
nacné spravanie.

6.8.2  Antidiskrimina¢nd legislativa vSak sama o sebe nebude
stait na dosiahnutie stanovenych cielov, ak ju nebude sprevé-
dzat komplexny program zamerany na zvySovanie povedomia
a na vzdeldvanie a jej G¢inné uplatiiovanie.

7. Hierarchia prdv na rovnaké zaobchddzanie skodi dosiah-
nutiu ciefov EU

7.1  EHSV je toho nédzoru, Ze zachovanie sucasného, hierar-
chicky usporiadaného a nestladného systému ochrany Spolo-
Censtva pred diskrimindciou $kodi dosiahnutiu cielov EU:

— Takyto systém obmedzuje slobodny pohyb pracovnikov,
ktorym je v niektorych krajinich v porovnani s inymi kraji-
nami poskytnutd mensia pravna ochrana prava na nediskri-
mindciu. Napriklad 69,2 % individudlnych respondentov sa
v rémci internetového prieskumu Eurdpskej komisie pod
nazvom Diskrimindcia — je problémom? vyjadrilo, Ze stupen
pravnej ochrany pred diskrimindciou mimo zamestnania
z dovodov veku, zdravotného postihnutia, ndboZenského
vyznania a sexudlnej orientécie by ovplyvnil ich rozhodnutie
prestahovat sa do iného ¢lenského $tatu (*4).

— Moze obmedzovat slobodny pohyb tovarov vzhladom na
to, Ze poskytovatelia musia v jednotlivych ¢lenskych Statoch
dodrziavat rozne normy rovnakého zaobchddzania v pristupe
k tovarom a sluzbdm. Napriklad 26,3 % spolocnosti, ktoré
spolupracujii s European Business Test Panel on Anti-Discrimi-
nation (*) uviedlo, Ze stuperi pravnej ochrany pred diskrimi-
ndciou z dovodu veku, zdravotného postihnutia, nabozen-
ského vyznania a sexudlnej orientdcie v pristupe k tovarom
a sluzbdm, ako i byvaniu, ktory poskytuje iny clensky sta,

(**) Internetové konzultdcie, jil — oktéber 2007.
(%) 12.7.2007 - 31.8.2007, otdzka 4a.

by mal vplyv na ich schopnost podnikat v tomto ¢lenskom
State.

— Ovplyviiyje kvalitu Zivota, pretoze bez pravneho zdkazu
mozu diskrimindcia a obfaZovanie uniknatf akejkolvek
kontrole a prekazky, ktoré brania jednotlivcom plne uZzivat
ich hospodarske a socidlne prva, budii nadalej existovat.

— Je v protiklade so socidlnou stdrznostou, pretoze Uplne
a rovnakym spdsobom neuzndva vietky skupiny spolo¢-
nosti.

— Obmedzuje mieru Gcasti velkych skupin a spolocenstiev na
zivote obcianskej spolocnosti.

7.2 Rada vo svojom uznesen{ o nadviazani na Eurépsky rok
rovnakych prilezitosti pre vietkych vyjadrila znepokojenie nad
pretrvavajicou diskrimindciou a:

— konstatovala, Ze ,diskrimindcia moze viest k chudobe
a socidlnemu vyliceniu tym, Ze brdni Gcasti a pristupu
k zdrojom®,

— vzala na vedomie, Ze ,Eurdpsky parlament a obcianska
spolo¢nost vyzvali na rozirenie pravnej ochrany pred diskri-
mindciou aj na oblasti mimo zamestnania a povolania“, a

— vyzvala ¢lenské Staty a Eurdpsku komisiu, aby ,zvysili dsilie
o prevenciu a boj proti diskrimindcii ... na trhu price aj
mimo neho* a ,zabezpecili a zvysili Gc¢innost $pecializova-
nych organov pre rovnost*.

8. Potreba novej smernice

8.1  Treba nevyhnutne prijat nové pravne predpisy, ktorymi
sa bude implementovat zdsada rovnakého zaobchddzania bez
ohladu na zdravotné postihnutie, ndbozenské vyznanie alebo
vieru, sexudlnu orientdciu alebo vek v oblastiach mimo zamest-
nania s ciefom reagovat na obavy Rady a zabezpecit zostiladené
minimalne normy ochrany v celej EU.

8.2  Vzhladom na povahu a rozsah javov, ktorych sa tyka
siCasnd miera diskrimindcie a jej vplyv na dosiahnutie cielov
EU, a na potrebu zabezpecit spoloény vysoky stupeii ochrany
pred diskrimindciou vo v3etkych ¢lenskych stdtoch, opatrenia na
trovni ¢lenskych $titov nie sii dostato¢né, a preto si nevyh-
nutné opatrenia na Grovni Spolocenstva v silade so zdsadami
subsidiarity a proporcionality obsiahnutymi v ¢linku 5 Zmluvy
o ES.

8.3  EHSV odportca, aby mal novy pravny predpis formu
jednotnej smernice zakazujicej diskrimindciu zaloZend na zdra-
votnom postihnuti, ndboZenskom vyznani alebo viere, sexudlnej
orientdcii alebo veku vo vSetkych oblastiach mimo zamestnania
v rozsahu posobnosti smernice o rasovej rovnosti a obsahujtcej
poziadavku na zriadenie alebo rozsirenie orgdnu na podporu
rovnakého zaobchddzania, ktory bude v plnej miere opravneny
zaoberat sa vSetkymi zdleZitostami v stilade s tymto pravnym
predpisom. Toto odportcanie bolo hlavnym odportGéanim
Agentiry Eurdpskej tinie pre zdkladné prava (*).

(**) Homophobia and Discrimination on Grounds of Sexual Orientation in the
EU Member States: Part I — Legal Analysis, Agentira Eurdpskej tnie pre
zdkladné prdva, 2008 (autor: Olivier De Schutter).
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8.3.1 Hoci EHSV uzndva, 7e ochrana pred diskrimindciou,
ktorti poskytuji terajsie antidiskrimina¢né smernice, by sa mala
posilnit, vritane jasného uznania instituciondlnej diskriminacie,
stcasnou prioritou vyboru je zabezpecit ochranu pred diskrimi-
niciou z uvedenych dovodov na rovnakej drovni ako je to
v sucasnosti v pripade diskrimindcie z dovodu rasového
a etnického povodu.

8.4  EHSV si uvedomuje, Ze prvotnou reakciou mnohych
organizacii (najmd malych podnikov) na novy legislativny ndvrh
budii skutoéné obavy tykajice sa ndkladov spojenych
s dodrziavanim ustanoveni tohto ndvrhu. Vzhladom na viacnd-
sobné aspekty pravidiel je ich dodrziavanie pre podniky ,mimo-
riadne tazké“ (¥). EHSV nie je presvedCeny, Ze prijatie jedinej
smernice stanovujiicej spolo¢nil eurdpsku normu ochrany pred
diskrimindciou v oblastiach mimo zamestnania by viedlo
k vyraznym novym nakladom. V mnohych pripadoch by
néklady spojené s dodrziavanim predpisu boli vo velkej miere
kompenzované zvySenim poctu zdkaznikov vyplyvajicim
z odstrénenia diskrimindcie. Podla ndzoru 89,9 % podnikov
spolupracujlicich s European Business Test Panel on Anti-discrimina-
tion st potrebné prévne predpisy, ktoré zabezpecia rovnakd
tiroveri ochrany pred diskriminaciou v celej EU (%9).

8.5  EHSV si je vedomy argumentov v prospech samostatnych
smernic pre kazdy z prislusnych dévodov diskrimindcie, avsak
domnieva sa, Ze by sa rozhodne mala uprednostnit jedind smer-
nica zahffajica vietky Styri dovody, aby:

— sa jednotlivcom a poskytovatelom tovarov a sluzieb poskytla
maximdlna jasnost a transparentnost. Vybor si uvedomuje,
ze sukromné podniky len zriedka vitaji nové formy regu-
lacie a stanovenie samostatnych antidiskrimina¢nych noriem
Spolocenstva pre kazdy z dovodov diskrimindcie v roznych
obdobiach, priom nemdme istotu, Ze poziadavky obsiah-
nuté v tychto normdch budd zosiladené, v ovela vicsej
miere staz{ ich dodrZiavanie, a to najmd pokial ide o malé
podniky, ktoré disponujii obmedzenymi prostriedkami,

— sa mohlo t¢inne reagovat na viacndsobnu diskrimindciu a jej
ndpravu. Ak bude existovat zostladend a rovnakd ochrana
pred diskrimindciou zo vsetkych dovodov, potom jedno-
tlivci, ktori st vystaveni diskrimindcii alebo obtazovaniu
z dovodu viac ako jednej charakteristiky svojej identity, sa
budit moct domdahat primeranej napravy,

— boli priavne predpisy pristupné a zrozumitelné. Rada
vo svojom uzneseni o nadviazani na Eurdpsky rok rovna-
kych prilezitosti pre vietkych spomenula nizku troveni pove-
domia verejnosti o antidiskrimina¢nych pravnych predpi-
soch (¥). Bude ovela tazsie zvysit povedomie verejnosti, ak
v pravach na rovnaké zaobchddzanie budd existovat zloZité
odlisnosti medzi roznymi dovodmi diskrimindcie v roznych
oblastiach pravnych predpisov EU alebo vndtrostitnych
pravnych predpisoch,

— sa zabrdnilo akejkolvek forme hierarchie v rdmci eurépskeho
systému prav na rovnaké zaobchddzanie. Socidlna stidrznost

(*) Odpoved Konfederdcie eurépskych podnikov na konzulticie Eurép-
skej komisie Diskrimindcia — je problémom?, 12. okt6bra 2007.

(*) 12.7.2007 - 31.8.2007, otazka 4b.

(*) Internetové konzultdcie, jil - oktSber 2007, s. 1.

zdvisi od pocitu spolo¢ného zdvizku a pocitu spolupatric-
nosti ¢lenov spolo¢nosti, ¢o bude ovela tazsie dosiahnut, ak
rozne skupiny na zdklade obsahu pravnych predpisov zistia,
7e prava na rovnaké zaobchddzanie niektorych skupin maja
vacsiu vahu ako préva inych skupin.

8.6  Smernica o rasovej rovnosti stanovila hlavné oblasti
mimo zamestnania, ktoré spadaji do prdvomoci EU, a v ktorych
bude v zdujme dosiahnutia cielov EU uZitoéné a nevyhnutné
predchddzat diskrimindcii zaloZenej na zdravotnom postihnuti,
nabozenskom vyznani alebo viere, sexudlnej orientdcii a veku.
EHSV dorazne odportca, aby boli tieto isté oblasti plne
zahrnuté do posobnosti novej smernice.

8.7  EHSV suhlasi s tym, Ze v silade so zdsadou subsidiarity
si za organizovanie a poskytovanie sluzieb afalebo za iné
aspekty reguldcie v niektorych oblastiach ¢innosti ako je napri-
klad byvanie, vzdeldvanie alebo niektoré dalie verejné sluzby,
zodpovedné v prvom rade ¢lenské 3tdty, ¢i uz na tstrednej alebo
regiondlnej tGrovni. EHSV sa vsak domnieva, Ze na zdklade
¢lanku 5 Zmluvy o ES jedine pravny predpis na drovni EU
zabezpedi nevyhnutné spolo¢né sthrnné normy rovnakého
zaobchddzania na vysokej trovni vo vietkych tychto oblastiach
cinnosti.

8.8 EHSV preto vita rozhodnutie Eurdpskej komisie ozna-
mené 2. jula 2008, ktoré sa tyka ndvrhu novej smernice
o vykondvani{ zdsady rovnakého zaobchddzania bez ohladu na
nabozZenské vyznanie alebo vieru, zdravotné postihnutie, vek
alebo sexudlnu orientdciu v oblastiach mimo zamestnania, ktoré
upravuje smernica a rasovej rovnosti. Eurépskej komisii boli
predlozené predchddzajiice ndvrhy tohto stanoviska, a preto
vybor veri, Ze argumenty a predbezné zdvery Studijnej skupiny
EHSV, ktoré obsahovali odpordcanie prijat smernicu v tejto
navrhovanej forme, pomohli Eurdpskej komisii pri prijimant jej
rozhodnutia. Vybor dalej ver, Ze toto stanovisko vo svojej
kone¢nej podobe moze podporit clenské Stity, aby uznali
hodnotu a Vyznam pravneho predpxsu EU na tento tcel
a pomoct im prispiet k jeho pozitivnemu vyvoju a prijatiu.

8.9  EHSV schvaluje rozhodnutie Eurépskej komisie navrhnit
smernicu, ktord bude v maximédlnej miere zostladend
so smernicami prijatymi na zdklade ¢lanku 13 Zmluvy o ES,
bude obsahovat rovnaké definicie priamej a nepriamej diskrimi-
ndcie, obfaZovania a pozitivnej akcie, bude sa uplatiiovat na
vietky osoby v ¢lenskom $tate vratane prislusnikov tretich krajin
a ktord ¢lenskym Statom ulozi rovnaké povinnosti zabezpecit
privo na ndpravu, u¢inné, primerané a odradzujice sankcie,
ochranu pred prenasledovanim a prenesené dokazné bremeno.
Rovnako dolezité st zostladené povinnosti zvySovat povedomie
verejnosti a podporovat dialg so socidlnymi partnermi
a mimovlddnymi organizaciami.

8.10  EHSV odporica, aby Rada a dalie institacie EU pri
skiimani navrhovanej smernice zohladnili nasledujiice aspekty,
ktoré umoznia, aby v jej konec¢nej verzii boli obsiahnuté tieto
ciele opisané vyborom:
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8.10.1  Zachovanie iirovne ochrany: novd smernica nesmie byt
zamienkou na zniZenie trovne ochrany pred diskrimindciou
v ziadnom prévnom akte EU a clenské stity nesmii pouzit
implementiciu smernice ako doévod zniZenia ich stclasnej
arovne ochrany pred diskrimindciou.

8.10.2  Rovnaké zaobchddzanie a primerand tiprava pre osoby
so zdravotnym postihnutim: mimo oblasti zamestnania sa osoby
so zdravotnym postihnutim stretdvaji s rovnakymi alebo
vaznej$imi prekdzkami, ktoré im znemoziuji plnd Gcast na
Zivote spolo¢nosti. Novd smernica by mala vSetkym ¢lenskym
Stdtom poskytnif rdmec pre dodrZiavanie svojich zdvizkov
v oblasti rovnakého zaobchddzania a zakazu diskrimindcie
podla Dohovoru Organizicie spojenych ndrodov o pravach
0s0b so zdravotnym postihnutim.

8.10.2.1  Vsetky osoby zapojené do poskytovania socidlnej
ochrany vritane socidlneho zabezpecenia a zdravotnej starostli-
vosti, socidlnych vyhod, vzdelavania, tovarov a sluzieb vritane
byvania, by podla novej smernice mali byt povinné:

a) predvidat dostupnost potrieb 0s6b so zdravotnym postih-
nutim vritane pristupu k fyzickému prostrediu, doprave
a informdcidm, a

b) uskuto¢nif vas primerané upravy zahffiajice odstranenie
prekdzok, ktoré by osobdm so zdravotnym postihnutim
branili v maximalnej dcasti na Zivote spolocnosti
a maximdlnom vyuZivani prostriedkov.

8.10.2.2  Ako formu diskrimindcie by mala novd smernica
definovat nezabezpeCenie primeranej dostupnosti alebo nepo-
skytnutie primeranych dprav konkrétnej osobe so zdravotnym
postihnutim, ak by takéto opatrenia nekladli na poskytovatela
neprimerané bremeno.

8.10.3  Viacndsobnd diskrimindcia: smernica by mala potvrdit,
ze zésada rovnakého zaobchddzania zahfna ochranu pred viac-
ndsobnou diskrimindciou, aby sa tito ochrana stala Gcinnou
v prave EU a vo vndtro$titnom prave.

8.10.4  Pozitivna akcia: nerovnost je pevne zakorenend
v oblastiach ¢innosti inych ako zamestnanie a povolanie; ide
napriklad o oblasti vzdeldvania, zdravotnej starostlivosti, byvania
a pristupu k sluzbdm ako sti hotely, restaurdcie, finanéné sluzby
a sluzby spojené s cestovanim. Novd smernica by preto ¢len-
skym Stitom mala vyslovne dovolit zachovat alebo prijat
opatrenia, ktorych ciefom bude prevencia alebo odskodnenie
nevyhod spojenych s ndbozZenskym vyznanim alebo vierou,
zdravotnym postihnutim, vekom alebo sexudlnou orienticiou.

8.10.5  Prednostné zaobchddzanie z dovodu zdravotného postih-
nutia alebo veku: nova smernica by mala uznat prax v ¢lenskych
Statoch, na zaklade ktorej sa osobam z dovodu ich veku alebo
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Statdtu osoby so zdravotnym postihnutim poskytuje prednostné
zaobchddzanie. VicSina tychto sluzieb alebo vyhod spojend
s vekom alebo zdravotnym postihnutim prispieva k vicsiemu
socidlnemu zacleneniu star$ich alebo mladych osob a osob
so zdravotnym postihnutim. Novd smernica by nemala odradit
organizicie verejného alebo stkromného sektora od poskyto-
vania takychto vyhod, ak st uréené na prekonanie alebo zmier-
nenie fyzickych, finanénych alebo psychologickych prekdzok
v rovnakej UCasti na Zivote spolo¢nosti. Smernica by mala
umoznit ¢lenskym $tatom prijat takéto opatrenia, ak zodpove-
dajti legitimnemu cielu, ktory je v stilade so zdsadou rovnakého
zaobchddzania, a ak st prostriedky na dosiahnutie tohto ciela
primerané.

8.10.6  Akékolvek vynimky sa musia presne definovat. EHSV
si uvedomuje, Ze za urcitych okolnosti moze byt rozdielne
zaobchddzanie na zaklade dovodu, na ktory sa vztahuje ochrana
pred diskrimindciou, primerané a nutné, aviak odmieta zave-
denie vSeobecného odovodnenia pre priamu diskrimindciu.
Vynimky zo zdkazu diskrimindcie by nemali byt také siroké, aby
odstrdnili dosah ochrany, ktord md smernica poskytovat. Na
druhej strane by vak smernica nemala byt neprimerane kompli-
kovand, a preto by nemala obsahovat dlhy zoznam $pecifickych
vynimiek vztahujicich sa na konkrétne okolnosti alebo dévody.
Rozdielne zaobchddzanie by sa v rdmci antidiskriminacnych
zdkonov malo povolit iba vtedy, ak slizi na podporu
a posilnenie rovnakého zaobchddzania a ludskej dostojnosti a ak
neoslabuje dosah antidiskrimina¢nych ustanoveni.

8.10.7  Vymdhatelnost prdv: Novd smernica by mala uznaf
vyznam a hodnotu organizovanej obcianskej spolocnosti
a zdroven by mala umoznif zdruZeniam alebo organizicidm,
ktoré maji legitimny zdujem zabezpecit stlad s touto smer-
nicou, podat ndvrh na zacatie konania na stde alebo spravnom
orgéne v mene 0sob alebo na podporu osob, ktoré si obetami
diskriminacie.

8.10.8  Specializované orgdny: existencia nezdvislych $pecializo-
vanych orgdnov disponujicich vhodnymi prostriedkami
a pravomocami na vykon dloh, ktoré im vymedzuje smernica
o rasovej rovnosti (*) alebo smernica o rovnakom pristupe
k tovarom a sluzbam (*'), nepochybne vo velkej miere prispieva
k zvySovaniu povedomia verejnosti o vniitrostatnych predpisoch
a k ich uplatiiovaniu, ako aj k podpore rovnakého zaobché-
dzania. Nova smernica by mala obsahovat poziadavku na zria-
denie organu alebo orgdnov (alebo rozsirenie existujiceho
orgdnu) na podporu boja proti diskrimindcii zaloZenej na nabo-
Zenskom vyznani alebo viere, zdravotnom postihnuti, veku
alebo sexualnej orientdcii. Okrem toho by tieto orgdny mali byt
poverené pravidelnym hodnotenim vysledkov antidiskriminac-
nych opatreni.
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