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(Pripravné akty)

EUROPSKY HOSPODARSKY A SOCIALNY VYBOR

445. PLENARNE ZASADNUTIE V DNOCH 28. A 29. MAJA 2008

Stanovisko Eurdpskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému ,,Ekologické spdsoby vyroby*

(2008/C 224/01)

Eurépsky hospodarsky a socidlny vybor sa 16. februdra 2007 rozhodol v sdlade s ¢lankom 29 ods. 2
vnutorného poriadku vypracovat stanovisko z vlastnej iniciativy na tému:

Ekologické spdsoby vyroby* (stanovisko z viastnej iniciativy).

Odbornd sekcia pre jednotny trh, vyrobu a spotrebu poverend pripravou navrhu stanoviska vyboru v danej
veci prijala svoje stanovisko 6. maja 2008. Spravodajkyniou bola pani Darmanin.

Eurdpsky hospodarsky a socidlny vybor na svojom 445. plendrnom zasadnuti 28. a 29. mdja 2008 (schodza

z 29. mdja) jednomyselne prijal nasledujiice stanovisko:

1. Zavery a odporiicania

1.1 Vybor podporuje iniciativy zamerané na rozvoj politiky
Spolocenstva v oblasti trvalo udrzatelnej vyroby a spotreby, plne
zohladfiovanej aj v inych oblastiach politiky Spolocenstva.
Cielom tychto iniciativ je:

— zmenit potencidlne vyzvy na prileZitosti, vdaka ktorym
sa priemysel EU stane konkurencieschopnym na
svetovom trhu, a to prostrednictvom zavadzania spdsobov
vyroby, ktoré by neskodili Zivotnému prostrediu a zakladali
by sa na ekologickych vyrobkoch a sluzbich, ktoré by
spotrebitelia mohli lahko rozpoznat na celom tGzemi Spolo-
censtva,

— vybudovat ,zeleny trh“ a tak zabezpecit, aby tieto
vyrobky a sluzby zodpovedali presnym spolo¢nym defini-
cidm a boli skuto¢ne dostupné vo vietkych clenskych
§tatoch,

— odhodlane informovat, organizovat $kolenia a vzdeldvat, a to
uz od zdkladnej Skoly, a tak zvySovat informovanost
eurépskej verejnosti o zodpovednom a ekologickom
pristupe k spotrebe a o nevyhnutnosti vytvorit si ndvyky,
ktoré by vacsmi reSpektovali zivotné prostredie,

— zaujat' strategickej$i postoj, ktory by ovplyvnil rozhodo-
vanie v oblasti obchodu, politiky, ako aj rozhodnutia spotre-
bitelov a Sirokej verejnosti, a vytvorit bezpetny organicky
ramec SpoloCenstva tak, aby nedoslo k fragmentdcii trhu
v dosledku odlisnych alebo klamlivych rdd a reklamnych

sloganov v stvislosti s ekologickym charakterom tychto
vyrobkov a prislusnych vyrobnych a distribuénych systémov,

— uistit zdkaznika, Ze jeho vyber je bezpecny a Ze vyrob-
covia a distribiitori st povinni dodrziavat environmentdlne
normy a zabezpeCit, aby vyrobky uvedené na trh splnali
poziadavky trvalej udrzatelnosti Zivotného prostredia,

— zabezpecit, aby zodpovednost za politiku v oblasti trvalo
udrzatelnej  spotreby, pokial ide o rozhodovanie
a uplatiiovanie, niesli vietky ziiCastnené strany a organizicie
ob¢ianskej spolo¢nosti: vyrobcovia, distribuitori, spotrebitelia,
ucitelia, verejné orgdny, environmentdlne a spotrebitelské
organizacie a obe strany priemyslu.

1.2 Vybor odporica vymedzit v rdmci trvalo udrzatelného
rozvoja a spotreby presné definicie pojmov ,eko-vyrobok/
sluzba“ a ,eko-spotreba“, ktoré budd platit na celom tzemi
EU a budii akceptované na medzinirodnej drovni, pricom
treba pouzif jasné environmentdlne kritérid a ukazovatele
a normy, ktoré ponechdvajii priestor pre inovéciu a zlepSovanie.

1.3 Vybor vyzjyva eurdpsky priemysel a oblast distribicie
a sluzieb, aby si dali jasny zavdzok, Ze zaujmi integrovany
odvetvovy pristup, a stanovili si aj harmonogram plnenia
overitelnych cielov s ohladom na tri piliere trvalej udrzatel-
nosti — environmentalny, hospodérsky a socidlny. Environmen-
tilne poziadavky by mali byt zohladnené uz vo vyvojovej fize
vyrobku a malo by sa na ne prihliadat pocas celého jeho Zivot-
ného cyklu, pricom ndroky z hladiska kvality, inovicie
a spokojnosti spotrebitela by sa mali neustéle zvy3ovat.
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1.4 Vybor odportca, aby podniky a verejné a sikromné
subjekty lepsie vyuzivali dostupné néstroje Spolocenstva
a jednotlivych stitov, aby sa v ¢o najvy$sej moznej miery mohol
rozvijat vyskum Cistych technoldgii a vyrobkov.

1.5  Vybor vyzdvihuje potrebu posilnit a urychlit vytvo-
renie technickych noriem pre ekologické vyrobky a vyrobné
postupy.

1.6 Vybor pozaduje jasné kritérid a jednotné minimdlne
poziadavky pokial ide o systémy oznacovania eko-vyrobkov
na celom vnatornom trhu, ktorych cielom by bolo zabezpecit
pre spotrebitela spravodlivi moznost vyberu ekologickych
vyrobkov, jednotné kontroly v celej EU a dodrziavanie zdsady
volného pohybu skutocne ekologickych vyrobkov. Eurépske
oznacenie pre ekologické vyrobky (kvetina) by sa malo dalej
roz§irovat a malo by koexistovat s ndrodnymi a sektorovymi
systémami oznacovania.

1.7 Vybor sa domnieva, Ze je doleZité zamerat systémy
environmentdlneho riadenia viac na vyrobok, aby sa propa-
govalo ich $irenie medzi vyrobcami a distribitormi, mohli sa
G¢innejsie prisposobit riadiacim systémom miestnych samosprav
a pomohli im lahsie rozpridit synergie s inymi ndstrojmi na
podporu trvalo udrzatelného rozvoja.

1.8 Vybor zastdva ndzor, Ze by sa malo podporovat rozsi-
renie systému EMAS (Eurépska schéma pre environmentdlne
manazérstvo a audit). Tento ciel by sa dal dosiahnut pomocou
finanénych a dantovych opatreni, 0¢innejSej administrativy,
propagacnych a marketingovych iniciativ, uznanim EMAS ako
normy 3pickovej kvality, a to aj na medzinirodnej Grovni,
a prijatim opatreni na pomoc malym podnikom pri postupnom
zavadzani tohto systému.

1.9  Vyrobok musi byt posudzovany na ziklade vsetkych
svojich vlastnosti, to znamend nielen na zdklade environmen-
talneho kritéria, ale aj podla dalsich dolezitych aspektov, ako sii
napr. vyhody, ktoré pontika pre spotrebitela aj pre vyrobcu po
finan¢nej stranke a z hladiska bezpecnosti, funk¢nosti a ochrany
zdravia, raciondlne vyuZivanie zdrojov a materidlov, logistika,
inovacné prvky, marketing, schopnost vyrobku umoznit spotre-
bitelovi $ir$i vyber, Zivotny cyklus a socidlne aspekty.

1.10  EHSV odporica presadzovat rozvoj zeleného (ekolo-
gického) verejného obstardvania prostrednictvom definovania
technickych kritérif ekologickych vyrobkov, po¢niic vyrobkami,
ktoré maji najmenej nepriaznivy vplyv na Zivotné prostredie,
zohladnenim ndkladov na Zivotny cyklus vyrobku alebo sluzby
so vietkymi jeho 3Specifikami, vytvorenim databdzy na tento
ucel, ktord by bola pristupnd na internete, aktualizdciou smernic
Eurépskeho spolocenstva tykajicich sa verejného obstardvania,
do ktorych by sa mali doplnit informécie o normdch, systémoch
certifikicie EMS, environmentdlnych znackich a ekodizajne,
a napokon uverejnenim ndrodnych akénych plidnov zameranych
na zelené verejné obstardvanie.

1.11  Vybor opitovne zdoraziuje, Ze je dolezité pouzit ako
pravny zdklad clinok 153 Zmluvy o ES, pretoze je najvhod-
nej$i pokial ide o zabezpeenie vysokej drovne ochrany

spotrebitela a zarucuje mu prévo na dplné, sprévne, primerané,
zrozumitelné a véasné informdcie.

1.12  Vybor sa nazdava, Ze na tcely samoreguldcie by jednou
z moznych ciest mohlo byt vytvorenie kédexu spravania, ako
sa uvddza v smernici 2005/29/ES, aby sa zabrénilo zneuZivaniu
ekologickych tvrdeni v reklame a, v kazdom pripade, aby sa pre-
dislo zavadzajiicej reklame. Tieto opatrenia by mali sprevadzat
opatrenia v oblasti dani a poplatkov za znecistovanie Zivotného
prostredia a prislusnych pravnych predpisov. EHSV sa nazdava,
ze ckologické tvrdenia by sa mali opierat o doveryhodné
a uzndvané oznacenie.

1.13  Vybor sa tiez priklina k ndzoru, Ze okrem siidnych
postupov, ktoré by mali byt dostupné pre vietkych, by mali byt
vymenované mimostdne monitorovacie a arbitrdzne orgdny
pre spotrebitelov, ktoré by boli pruzné, Gcinné, malo ndkladné
a vierohodné a umoznili by zabezpecit, aby sa dodrziavali envi-
ronmentdlne normy pre vyrobky a aby vyrobky uvedené na trh
spliiali zdsady trvalej udrzatelnosti Zivotného prostredia.

1.14  Vzhladom na legislativnu roztrieStenost pokial ide
o informdcie poddvané spotrebitelovi ako aj o poziadavky, ktoré
musia splfiat trvalo udrzatelné vyrobky, vybor sa domnieva, Ze
treba bezodkladne zacat pracovat na vytvoreni jednotného,
presne vymedzeného rdmca v podobe ,Eurépskej charty pre
trvalo udrZatelnii spotrebu a vyrobu na vndtornom trhu“.

2. Stcasny rdmec a vyhliadky do budiicnosti

2.1  Cielom systému udelovania environmentélnej znacky
Spolocenstva (') je podporovat vyrobky so zniZzenym vplyvom
na Zivotné prostredie a poskytovat spotrebitelom presné
a vedecky sprévne informdcie. Tito znacka sa nepouZiva pri
potravindch a ndpojoch, farmaceutickych vyrobkoch, zdravotnic-
kych pomockach (3 alebo nebezpecnych a toxickych vyrobkoch
alebo latkach (3).

2.1.1  Navrhovanie, vyroba, distribtcia a spotreba ekologic-
kych vyrobkov st neoddelitelnou sticastou politiky Spolocenstva
v oblasti Zivotného prostredia, ako to bolo stanovené v cieloch
a prioritich Siesteho akéného programu pre Zivotné
prostredie (*), ktoré majii byt dosiahnuté do roku 2010. Tento
program, ku ktorému sa vybor vyjadril uz viackrdt, podrobne
opisuje navrhy opatreni, ktoré pomdhaji pri vytvdrani stratégie
trvalo udrzatelného rozvoja.

2.1.2  Rozhodujiice postavenie medzi hlavnymi iniciativami
Spolo¢enstva v tomto smere mé integrovand politika
vyrobkov (°). Vybor vypracoval na tito tému stanovisko (°),
v ktorom sa zameral na vSetky vyrobky a sluzby, ktoré nejakym
sposobom vplyvaja na Zivotné prostredie.

2.1.3 Ak ma byt integrovand politika vyrobkov G¢innd, treba
nabddat vyrobcov, aby wvyrdbali ekologickejsie vyrobky,
a spotrebitelov, aby takéto vyrobky kupovali. Na tento acel by
sa mohli pouzit napriklad tieto néstroje:

— podpora dafovych opatreni v prospech ekologickejsich
vyrobkov,

(") Nariadenie (ES) ¢. 1980/2000 Eurépskeho parlamentu a Rady zo 17.
jtila 2000 o revidovanej metéde Spolocenstva pri udelovani environ-
mentalnej znacky.

() Smernica 93/42/EHS.

(’) Smernica 67548 EHS.

() KOM(2001) 31 v kone¢nom znen.

(°) KOM(2003) 302 v kone¢nom zneni a zelend kniha KOM(2001) 68
v kone¢nom zneni.

(% U.v.EU C 80, 30.3.2004.
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— zohladnovanie environmentalnych aspektov pri rozhodovani
o verejnych zakazkach (),

— presadzovanie pristupu, ktory by prihliadal na Zivotny cyklus
vyrobkov,

— vyuzivanie a presadzovanie dobrovolnych néstrojov ako
environmentdlna znacka, EMAS, environmentélne vyhldsenie
o produktoch, zelené verejné obstardvanie atd.,

— poskytovanie potrebnych informdcii spotrebitelom, aby
mohli nakupovat a pouZivat vyrobky a disponovat nimi na
zdklade ,informovaného vyberu vyrobkov*.

2.1.4  Dalsfm pozitivnym krokom vpred bol novy regulaény
rdmec v oblasti poziadaviek na ekodizajn vyrobkov vyuZzivaji-
cich energiu, ktory zaviedla rimcové smernica z roku 2005 (%).

2.1.5 Pokial ide o uplatiiovanie rdmcovej smernice, prvé
ustanovenia nadobtdajii d¢innost v roku 2008. Opatrenia pre
20 skupin vyrobkov sa momentdlne skimajii (vritane osve-
tlenia, pocitacovych systémov a pracok), pre dalsich 14 z nich
(vratane osvetlenia ulic a kanceldrii) by mali byt stanovené do
konca roka 2008, a pre ostatné, ako napriklad domdce osve-
tlenie, do roku 2009.

2.1.6  Siesty akény program pre Zivotné prostredie () stanovil
pat prioritnych strategickych linif: zlepsit uplatiiovanie existu-
jucej legislativy, zohladnit environmentalne obavy aj v inych ob-
lastiach politiky, pracovat v stlade s poziadavkami trhu, pomoct
Tudom zmenit svoje spravanie a navyky tym, Ze sa budd podpo-
rovat ich poziadavky, a pri rozhodovani o Gizemnom planovani
a riadeni prihliadat na Zivotné prostredie.

2.1.7  Vseobecne povedané, eurdpska stratégia trvalo udrza-
telného rozvoja, po revizii Eurdpskou radou v roku 2006, defi-
nuje trvalo udrZatelnd vyrobu a rozvoj ako jednu z kltcovych
otdzok, ktoré sa daju riesit tak, Ze sa hospodarsky a socidlny
rozvoj zameria na formy, ktoré sa zlucitelné s ekosystémom.
Stratégia tieZ navrhuje novy akény plan v tejto oblasti.

2.1.8  Sprava o implementdcii (') z roku 2007 ukdzala, Ze
mieru trvalo udrzatelnej spotreby a vyroby je tazké spolahlivo
a celoplo$ne ur¢it. Hoci sa zdd, Zze mnozstvo trvalo udrzatel-
nych vyrobkov a sluzieb na trhu rychlo rastie, ispory stcasnych
nakladov na energiu sa odhaduju priblizne na 60 milidrd EUR
rocne, zatial ¢o mnoZstvo vyrobkov s environmentilnou
znackou zostdva dost obmedzené, rovnako ako pocet podnikov
zaregistrovanych pod hlavickou EMAS. Iba desat clenskych
Statov prijalo ndrodné programy zeleného verejného obstara-
vania a iba 21 splnilo harmonogram realizdcie akéného planu
pre environmentalne technoldgie (ETAP) ().

2.2 Na druhej strane v oblasti technickych noriem sa
neddvno zacalo so zavddzanim opatreni zameranych na zacle-

(") KOM(2002) 412 v konetnom zneni zo 17. 7. 2002 a smernica
2004/18[ES z 31. marca 2004.

(®) Smernica 2005/32/ES (U. v. EU L 191, 22.7.2005). Rozhodnutie
2000/729[EHS,  rozhodnutie =~ 2000/730/ES a  rozhodnutie
2000/731ES (U.v.ESL 293, 22.11.2000).

©) U.v.EUL 242,10.9.2002.

(") Spréva o stratégii trvalo udrzatelného rozvoja z roku 2007.

(") Pozri pozndmku pod ¢iarou 18, najma:

nenie environmentalnych aspektov do novych technickych
noriem a bol vytvoreny ,environmentdlny rdmec” pre Eur6psky
vybor pre normalizdciu (CEN), podla ktorého mozu jeho tech-
nické orgdny stanovit environmentdlne kritérid. Ak sa norma
vztahuje na ,novy pristup®, predpokladd sa, ze tento splha
zakladné poziadavky prislusnej smernice EU. Dalsim krokom
vpred v tejto oblasti bolo prijatie normy ISO 14001 pre systém
environmentédlneho oznacovania.

2.3 Eurdpska environmentdlna agenttira zverejnila 10. okt6-
bra 2007 svoju $tvrtd spravu o Zivotnom prostredi v Eurépe ('),
v ktorej venovala celt jednu kapitolu trvalo udrzatelnej spotrebe
a vyrobe.

2.4 Okrem toho sprava Komisie za rok 2007 o dosiahnutom
pokroku v rdmci Lisabonskej stratégie pre rast a zamestnanost
zdoraznila vyznam klimatickych zmien, ekologickych inovécii,
obnovitelnych zdrojov energie a trhov s energiou.

2.5  Na zasadnuti Eurépskej rady 8. a 9. marca 2007 v Bruseli
bola venovand osobitnd pozornost otdzkam Zivotného
prostredia a klimatickych zmien. Rada ministrov Zivotného
prostredia, ktord sa zisla vo februdri 2007, zase zdoraznila
komplementaritu stratégie trvalo udrzatelného rozvoja EU
a Lisabonskej stratégie pre rast a zamestnanost, pricom td druhd
podstatnou mierou prispieva k plneniu hlavného ciela tej prvej,
a tiez opidtovne vyzdvihla potrebu zohladnit environmentdlne
aspekty vo vsetkych oblastiach politiky. Toto vieobecné smero-
vanie dorazne podciarkla aj Eurdpska rada v decembri 2007 (3).

2.6 Medzi hlavné ciele pracovného programu Komisie na rok
2008 () jednoznalne patri Gsilie o to, aby sa stredobodom
eurdpskeho projektu stal obéan. Prvym krokom k tomu je zhod-
notenie socidlnej situdcie a revizia vnatorného trhu, pricom
ustavi¢ne treba prihliadat na potrebu eurdpskej verejnosti o
najlepsie vyuzit jednotny trh.

2.7 EHSV casto ziadal a Ziada, aby bol ako pravny zaklad (%)
pouzity ¢lanok 153 Zmluvy o ES, pretoZe sa v fom piSe
o zabezpeCeni vysokej Urovne ochrany  spotrebitelov
a presadzovani prava spotrebitelov na tplné (*%), spravne, prime-
rané, zrozumitelné a vcasné informdcie.

2.7.1  Pokial ide o odvodené privo, priva spotrebitelov sa
riadia smernicou 2005/29/ES (V) o nekalych obchodnych prak-
tikdch, ktoré by mohli poskodit ekonomické zaujmy spotrebi-
telov. V prilohe k smernici je uvedeny zoznam obchodnych
praktik, ktoré mozno povazovat za nekalé, bez hodnotenia
jednotlivych pripadov. Medzi takéto praktiky patri napriklad
,zobrazenie zndmky doveryhodnosti, zndmky kvality alebo ich
ekvivalentu bez ziskania potrebného povolenia“.
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2.8 Vybor je viak presvedceny, Ze legislativa na tdrovni
Spolocenstva je do wurcitej miery roztrieStend pokial ide
o zdkladné poziadavky spotrebitela na informdicie ako aj
0 pozmdavky, ktoré musia spifiaf trvalo udrzatelné vyrobky,
a preto povazuje za dolezité vypracovat ,Eurdpsku chartu pre
trvalo udrzatelnd spotrebu a vyrobu na vndtornom trhu®.

2.8.1  Keby uplatiiovanie tejto charty a samoregula¢né pred-
pisy stanovené smernicou 2005/29/ES nepriniesli dostatocné
vysledky, vybor sa domnieva, Ze by mali byt preskimané dalsie
moznosti, ako napriklad lepsia harmonizicia alebo vytvorenie
osobitného systému Spolocenstva, ktory by bol operativny.

3. VSeobecné pripomienky

3.1 Vybor sa nazdiva, Ze je dolezité zacaf vymedzenim
jasnych a presnych definicii pre pojmy ako ,trvalo udrzatelny
vyrobok®, ,trvalo udrzatelné navrhovanie V)'rrobkov, spotreba
a distriblcia“ a ,trvalo udrZatelnd spotreba’, ¢o umozni
sledovat, ¢i sa na tizemi EU a v Eurépskom hospodarskom prie-
store dodrziavaji vsetky pravne, regula¢né alebo dobrovolné
rdmce SpoloCenstva, ktoré sa vztahuji na takéto definicie
v roznych vnutro$tatnych alebo regiondlnych sférach.

3.2 Tieto definicie, bezne akceptované na medzindrodnej
tirovni, nie st nemenné, ale uz svojou podstatou volaji po usta-
vicnom vylepSovani. Podla ndzoru vyboru ich vSak musi
doplnat:

— balik environmentdlnych ukazovatelov (**), ktoré by
umoznili zistit, aky pokrok nastal, a tak zhodnotit mieru
trvalej udrzatelnosti vyrobnych systémov, vyrobkov, sluzieb
a distribu¢nych systémov,

— environmentédlne technické normy pripadne spité
s normami ISO), pricom by sa v procese eurdpskej Standar-
dizdcie mali v plnej miere zohladnit environmentdlne
aspekty, ako to uz vybor viackrdt zdéraznil (%), ktoré by sa
mali premietnut aj do vyrobkov, vyrobnych systémov, distri-
buénych systémov a sluzieb v sdlade s usmerneniami
o zhode uvedenymi v prislusnych smerniciach Spolocen-
stva (%).

3.2.1  Vybor zastdva ndzor, Ze vy$sie navrhované definicie,
ktoré by podporili vhodné ukazovatele a normy, st nevyhnutné
pre G¢inna politiku Spolocenstva, ktord by umoznila informo-
vanym spotrebitelom, aby vo svojich rozhodnutiach a spravani
prihliadali na trvalG udrzatelnost, zatial' o vo vyrobnych proce-
soch by sa odrdzala snaha chrénit Zivotné prostredie.

() Ako napriklad ukazovatel OSN pre rdmec a metodolégiu trvalo udrza-
telného rozvoja (1996).

(*) U.v.EU C 48,21.2.2002,5.112, U.v.EU C 117, 30.4.2004, U. v. EU
C74,23.3.2005.

(*) Od roku 2006 rozvija CENELEC internetovii databdzu, ktord sa
zameriava na environmentdlne hladiskd v normach CENELEC.
Od zaciatku roka 2007 pracuje CEN na programe odbornej pripravy
zameranom na zohladnenie environmentalnych noriem v rdmci
noriem CEN.

3.3 Ako to zdoraznila Komisia ,Eurépsky priemysel ma uz
teraz vSetky predpoklady, aby mohol stavat na svojej silnej
pozicii na trhu novych vyrobkov, sluzieb a postupov zalozenych
na environmentdlnych technolégidch. Eurdpske podniky st
okrem toho ¢im dalej tym viac vnimavé k tomu, ako si pocinajii
z environmentdlneho hladiska — je to sacast ich podnikového
pristupu k spolocenskej zodpovednosti (*!).

3.3.1  Vybor sthlasi s troma oblastami rozvoja, ktoré boli
v tejto stvislosti uréené: podnecovat rozvoj a komer¢né vyuzi-
vanie nizkouhlikovych a energeticky ucinnych technoldgii,
vyrobkov a sluzieb, vytvorenie dynamického vnitorného trhu,
vytvaranie celosvetovych trhov pre nizkouhlikové a energeticky
ucinné technoldgie, vyrobky a sluzby.

3.3.2  Vybor opakuje svoj ndzor, ktory uz vyslovil v jednom
zo svojich neddvnych stanovisk: ,Vedecké a technické vykony
a ich premietnutie do konkurencieschopného hospodarstva st
rozhodujicimi predpokladmi pre zabezpeCenie — napriklad
v oblasti energetickej problematiky a problematiky klimatickych
zmien — naej budiicnosti, zachovanie a zlepSenie ndsho posta-
venia v celosvetovom meradle, pre to, aby sme neohrozili
eur6psky socidlny model, ale naopak, aby sme ho mohli dalej
rozvijat® (*).

3.3.3  Vybor sa nazdédva, Ze by bolo potrebné zaujat integro-
vanejsi pristup, ktory by pomohol prekonat tazkosti a prekazky,
ktoré stoja v ceste spolo¢nému, skoordinovanému vyuzivaniu
vietkych dostupnych finan¢nych ndstrojov (¥) na eurdpskej,
vnutrodtatnej, regiondlnej ¢i miestnej trovni pre jednotlivych
prevadzkovatelov, ¢o by umoznilo vyvijat ¢isté a G¢inné techno-
logie a inovacné aplikdcie, ktoré by vyrobnym procesom,
vyrobkom a sluzbdm zabezpecili vysoki tiroven trvalej udrzatel-
nosti.

3.3.4  Vybor sa domnieva, Ze je potrebné, aby GR spolo¢ne
rozbehli iniciativu  Spolocenstva v  oblasti koordindcie
a technickej pomoci s ciefom zoptimalizovat spolo¢né vyuzi-
vanie dostupnych ndstrojov Spolocenstva, ako aj eurdpskych
a vndtro§titnych néstrojov, aby podniky, ale aj verejné
a stikromné subjekty, mohli v rdmci Eurépskeho vyskumného
a inovacného priestoru vyvijat ¢o najviac Gsilia v oblasti
vyskumu a inovdcie so zameranim na ochranu Zivotného
prostredia.

3.3.5  Ako uz vybor (*¥), Komisia, Rada aj Eurépsky parla-
ment viackrdt uviedli, je nevyhnutné odstranit byrokraciu, ktord
brzdi podniky (najmd MSP), a tak uvolnit hospodarsky a socidlny
potencidl podnikov a viest ich k modernizécii vyroby, organizac-
ného kontextu a struktdr v duchu trvalej udrzatelnosti.

(*") KOM(2007) 374 v kone¢nom zneni, 4.7.2007.

() U.v.EU C 325, 30.12.2006.

(*) Mnoho eur6pskych a medzindrodnych ndstrojov by sa dalo v tomto
smere vyuZzit (FP7, CIP, LIFE, Strukturdlne fondy, EIB, i2i, EUREKA,
LEED-OECD, CEB-Rada Eurdpy atd\), aviak spolocné pouzivanie by
mohlo byt problematlcke nakolko metddy a postupy sd rozne,
harmonogramy st odliné a mnozstvo problemov by mohlo nastat
v stvislosti so ,simultdnnym inZinierstvom“ roznych typov merania.

(*¥) Pozri stanovisko vyboru U. v. EU C 120, 16.5.2008, . 66, spravodajca:
pan Pezzini.
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3.4V roku 1997 vytvorila EU systém udelovania environ-
mentalnych znaciek, aby tak podporila ekologicky sposob
vyroby. Neskor sa tento systém rozsiril na sluzby a v priebehu
niekolkych rokov sa rozrdstol. Zahffia aj znacky s viacerymi
kritériami pouzivané v jednotlivych $tdtoch, ktoré sa uplatiiujii
na rozne skupiny vyrobkov alebo sluzieb (¥).

3.4.1  Vybor sa nazddva, Ze tito situdcia moze medzi vyrob-
cami, a najmd medzi eur6pskymi spotrebitelmi, vyvolat zmitok,
a 7e by sa tomu dalo zabranit vytvorenim jednotného systému
na eurépskej drovni s minimdlnymi spolo¢nymi kritériami
a stanovenim povinnej registricie a overovania environmental-
nych znaciek, ktoré by vykonaval nezavisly certifika¢ny organ.

3.4.2  Eurdpska environmentdlna znacka by nemala konku-
rovat znackdm pouzivanym v roznych odvetviach v jednotlivych
Statoch, ktoré spotrebitel Casto poznd lepsie nez eurdpske ozna-
Cenie, ale mala by s nimi koexistovat. Okrem toho by malo byt
udelovanie znaciek skoordinované na medzindrodnej drovni
so znackami, ktoré sa osvedcili, ako napriklad ,Energy Star“.

3.4.3  Environmentdlnym znackdm musi spotrebitel verit
a musia v iom vzbudzovat doveru. Preto by stanovenim noriem
pre takéto oznalenia a monitorovanim trhu mala byt poverend
zainteresovand  strana (V§etky zainteresované strany), aby

3.4.4  V oznaceni vyrobkov a sluzieb by sa tieZ mohla zacat
uvadzat vyska emisii CO,, ktoré produkuju.

3.5 Pokial ide o dobrovelny systém EMAS, ktory umoz-
nuje tym, ktori cheti ukazat, Ze zlepsuji svoje vysledky v oblasti
ochrany Zzivotného prostredia, aby si zvolili eurépsky systém
environmentdlneho manazérstva a auditu a tak ukdzali, ze su
ochotni dodrziavat environmentdlne normy a odhodlani prijat
systém ekologického riadenia, vybor sa nazdava, Ze po prijati
normy ISO 14001 bude mozné zameraf systémy environmen-
tdlneho manaZmentu viac na vyrobok, aby sa systém EMAS
lahsie a vo vicSej miere rozsiril medzi vyrobcami a distribiitormi
a mohol prisposobit sposobu riadenia miestnych organov, ktoré
by sa tak stali pristupnejsimi synergii s ndstrojmi na propago-
vanie trvalo udrZatelného rozvoja.

3.5.1  Vybor sa domnieva, Ze by stdlo za to podporovat rozsi-
rovanie systému EMAS pomocou finan¢nych, danovych, racio-
nalizacnych a  administrativnych ~ opatreni,  reklamnych
a marketingovych iniciativ, a prostrednictvom uznania EMAS
ako ,normy S3pickovej kvality* aj na medzindrodnej trovni,
s moznostou pomoct MSP, aby sa postupne zapojili, nielen
vo sfére priemyselnych zoskupeni.

(*) Medzi priklady Fatria eco-flower ( eurdpske logo v podobe kvetiny
pouZivané v celej Eurdpe, http:/feuropa.eu.int/comm/environment/
ecolabel/index_en. htm) Nordic Swan (severské labut, pouzivand najma
v Skandindvii, http:/Jwww.svanen.nu/Eng/default.asp); Blue Angel
(modry anjel, pouzivany v Nemecku, http://blauer-engel.de/englisch/
nawgatlon/bo y_blauer_ engel htm); a Fair Flower (holandské ozna-
Cenie v tvare kvetu, http: é ﬂowercampalgn org). Znacky pouzi-
vané v jednotlivych $tdtoch sa $pecializujii na konkrétne environmen-
tdlne aspekty, napriklad Energy Star, a stkromné znacky, vritane
systému oznacovania organickych ldtok IFOAM (http://ec.curopa.cu/
environment/emas/index_en.htm).

3.6 Vybor povaiuje za absolitne nevyhnutné vytvorit
ekologicky (,zeleny“) trh vyrobkov a sluZieb, a to tak, Ze sa
zavedd rozne stimuly a ndstroje na strane ponuky s cielom
podporit inovéciu, a Ze na strane dopytu budi spotrebitelom
poskytované vhodné informdcie alebo stimuly, aby kupovali viac

ekologickych vyrobkov.

3.6.1  Aby vznikol konkurencieschopny vnitorny trh, mali
by sa pravidelne hodnotit vlastnosti vyrobku, a to nielen na
zaklade environmentalnych kritérii, ale aj na zdklade dalsich
dolezitych aspektov, ako sii hospodirske vyhody pre spotrebi-
tela aj pre vyrobcu, bezpecnost a funkénost, vyuzitie zdrojov,
logistiky, marketingu, vlastnosti z hladiska zdravia a inovicie,
jeho schopnost umoznit spotrebitelovi $irsi vyber, jeho Zivotny
cyklus a likviddcia, a napokon aj socidlne aspekty.

3.6.2  Skutotné odhodlanie podporovat vyskum, vyvoj
a inovaciu v oblasti ekologickej vyroby a sluzieb je nevyhnutno-
stou.

3.7  Vybor zastdva ndzor, Ze CEN, CENELEC a ETSI by mali
zohrdvat rozhodujicu dlohu pri vypraciivani technickych
noriem tykajicich sa trvalej udrzatelnosti vyrobku (%).

3.7.1  Vybor uz zdéraznil, Ze ,pouZivanie technickych envi-
ronmentdlnych noriem musi byt podporované nie prostrednic-
tvom rozhodnuti zhora nadol, ale skor $irSou akceptaciou eko-
kompatibilnych produktov, ¢o mozno najlepsie orientuji
zdujmy a potreby spotrebitelov* (¥).

3.8V oblasti verejného obstardvania je dolezité pripomentit
smernicu 2004/18/ES o koordindcii postupov zaddvania verej-
nych zdkaziek na préce, verejnych zdkaziek na doddvku tovaru
a verejnych zdkaziek na sluzby (*¥) a vykladové ozndmenie
Komisie k pravu Spolocenstva vztahujicemu sa na verejné
obstardvanie a k moznostiam zaradenia environmentilnych
zdlezitosti do verejného obstardvania (*°).

3.8.1 Vybor sa nazdiva, Ze oblast verejného obstardvania,
ktord predstavuje priblizne 16 % HDP Spolocenstva, mé zdsadny
vyznam pre podporu Sirenia ekologickych vyrobkov a vyzaduje
si opatrenia, ktoré by povzbudili zaddvatelov zdkaziek, aby
vyuzivali dostupné moznosti v oblasti zeleného verejného obsta-
rdvania.

U.v. EUC74 23.3.2005.
T.

(%9

)

() Urv ES L 134, 30.4.2004 o

(**) KOM(2001) 274 v kone¢nom zneni, U.v. EU C 333, 28.11.2001.
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3.8.2 'V zdveretnej sprave o zelenom obstardvani v Eurdpe
z roku 2006 (*°) sa medzi hlavnymi prekdzkami pri jeho rozsi-
rovan{ uvadzaji: vysSie ceny ekologickych vyrobkov, najmi
preto, Ze neexistuji ukazovatele pokial ide o ndklady na cely ich
zivotny cyklus, nedostatoné poznatky v oblasti Zivotného
prostredia a skuto¢nost, Ze neexistuje primerand lahko pristupnd
elektronickd databdza, nejasné kritérid a Specifikdcie verejného
obstardvania a nejednoznacné definicie a normy pre ekologické
vyrobky, nedostato¢nd podpora na riadiacej a politickej Grovni
a nedostatok informdcii a néstrojov odbornej pripravy.

3.8.3  Vybor preto odportica: stanovit pre ekologické vyrobky
pevné kritérid, v ktorych budi uvedené dolezité Specifikdcie
z hladiska ochrany Zivotného prostredia, vritane nakladov na
cely zivotny cyklus vyrobku alebo sluzby, vytvorit Eurdpsku
databdzu s poznatkami o zelenom verejnom obstardvani (*'),
zaflenit do smernic ES tykajiicich sa verejného obstardvania
poziadavky na splnenie normy ISO 14004, informécie tykajiice
sa systémov environmentdlneho manazmentu — EMS, udelo-
vania environmentdlnych znaciek a ekodizajnu, $irit medzi verej-
nostou informdcie o ndrodnych akénych pldnoch zameranych
na zelené verejné obstardvanie, zamerat sa na vyrobky, ktoré
majii najvacsi vplyv na zivotné prostredie.

3.9 Dalsim velmi rozsirenym pojmom v Eurépe je pojem
spravodlivého obchodu. EHSV sa isty Cas velmi zaujimal
o problematiku spravodlivého a etického obchodu, ktorej sa
podrobne venoval v stanovisku REX/196 (*). Podla nédzoru
vyboru je spravodlivy a eticky obchod kli¢om k trvalo udrza-
telnej spotrebe.

3.10 Rozhodujicim prvkom pre dosiahnutie trvalo
udrzatel'nej spotreby je vychova a EHSV zdoraziuje, Ze by sa
s iou malo zacat uz v Skoldch. Spotrebitelia by tiez mali mat
bezprostredny pristup k informdcidm o vyrobkoch a sluzbéch,
ktoré si vybrali a o ich moznych tcinkoch na Zivotné prostredie.
Tieto informdcie musia byt spotrebitelovi poskytované formou,
ktord je preitho zaujimavd, aby im mohol lahko porozumiet

a pochopit ich.

3.11  EHSV sa nazddva, Ze legislativa Spolocenstva v stivislosti
s trvalo udrzatelnou vyrobou a spotrebou by sa mala skonsoli-
dovat a zjednodusif, aby bola pre spotrebitelov a vyrobcov
zrozumitelnejsia a pristupnejsia, napriklad ,zdsada“ menej prav-
nych predpisov ale lepsej kvality ,sa musi prejavit konsolidova-
nymi a koherentnymi environmentdlnymi normami, ktoré
dodajii pravnu istotu a transparentnost procesu prisposobovania
priemyselnych zmien a budd lepsie chrdnit zdroje a Zivotné
prostredie a budt podporovat uplatiiovanie trvalo udrZatelnych
technolégii, ktoré budd konkurencieschopné na svetovych

trhoch” (*3).

(%) Zelené verejné obstardvanie v Eurépe — Zdvery a odporicania, Virage
Milieu & Management bv, Korte Spaarne 31, 2011 AJ Haarlem,
Holandsko: http://europa.eu.int/comm/environment/gpp.

(*) Databdza by mohla bf,f prepojend s Eurépskou platformou pre Zivotny
cyklus a ekologické vlastnosti vyrobkov, technoldgif a sluzieb.

(*) ,Eticky obchod a systémy zdruk pre spotrebitelov*, spravodajca: pan
Adams, U.v.EU C 28, 3.2.2006.

(*) U.v.EUC120,16.5.2008, S. 66, spravodajca: pan Pezzini.

3.12  V suvislosti s ekologickymi vyrobkami by sa mali zefek-
tivnit opatrenia SpoloCenstva zamerané na nezikonné
a zavddzajiice spdsoby reklamy a nekalé obchodné prak-
tiky (*%): pojmy ,eko“ a ,bio“ sa Casto pouzivaji len ako marke-
tingové pomocky na zvySenie predaja vyrobkov a sluzieb, ktoré
v skuto¢nosti nie st vobec odlisné od ostatnych a nepontikajii
ni¢ navyse.

3.12.1 V tomto ohlade sa vybor domnieva, Ze vytvorenim
kédexu spravania, ako sa uvddza v smernici 2005/29/ES, ktory
by mohol byt mimoriadne dolezitym prvkom samoreguldcie, by
sa zabrdnilo zneuZivaniu falosnych ekologickych tvrdeni
v reklame, pri¢om by sa mali uplatnit nasledujice kritéria:

— Environmentdlna reklama nesmie sposobit v spolo¢nosti
prehnany poplach v suavislosti s ekologickymi otdzkami
alebo zneuzivat skuto¢nost, Ze spotrebitel tiito problematiku
dobre nepozna.

— Reklama nesmie povzbudzovat sprévanie, ktoré by skodilo
ochrane Zivotného prostredia alebo takéto spravanie nekri-
ticky zobrazovat.

— Reklama nesmie klamat verejnosti o ti¢inkoch propagova-
ného vyrobku na Zivotné prostredie tym, Ze ich vyobrazuje
klamlivo alebo ich zaml¢uje.

— Ekologické vlastnosti nejakého vyrobku alebo sluzby nesmii
byt neoprdvnene pripisované aj inym vyrobkom a sluzbam,
ktoré poskytuje ten isty podnik.

— V pripade, Ze environmentdlne kvality vyrobkov alebo
sluzieb zdvisia od $pecifickych podmienok alebo metdd ich
pouzivania alebo spotreby alebo od konkrétnych $tadii ich
zivotného cyklu, musi to reklama podrobne vysvetlit alebo
jasne nabddat spotrebitela, aby si tieto informdcie vyhladal.

— Pouzivanie environmentdlnych argumentov alebo sloganov
v reklame sa musi zakladat na technickych a vedeckych
kritéridch, ktoré sa daji overit. Zaddvatel reklamy musi na
vyzvanie poskytnit potrebné dokazy vypracované nezavi-
slym orgdnom alebo expertom, aby dokdzal sprdvnost
reklamy.

— Informécie o prisadich, ktoré boli do propagovaného
vyrobku pridané alebo z neho odstranené, aby sa zmenili
jeho dacinky na Zivotné prostredie, musia byt jasné
a konkrétne pokial ide o povahu a rozsah tychto dcinkov.

— Pouzivanie znakov a symbolov v stvislosti s Gi¢inkami na
Zivotné prostredie nesmie byt klamlivé a ich vyznam musi
byt jasny. Takisto nesmt nepravdivo odkazovat na environ-
mentalne znacky, ktoré sa oficidlne pouZivajii v konkrétnych
krajindch, zemepisnych oblastiach alebo hospodarskych
odvetviach. PouZivat svedectvd a svedkov je mozné len pri
propagicii ekologickych vlastnosti propagovaného vyrobku
prostrednictvom konkrétnych a overitelnych tvrdeni v siilade
so Stvrtou zardzkou od konca.

(*¥) Smernica 2005/29/ES (U.v.EUL 149, 11.6.2005).
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3.12.2  Vybor zastdva ndzor, Ze by sa mali podporovat
pruzné, acinné a mélo nédkladné, mimosddne kontrolné
a arbitrdZne orgdny pre spotrebitelské otizky, ktoré mozu
spolahlivo konat a zarucit, Ze vyrobky spliiaji environmentdlne
normy a Ze trvalo udrZatelné vyrobky na trhu zodpovedajii
poziadavkdm trvalej udrzatelnosti Zivotného prostredia, kvoli
ktorej si ich spotrebitel vybral. Tieto orgdny by nemali nahré-
dzat stidne postupy, ktoré by mali byt dostupné pre vietkych.

3.13  Vybor prikladd mimoriadny vyznam vytvoreniu Eurép-
skej charty pre trvalo udrZatelnd spotrebu a vyrobu, ktord
by prispela k ochrane prava spotrebitelov na ekologické
vyrobky. Takdto charta by mala obsahovat nasledujice prvky:

— spolo¢nit zodpovednost vietkych zainteresovanych strdn
a organizacii ob¢ianskej spolo¢nosti: vyrobeov, distribitorov,
spotrebitelov, ucitelov, verejnych orgdnov, organizécii
spotrebitelov a environmentdlnych organizicii a socidlnych
partnerov,

— zohladnenie politiky v oblasti trvalo udrzatelnej vyroby
a spotreby v dalsich dolezitych oblastiach politiky Spolocen-
stva, po konzulticii spotrebitelov, environmentalnych,
vyrobnych, obchodnych a distribuénych organizécii spolu
s dal$imi zainteresovanymi stranami,

— prvoradil povinnost eurdpskeho priemyslu a vyrobcov, ktori
musia zabezpecit ¢o najlepsie dosiahnutie trvalo udrzatelnej
spotreby prostrednictvom Zivotného cyklu vyrobku ,od
kresliacej dosky az po hrob“ a v oblasti distribticie a sluzieb,

— povinnost EU vytvorit jednotny, jasny, pevny a zrozumitelny
ramec pre vietky pravne predpisy Spolocenstva v tejto oblas-
ti, pricom treba do popredia postavit prava spotrebitela
a jednoduché a bezplatné sposoby uplatiiovania tychto prav
Vv praxi,

— pripadné prvky, ktoré by pomohli doplnit existujice prava
a spadali by to pravomoci ¢lenskych tdtov,

V Bruseli 29. mdja 2008

— pripadné prvky, ktoré by mohli doplnit existujiice prdva a bolo by
mozné dosiahnut ich samoreguldciou (*) zo strany subjektov
zo sitkromného sektora, zdstupcov spotrebitelov (*), environmen-
tdlnych organizdcii (*’) a zdstupcov podnikov.

— povinnost EU a vldd clenskych stitov podporovat dyna-
mické, overitelné a jednotne uplatnitené opatrenia tykajice
sa ekodizajnu v kazdom sektore vyrobkov, udelovanie dove-
ryhodnych environmentélnych znaciek na tzemi EU, rozsi-
rovanie systémov environmentdlneho manazmentu, navrho-
vanie a posililovanie medzindrodne uzndvanych pokroko-
vych  technickych noriem, vytvorenie  $pecifickych
a zavaznych technickych environmentdlnych poziadaviek
v oblasti verejného obstardvania, ale aj zodpovednost za
klamlivai  ekologickd  reklamu,  spravodlivy  obchod
a medzindrodnii spoluprdcu v oblasti trvalo udrzatelnej
spotreby,

— urychlenie vyskumu a technického rozvoja a zavddzanie
inovaénych aplikdcii v oblasti trvalo udrzatelnej vyroby
a spotreby financované z verejnych a sikromnych zdrojov
Spolocenstva a ¢lenskych stdtov s cielom venovat 3 % HDP,
ako bolo urcené, do EVP (*%),

— informovanie, vychovu a vzdeldvanie v3etkych tcastnikov
trvalo udrzatelnej spotreby a opatrenia zamerané na budo-
vanie kapacit prislusnych spravnych orgdnov a organizicii,

— navrhnutie verejne pristupnych ukazovatelov, metodoldgie
a databdz, ktoré by umoznili zhodnotit pokrok na ceste
k trvalo udrzatelnej spotrebe na vietkych trovniach,

— podporu vyskumu environmentilne s$kodlivého sprévania
spotrebitelov s cielom ndjst sposoby ako zmenit modely
spotreby v duchu vicsej trvalej udrzatelnosti.

3.13.1 EHSV navrhuje usporiadat konferenciu na tému
Eurdpska charta pre spotrebu a vyrobu, nakolko ide o dolezitii
tému, do ktorej by sa mohli zapojit aj Eurépsky parlament
a Eurépska komisia.

Predseda
Eurépskeho hospodarskeho a socidlneho vyboru
Dimitris DIMITRIADIS

(*) Pozribody 22 a 23 Medziinstituciondlnej dohody o lepsej tvorbe prav-
nych predpisov. U. v.ES C 321, 31.12.2003.

(*) V bode 3.5 stanoviska vyboru EHSV uvddza hlavné ¢rty, ktoré sa
pouzivajii pri pokusoch o jednotni definiciu pojmu ,zdstupcovia
zdruzeni spotrebitelov* (U. v. C 185, 8.8.2006).

(*) EHSV podEoruje myslienku zaflojenia obcianskej spolocnosti do
problematiky trvalo udrzatelného rozvoja (bod 4.2.6 stanoviska
vyboru U.v.EU C 120, 16.5.2008, s. 33.

(*) Eurépsky vyskumny priestor (EVP).



