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Uvod

Od 1. januara 2007 sa financovanie predvstupovej pomoci EU poskytuje prostrednictvom
jediného, zjednoteného nastroja, nastroja predvstupovej pomoci (IPA) urceného na
poskytovanie cielenej podpory kandidatskym a potencidlnym kandidatskym krajindm. Nastroj
IPA (nariadenie Rady ¢. 1085/2006 zo 17. jula 2006) nahradza predchadzajuce predvstupové
nastroje Phare, ISPA, SAPARD, predvstupovy nastroj pre Turecko, ako aj financny néstroj
pre zapadny Balkdn, CARDS. Referencnd suma pomoci v ramci IPA na obdobie 2007 — 2013
predstavuje 11 468 milionov EUR.

Cielom nastroja IPA je poskytovat’ cieleni pomoc kandidatskym alebo potencidlnym
kandidatskym krajindm na clenstvo v EU. V zadujme o najefektivnejSieho plnenia cielov
jednotlivych krajin sa nastroj IPA sklada z piatich réznych zloziek:

I. Prechodnd pomoc a budovanie inStitlicii sa zameriava na financovanie opatreni na
budovanie inStitdcii a s tym suvisiacich investicii.

II. Cezhrani¢néd spolupraca slizi na podporu cezhrani¢nej spoluprace na hraniciach medzi
kandidatskymi/potencialnymi kandidatskymi krajinami a medzi tymito krajinami a krajinami
EU. Podla potreby moze financovat aj ucast prijimajucich krajin na nadnarodnych
programoch spoluprace v ramci Strukturdlnych fondov ana programoch pre morské dno
v rdmci Nastroja europskeho susedstva a partnerstva (ENPI).

II1. Regiondlny rozvoj sluzi na financovanie investicii a s tym suvisiacej technickej pomoci
v oblastiach, ako napriklad doprava, Zivotné prostredie a regionalna konkurencieschopnost’.

IV. Zlozka pre rozvoj 'udskych zdrojov je urena na posilnenie 'udského kapitalu a pomoc
v boji proti vylaceniu.

V. zlozka pre rozvoj vidieka je podobnéd programom rozvoja vidieka po pristipeni tym, Ze sa
vramci nej financuji opatrenia podobné opatreniam rozvoja vidieka, ktoré st svojou
podstatou tymto programom podobné, si vSak mensieho rozsahu.

Zlozky I a Il st otvorené vSetkym prijimajicim krajindm. Zlozky III, IV a V st otvorené iba
pre kandidatske krajiny a st uréené na odzrkadlenie Strukturdlnych a kohéznych fondov
a Fondu na rozvoj vidieka pripriprave na hospodarenie stymito fondmi po vstupe
prostrednictvom ucenia sa na zaklade sktsenosti. Vyzaduje si to, aby dana krajina
disponovala administrativnymi kapacitami a Strukturami, aby dokazala prevziat
zodpovednost’ za riadenie tejto pomoci. V pripade potencidlnych kandidatskych krajin sa
opatrenia, ktoré st podobné opatreniam regiondlneho rozvoja, rozvoja l'udskych zdrojov
arozvoja vidieka, budu realizovat' prostrednictvom zlozky Prechodnd pomoc a budovanie
institucii.

Tato sprava sa zaobera implementaciou IPA v priebehu roku 2007. Podrobné informacie
o implementacii a monitorovani programov IPA na mieste a na zdklade hodnotenia vysledkov
tychto programov su v tejto sprave do istej miery obmedzené, pretoze rok 2007 bol prvym
rokom pripravy programov v ramci IPA. Vic¢Sina programov bola prijatd ku koncu roka
a skuto¢né vykonavanie sa za¢ne od roku 2008.
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1. PREHLAD ROKU
1.1. Hlavné vyvojové etapy procesu rozsirovania

V roku 2007 sa dosiahol pokrok na zéklade obnoveného konsenzu o rozsireni definovaného
na zasadnuti Europskej rady v decembri 2006. Rok 2007 sa zacal pristipenim Bulharska
a Rumunska. V tomto roku sa takisto zaznamenal dolezity vyvoj v Turecku a na zépadnom
Balkéne: pokrok v pristupovych rokovaniach a procese stabilizacie a pridruzenia, diskusie
o Statite Kosova a zavedenie nového financného nastroja IPA.

Komisia predlozila 6. novembra svoj vyrocny strategicky dokument spolu so spravami
o pokroku jednotlivych krajin andvrhy na pristupové/Europske partnerstvd pre
kandidatske/potencialne kandidatske krajiny' a Kosovo v ramci bezpe¢nostnej rady OSN
1244/99°. V strategickom dokumente Komisie sa potvrdili principy a ciele stratégie rozsirenia
a poukdzalo sa na niektoré dolezité vyzvy v prislusnych krajinach. Uvadzalo sa v fiom, Ze
vys$siu prioritu uz v pociato¢nom $tadiu budi mat’ zakladné otazky tykajice sa spravy vratane
budovania institucii, reformy sudnictva a spravy a predchadzania organizovanému zlo¢inu
a korupcii. Tento pristup je v stlade s odporuc¢aniami, ktoré vyplynuli z interného hodnotenia
reformy verejnej spravy v pristupujucich krajinach, ktoré uskutocnilo generalne riaditel’stvo.

Nad’alej sa zaznamenavali pokroky v pristupovych rokovaniach s Chorvatskom a Tureckom.
V pripade Chorvatska sa do decembra 2007 otvorilo 16 kapitol, z ktorych dve sa predbezne
uzatvorili. V pripade Turecka sa otvorilo Sest’ kapitol, z ktorych sa uzatvorila jedna. V stlade
so zavermi zo zasadnutia Rady v decembri 2006 sa neotvori osem rokovacich kapitol, pokial’
Turecko neimplementuje dodatkovy protokol k dohode o pridruzeni. GR pre rozsirenie
monitorovalo implementaciu dohody o pridruzeni s Tureckom a dohody o stabilizacii
a pridruzeni s Chorvatskom a Byvalou juhoslovanskou republikou Macedonsko. Pri rieSeni
stanovenych priorit ani jedna z tychto troch krajin dostato¢ne nepokrocila.

Na druhej strane sa vSak v roku 2007 zaznamenal vyznamny pokrok v kandidatskych
krajinach, pokial’ ide o budovanie Struktir a systémov riadenia na implementaciu pomoci IPA
v ramci zloziek III a IV, prekurzorov Strukturdlnych fondov. Tieto Struktiry budi zohravat
rozhodujucu ulohu pri priprave aimplementacii kohéznej politiky SpoloCenstva a jej
nastrojov po pristupeni prostrednictvom ucenia sa na zdklade skusenosti.

V roku 2007 sa zaznamenal posun smerom k uzatvoreniu dohdd o stabilizacii a pridruzeni
(DSP) s krajinami zapadného Balkanu. Albansko pokracovalo v implementacii docasnej
dohody. V oktobri 2007 bola podpisana DSP s Ciernou Horou. Rokovania 0 DSP so Srbskom
sa znovu zacali vjini 2007 aviedli kpodpisaniu DSP v novembri. DSP s Bosnou
a Hercegovinou sa podpisala v decembri. Podpisanie tychto DSP podliehalo splneniu
prislusnych podmienok.

Pokial' ide o zapadny Balkdn, Komisia aj nadalej podporovala proces stabilizacie
a pridruzenia a koordinovala implementaciu Solunskej agendy. Koncom roka 2007 sa
uzatvorili dohody o zjednoduSeni vizového rezimu areadmisii s Albanskom, Bosnou
a Hercegovinou, Byvalou juhoslovanskou republikou Macedénsko, Ciernou Horou

Kandidatske krajiny: Chorvatsko, Byvala juhoslovanska republika Macedonsko, Turecko.
Potencialne kandidatske krajiny: Albansko, Bosna a Hercegovina, Cierna Hora, Srbsko.
Rezolucia Bezpecnostnej rady OSN ¢.1244 z 10. jtina 1999.
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a Srbskom. 'V strategickom dokumente sa oznamilo zacatie dialogu o podmienkach
bezvizového cestovania a poskytovani dalSich vysokoskolskych Stipendii pre Studentov
z tohto regionu.

Diskusie o Statite Kosova pod zastitou osobitného vyslanca generdlneho tajomnika OSN
Marttiho Ahtisaariho sa v roku 2007 ukon¢ili, nevyustili vSak do kone¢nej dohody o Stattte.
Nésledné priame diskusie o Statite Kosova medzi dvomi stranami, ktoré sprostredkovala
trojka EU-USA-Rusko, sa neskon&ili dohodou. Komisia aj nad’alej poskytovala poradenstvo
a podporu v ramci tohto procesu tykajuceho sa Stathtu.

Na majovom samite Procesu spoluprace v juhovychodnej Eurépe (SEECP) v Zahrebe sa
prijalo rozhodnutie o prechode k regionalnej zodpovednosti za proces regionalnej spoluprace.
Pakt stability z velkej Casti splnil svoje poslanie a momentalne sa nahradza novou Radou pre
regionalnu spolupracu (RCC) prepojenou s procesom SEECP. Bol vymenovany generalny
tajomnik Rady pre regionalnu spolupracu ajej sekretariat bude sidlit v Sarajeve.
Stredoeurdpska dohoda o vol'nom obchode (CEFTA) nadobudla u€innost’ v juli.

V roku 2007 doslo k tspesnému zavedeniu nového finanéného nastroja predvstupovej pomoci
IPA. Zéavizky v oblasti finan¢nej pomoci kandidatskym krajinam predstavovali v roku 2007
pre Turecko 497,2 miliona EUR, 141,2 milibna EUR pre Chorvatsko a 58,5 miliona EUR
pre Byvali juhoslovanskt republiku Macedonsko. Pokial’ ide o potencidlne kandidatske
krajiny, objem pridelenych finan¢nych prostriedkov z nastroja IPA predstavoval 61,0 miliéna
EUR pre Albansko, 62,1 miliona EUR pre Bosnu a Hercegovinu, 68,9 miliona EUR pre
Kosovo, 31,4 miliéna EUR pre Ciernu Horu a 189,7 miliéna EUR pre Srbsko. Dalsia suma vo
vyske 109,0 miliona EUR bola vycClenend na regiondlnu spolupracu a horizontalne
viacnarodné programy, ktoré vyuzivaji kandidatske i potencialne kandidatske krajiny.

Oboznamovanie verejnosti s procesom rozsirovania bolo aj nad’alej prioritou. Aktivity, ktoré
uskutoénili 1. maja pri prileZitosti treticho vyroia rozsirenia EU-10, zahf#iali: osobitnii sekciu
na internetovej stranke EUROPA vyhradent na pripadové stadie, sekciu s faktami a ¢iselnymi
udajmi a obrazovou galériou, audiovizualny materil o sluzbe ,,Europe by Satellite”, navstevy
novinarov troch novych ¢lenskych statov, rad seminarov organizovanych spolu s obchodnymi
komorami v siedmich ¢lenskych Statoch.

Komisia zacala pracovat na novom nastroji pre obcCiansku spolo¢nost’, ktory sa bude
zameriavat’ na tri oblasti intervencie: i) podpora miestnym obcianskym iniciativam
a budovanie kapacit, ii) program dialogu medzi l'ud'mi, vradmci ktorého sa vSetky
zainteresované strany oboznamia s politikami, institiciami a organmi EU a iii) podpora akecii
v oblasti (medzinarodného) partnerstva.

1.2. Hlavné zavery Rady z roku 2007

Rada pre vSeobecné zalezitosti a vonkajSie vzt'ahy v decembri 2007 privitala stratégiu
roz$irenia s tymito zavermi tykajicimi sa stratégie rozsirenia z roku 2007:

., V sulade so stratégiou rozsirovania, ktoru schvalilo zasadnutie Eurdpskej rady v decembri
2006, azavermi Rady z 11.decembra 2006 Rada vita oznamenie Komisie o stratégii
rozsirovania a hlavnych vyzvach na roky 2007 a 2008 zo 6. novembra a ndleZite berie na
vedomie analyzu a odporucania, ktoré sa v nom nachddzaju. Zaklad stratégie rozsirovania
EU nadalej tvori obnoveny konsenzus o rozsirovani, ktory vychddza z konsoliddcie zaviizkov,
spravodlivej a doslednej podmienenosti a lepsej komunikdcie spolu s kapacitou integrovat’
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novych clenov. Zlepsenie kvality procesu rozsirovania zabezpeci, Ze rozsirovanie bude
nadalej podporovat’ mier, demokraciu a stabilitu na celom kontinente a bude predstavovat
konkrétny prinos v podobe rastu obchodu, investicii a hospodarskeho rastu.

Buduci rok bude rozhodujuci pre dalsiu konsolidaciu a vykondvanie stratégie rozsirovania
EU a podporu transformacného procesu na zdpadnom Balkdne. Rada pripomina rézne
navrhy tykajuce sa tejto otazky a aj to, ze buducnost’ zapadného Balkanu je v Europskej unii.
Na tomto zdklade je konzistentné vykondavanie obnoveného konsenzu dolezZitejsie ako
kedykolvek predtym.

Rada opakovane potvrdzuje, Ze tempo rokovani s krajinami, s ktorymi sa rokuje o pristupeni,
zavisi predovsetkym od pokroku v plneni uvodnych a zaverecnych referencnych hodnot, ako aj
poziadaviek rokovacieho ramca vratane vykonavania pristupovych partnerstiev, ktoré su
v sucasnosti predmetom revizie, pricom sa kazda krajina posudzuje podla viastnych zasluh.
Rada pripomina, Ze kapitoly, pre ktoré sa ukoncili technické pripravy, sa otvoria v sulade so
stanovenymi postupmi podla rokovacich ramcov. V tejto suvislosti Rada vita medzivladne
konferencie s Tureckom a Chorvatskom, ktorée sa uskutocnia neskor tento mesiac. Dolezité je
tiez, aby politika rozsirovania uplatitiovala spravodlivii a doslednu podmienenost’ vo vsetkych
etapach rokovani. V tejto suvislosti Rada vita zamer Komisie pokracovat vo zvySovani kvality
procesu rozsirovania tym, zZe sa bude zaoberat’ klucovymi prioritami v oblastiach reformy
verejnej spravy a sudnictva, boja proti korupcii v pociatocnych etapach, a to plnym vyZivanim
referencnych hodnot a studii vplyvov a zvySenim transparentnosti procesu. Uvedené bude
dolezité na zabezpecenie Sirokej a trvalej podpory procesu rozsirovania zo strany verejnosti.”

Na dalSom zasadnuti Eurdpskej rady v decembri 2007 sa d’alej potvrdili tieto uz uvedené
zavery:

, Eurdpska rada berie na vedomie oznamenie Komisie o stratégii rozsirenia a schvaluje
zavery Rady pre vSeobecné zaleZitosti a vonkajsie vztahy z 10. decembra. “

2. PROGRAMOVANIE A IMPLEMENTACIA NASTROJA IPA: VSEOBECNY
PREHLAD
2.1. Strategické planovanie a programovanie

Kazdu jesent Komisia predkladd Rade a Parlamentu ro¢ny balik pre rozSirenie (strategicky
dokument, spravy o pokroku, dohody o pristapeni alebo eurdpskych partnerstvach a dohody
o stabilizacii a pridruzeni) a stanovuje celkovy strategicky ramec predvstupového procesu,
v ramci ktorého musi nastroj IPA fungovat. Viacrocny orientacny finanény ramec je tiez
stiCastou tohto balika a prekladd priority stanovené v politickom ramci do finan¢nych
podmienok pre krajiny a zlozky.

Na urovni strategického pldnovania Eurdpska komisia zostavuje dokumenty o viacro¢nom
orientacnom planovani pre kazdu prijimajucu krajinu (s d’alsim dokumentom o viacrocnom
orientatnom planovani vztahujicim sa na regionalne a viacnidrodné programy) v tuzkej
konzultacii s prisluSnymi krajinami tykajucej sa vSetkych =zloziek nastroja IPA
aplikovateI'nych na danu krajinu. Zostavujl sa na trojro¢né pohyblivé obdobie a kazdy rok sa
hodnotia.

Napokon, na Grovni pripravy programov vnutroStatne organy pripravuju konkrétne programy
podrla krajiny a podl'a zlozky (pre zlozku cezhrani¢nej spoluprace: spolo¢né programy medzi
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dvomi alebo viacerymi prijimajucimi krajinami a medzi nimi a susednymi ¢lenskymi $tatmi)
alebo v pripade zlozky regionédlny rozvoj podla témy. Regiondlne a horizontdlne programy
navrhuje Komisia.

2.1.1.  Viacrocny orientacny financny ramec:

Viacroény orienta¢ny finanény ramec je sucastou roéného balika pre rozsirenie a je urceny na
poskytovanie informécii o orienta¢nom rozdeleni celkového objemu finanénych prostriedkov
nastroja IPA, ktory navrhla Komisia podla jednotlivych krajin a zloziek pre pohyblivé
trojrocné obdobie. V podstate je spojivom medzi politickym rdmcom v ramci balika pre
roz$irenie arozpoctovym procesom. Viacrocny financny ramec sa v sulade s c¢lankom 5
nariadenia (ES) ¢. 1085/2006 o IPA pripravuje kazdy rok a predkladd Rade a Europskemu
parlamentu.

Viacro¢ny orientacny finan¢ny ramec je postaveny na pohyblivom trojroénom programovom
cykle. Za normdalnych okolnosti sa viacroény financny ramec na roky N, N+1 a N+2
predkladd v poslednom kvartali roka N-2 ako sucast stboru opatreni spojenych
s rozSirovanim a predstavuje ndvrh, ako preniest politické priority vytyéené v stibore do
finan¢nej perspektivy, beruc pritom do tvahy celkovy financny ramec. Kvoli omeskaniam pri
dohode o novom finanénom ramci na obdobie rokov 2007 — 2013 a tiez pri prijati nariadenia
o IPA, nebolo mozné predlozit’ viacro¢ny orienta¢ny financny ramec na obdobie rokov 2007
— 2009 v tomto ¢asovom ramci. Viacro¢ny orientacny finanény ramec na roky 2008 — 2010,
ktory bol prijaty v novembri 2007, bol preto prvym viacrocnym orientanym finanénym
ramcom v ramci [PA a zéroven sa nim aktualizovali idaje z roku 2007, ktoré sa poskytli Rade
a Parlamentu v predbeznom névrhu rozpoctu Komisie na rok 2007.

V tejto tabul'ke sa uvadzaji rozpoctové prostriedky néstroja IPA v milionoch EUR v roku
2007 podl’a jednotlivych krajin a zloZziek, ako aj pre regionalne a viacnarodné programy podl'a
aktualizdcie viacrocného orientacného finanéného rdmca na roky 2008 — 2010
(KOM(2007)689 prijaté 6. novembra 2007).

2 ssz| £ | = 27 2 £ E g | 2% g
Zlozka IPA g 2 55 g £E= 2 < z 8 £8E
= 2T 2 | &@zs| <2 g 5 E | 98¢
Zlozka 1 54,3 58,1 49,6 | 41,6 68,3 27,5 181,5 | 256,7 | 109,0
Zlozka II 6,7 4,0 9,7 4,2 3,9 8,2 2,1
Zlozka IIT 45,1 7,4 167,5
Zlozka IV 11,4 3,2 50,2
Zloika V 25,5 2,1 20,7
SPOLU 61,0 62,1 | 141,2 | 58,5 68,3 314 189,7 | 497,2 | 109,0
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2.1.2.  Dokumenty o viacrocnom orientacnom planovani

Dokumenty o viacrocnom orientacnom plénovani sa pre jednotlivé krajiny a programy pre
viacerych prijimatel'ov pripravuju na zéklade rozpoctovych prostriedkov v ramci viacro¢ného
orientacného finanéného rdmca ana zdklade priorit identifikovanych v ramci politického
ramca. Dokument o viacrocnom orientacnom planovani predstavuje pohl'ad Komisie na
hlavné oblasti intervencii a hlavné priority, ktoré by prijimajuca krajina mala v programovych
dokumentoch podrobne rozpracovat'.

Priprava prvych dokumentov o viacro¢nom orientacnom pldnovani podl'a jednotlivych krajin,
ako aj dokumentov o viacro¢nom orienta¢nom planovani pre viacerych prijemcov na obdobie
2007 — 2009 sa uskutocnila v priebehu roka 2006 a zaliatkom roka 2007 v ramci
zodpovednosti prevadzkovych oddeleni Generalneho riaditel'stva pre rozSirenie v spolupraci
s generalnymi riaditel'stvami, ktoré st zodpovedné za jednotlivé zlozky. Navrhované
dokumenty o viacroénom orientatnom planovani sa prekonzultovali s vnutrostatnymi
organmi, ktoré boli velmi uzko zapojené do jeho pripravy v zdujme zabezpecenia
zodpovednosti za tento proces. Pokial’ ide o dokumenty o viacrocnom orienta¢nom planovani
pre kandidatske krajiny, za vypracovanie navrhov Casti suvisiacich so zlozkami III, IV a 'V
boli v tomto poradi zodpovedné GR pre regiondlnu politiku, pre zamestnanost, socidlne
zélezitosti a rovnaké prilezitosti a pre pol'nohospodarstvo a rozvoj vidieka. Okrem toho sa pri
priprave dokumentov o viacrocnom orientacnom pldnovani konzultovalo s ¢lenskymi $tatmi,
medzinarodnymi finanénymi institiciami a d’alSimi relevantnymi zainteresovanymi stranami
(obcianska spoloc¢nost)).

Vsetky dokumenty o viacro¢nom orientaénom planovani na roky 2007 — 2009 boli v prvej
polovici roka 2007 predloZzené na schvalenie riadiacemu vyboru nastroja I[PA.

2.1.3.  Strategickeé koherencné ramce a viacrocné programovanie (zlozky IIl a 1V)

Pri zlozkéach III a IV sa uplatiiuje podobny pristup ako pri Strukturdlnych fondoch. Strategické
planovanie sa uskutociiuje v sedemrocnom ramci (2007 — 2013) vo forme strategickych
koherenénych ramcov (rovnocenné s narodnymi strategickymi referenénymi rdmcami pre
Strukturalne fondy), ktoré pripravuju kandidatske krajiny. V tychto dokumentoch sa stanovuje
stratégia na sedem rokov a predstavuju referencny dokument pre pripravu programov zloziek
IIT a IV nastroja IPA. Strategické referencné ramce sa preroktivaju s Komisiou, zostavaji vsak
vnutroStatnymi dokumentmi. Strategické koherenné ramce pre zlozky III a IV pripravila
kazda kandidatska krajina a odsuhlasila ich Komisia v priebehu prvého polroka 2007.
Priprava programov v ramci zloziek III a IV sa potom realizovala na zéklade viacroénych
programov, ktoré sa povodne pripravovali na tri roky, moézu sa vSak rozsirit, aby pokryli
d’alSie roky.

Porada so zainteresovanymi stranami, partnerstvo a koordindcia st spolocnymi principmi,
ktorymi sa riadi priprava a schvalovanie strategickych koheren¢nych ramcov a viacro¢nych
opera¢nych programov vramci zloziek III alIV. OsvedCené postupy v tychto ainych
oblastiach budi mat’ zasadny vyznam pre pripravu a rokovanie o podobnych strategickych
dokumentoch a viacro¢nych programoch pre Strukturalne fondy po pristapeni.

2.1.4.  Programy IPA

Roc¢né alebo viacroné programy sa pripravuju v sulade s prislusSnymi dokumentmi
o viacronom orientacnom planovani. Zlozka Isa implementuje prostrednictvom ro¢nych
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programov, zatial Co ostatné zlozky sa implementuju prostrednictvom viacrocnych
programov. Programy prijima Komisia po porade s prijimajucimi krajinami a ostatnymi
zainteresovanymi stranami a po pozitivnom stanovisku prislusnych vyborov ¢lenskych Statov:
riadiaci vybor IPA pre zlozky I a II, vybor COCOF pre zlozky III a IV, vybor ESF pre zloZzku
IV a vybor pre rozvoj vidieka pre zlozku V.

2.1.4.1. Zlozkal

Komisia pripravi program pomoci v ramci zlozky I formou ro¢nych narodnych programov
alebo regionalnych, ¢i horizontdlnych programov, ktoré bude riadit’ podla potreby bud’
Komisia, prijimajlica krajina, alebo sa budi riadit’ spolocne s ostatnymi darcami. Narodné
programy pozostavaji z navrhov financovania, ktoré pripravi Komisia na zdklade popisov
projektov predlozenych prijimajicou krajinou, alebo v pripade regiondlnych a horizontalnych
programov ich pripravi Komisia.

Vykonavanie projektov v oblastiach jadrovej bezpeCnosti aochrany pred ziarenim,
vzdeldvania aciel sa financovali zndrodnych prostriedkov schvalenych vo viacroénom
orientatnom finanénom ramci, realizovali sa vSak centralne na horizontalnom zaklade.
Financovanie tychto projektov preto nie je zahrnuté v ndrodnych programoch v ramci zlozky
I. V tabul’ke su uvedené prispevky na takéto projekty podla krajiny. PodrobnejSie udaje sa
nachadzaju v technickej prilohe v oddiele vyhradenom pre krajiny.

- g - : 2
g ¢ & S 5
Eolez| %ol z=3 | ¢ || 2| £ :
Z s 1S} > a2 2 3 g 5
= 15| & | &5 | ¢ | 2| 5 | & | &
Ndrodny program 49,3 49,7 45,4 34,9 62,0 239 | 164,8 | 256,2
Pridelené  prostriedky
na jadrovu bezpecnost,
cla a vzdeldvanie 5,0 8,4 42 6,7 6,3 3,6 16,7 0,5
implementované
horizontalne
Spolu  ZloZka | -
prechodna pomoc | 54,3 58,1 49,6 41,6 68,3 27,5 | 181,5 | 256,7 | 109,0
a budovanie in&titucii

Narodny program vramci nastroja IPA na rok 2007 pre Albansko Komisia prijala
20. septembra 2007. Program podporuje Albansko pri plneni politickych kritérii
prostrednictvom podpory policajnej misie PAMECA III a pomoci na podporu akreditacie
decentralizovaného hospodarenia s finanénymi prostriedkami EU. V ekonomickej oblasti
program podporuje sektor malych a strednych podnikov prostrednictvom spolo¢ného
programu s Eurdpskou bankou pre obnovu arozvoj (EBOR). Nastroj IPA 2007 krajine
pomaha aj pri zosuladovani s acquis pomocou projektov v oblasti zostulad’'ovania Statistik,
vodného hospodérstva a podpory albanskeho generalneho danového riaditelstva.

Narodny program v ramci nastroja IPA na rok 2007 pre Bosnu a Hercegovinu Komisia
prijala 20. decembra 2007. Program pomdha Bosne a Hercegovine pri plneni politickych
poziadaviek tykajucich sa kodanskych kritérii podporovanim socialneho zaclenenia a navratu
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na trh prace, pravneho Statu, reformy verejnej spravy a ustavnej reformy. V ramci
hospodarskych kritérii bude program poskytovat pomoc pre rozvoj pracovnych sil
a hospodarsky rozvoj, ako aj zdravie avzdeldvanie. Nastroj IPA pomaha krajine pri
zosuladovani s acquis podporovanim zriadovania regula¢nych systémov vo finanénom
sektore, oblasti spravodlivosti a vnitornych veci, kvalitnejSej infrastruktiry, energetiky
a telekomunikdcii, ako aj Statistickych a informacnych systémov. Nastroj IPA d’alej poméha
krajine podporovanim rozvoja pol'nohospodarstva a vidieka, sektorov zivotného prostredia
a dopravy.

Narodny program v ramci nastroja IPA na rok 2007 pre Chorvatsko Komisia prijala
20. decembra 2007. V ramci politickych kritérii sa program bude venovat’ boju proti korupcii
a bude prispievat k pokroku v oblasti ludskych prav a ochrany mensin. V ramci
ekonomickych kritérii bude program prispievat’ k zlepSeniu podnikatel'ského prostredia.
Projekty v ramci néstroja IPA na rok 2007 v oblasti schopnosti prevziat' zaviazky vyplyvajice
z Clenstva sa sustred'uju na budovanie inStituciondlnych a administrativnych kapacit na
transponovanie a implementaciu acquis v tychto kapitolach: politika hospodarskej sutaze,
informacna spolocnost amédid, pol'nohospodarstvo, energetika, socidlna politika
a zamestnanost, spravodlivost’, sloboda a bezpecnost’, zivotné prostredie, colna tnia.

Kvoli naliehavej potrebe pokracovat’ v podporovani reformy policie, ktora sa zacala v ramci
programu CARDS, sa v pripade Byvalej juhoslovanskej republiky Macedonsko rozhodlo,
7e sa narodny program v ramci nastroja IPA na rok 2007 rozdeli na dve Casti. V prvej Casti
(12 miliénov EUR) boli zahrnuté projekty spojené s reformou policie a nastrojom na pripravu
projektu. Druhu cast’ (22,94 milionov EUR) Komisia schvalila 16. novembra 2007. Tato
druha Cast’ sa zameriava na podporu implementacie stratégie reformy verejnej spravy, reformy
sudnictva, ako aj budovania kapacit na decentralizované hospodarenie s finanénymi
prostriedkami EU. V ramci socialno-ekonomickych poziadaviek bude program pomahat
samospravam s budovanim zakladnej infrastruktury na podporu socidlneho a hospodarskeho
rozvoja. Pokial’ ide o ¢innost’ sivisiacu s acquis, znatna podpora sa poskytne danovej sprave,
Statistickému a colnému uradu. Okrem toho program podporuje ucast’ krajiny na niektorych
programoch Spolocenstva.

Nérodny program na rok 2007 pre Ciernu Horu Komisia schvalila 21. novembra 2007.
Vramci politickych kritérii program podporuje obciansku spolocnost’, boj proti
organizovanému zlo¢inu a korupcii a reformu sudnictva. V ramci socidlno-ekonomickych
poziadaviek program podporuje vytvorenie narodného kvalifikacného ramca, rozvoj sektora
dopravy vratane implementicie Dohody o spolocnom eurépskom vzduSnom priestore
a priblizovania trhu senergiou. V ramci eurdpskych noriem program zahffia projekty
zamerané na tieto podsektory: pravna harmonizacia, veterinarne sluzby, Statisticky urad
MONSTAT, systém verejného obstaravania, kvalitnd infrastruktira (normalizécia
a metrologia) a sprava dani.

Nérodny program na rok 2007 pre Srbsko Komisia schvalila 20. decembra 2007. Zameriava
sa na pomoc Srbsku pri implementéacii reforiem potrebnych na splnenie podmienok EU,
dosahovanie pokroku v procese stabilizacie a pridruzenia a kladeni zdkladov na splnenie
kodanskych kritérii. V ramci politickych kritérii program poskytuje podporu tymto projektom:
program na podporu samosprav, podpora uteCencom a vysidlenym osobdm v ramci vlastnej
krajiny, zlepSenie efektivnosti a transparentnosti suidneho systému a systému sankcii, reforma
policie, podpora zriadenia uradu verejného ochrancu prav a tradu verejného obstaravania, ako
aj podpora obcianskej spoloCnosti. Rocny program na rok 2007 kladie zna¢ny doraz na
socidlno-ekonomické poziadavky vo vztahu k projektom podporujucim regiondlny
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hospodarsky a socidlny rozvoj a reformu sektora zdravotnictva. V ramci eurdpskych noriem
program zahfila projekty zamerané na colné a danové spravy, hrani¢né kontroly a letecké
normy vratane implementacie Dohody o spolo¢nom europskom vzdusnom priestore
a budovania kapacit na implementéaciu opatreni na rozvoj vidieka.

Program pre Turecko na rok 2007 bol schvaleny 20. decembra 2007. V ramci politickych
kritérii sa bude poskytovat pomoc na konsolidaciu reforiem, ktoré boli schvilené ana
zlepSenie ich implementacie na mieste. Patri k tomu podporovanie institacii, ktorych sa tyka
reforma v rdmci stdnictva, sluzieb orgdnov ¢innych v trestnom konani a asti verejnej spravy.
Pomoc sa poskytne aj na podporu prav zien, I'udskych prav a prav deti. Pokial’ ide o prijatie
a implementdciu acquis, pomoc sa bude sustredovat’ na oblasti Cinnosti srozsiahlym
objemom pravnych predpisov, ktoré sa maji transponovat’ aimplementovat, ako aj
s poziadavkami na vysoké investicie. V ramci IPA 2007 tymito oblastami su: spravodlivost,
sloboda a bezpec¢nost’ (najma riadenie hranic a migra¢na a vizova politika), Zivotné prostredie
a v menSom rozsahu bezpecnost’ potravin a cld a dane. Pomoc sa poskytne aj na zabezpecenie
zosuladenia a budovanie inStitacii v oblastiach energetiky, financnej kontroly, rybného
hospodarstva, vnutorného trhu, sociilnej politiky a zamestnanosti, Statistiky a dopravy.
K prioritnym otdzkam, ktoré sa maju vroku 2007 rieSit vramci dialégu obcianskej
spoloCnosti patri kultira a umenie, rybné hospodarstvo a polnohospodarstvo. V ramci
pokraCovania zavedenych foriem pomoci sa Turecku poskytuje podpora pri UcCasti na
programoch a v agentirach Spolo¢enstva a tiez aj na Stipendijnom programe Jean Monnet.

Rocny program IPA pre Kosovo v ramci zlozky I Komisia schvélila 28. novembra 2007.
V ramci politickych kritérii sa program zameriava na splnenie politickych kritérii EU
a konsolidaciu institucionalneho, administrativneho a sudneho zriadenia v Kosove. Patri
k tomu boj proti korupcii, ochrana 'udskych prav a prav mens$in a podpora aktivit obcianske]
spolo¢nosti. V ramci socidlno-ekonomickych poziadaviek sa program bude zameriavat na
zlepSenie investi¢nej klimy Kosova a podporu malych a strednych podnikov, podporu rozvoja
vidieka, rozvoj infraStruktary a zlepSovanie kvality systému vzdeldvania. A napokon sa
program v ramci eurdpskych noriem zameriava na potrebu budovat’ efektivne inStitucionalne
kapacity, najmd v oblasti verejné¢ho obstardvania, bezpecnosti potravin a veterinarnych
sluzieb, ako aj noriem v sektore energetiky.

Program pre viacerych prijemcov je urCeny na doplnenie ndrodnych programov
a posilnenie viacstrannych skusenosti na zapadnom Balkane a v Turecku. Poskytuje podporu
prostrednictvom regiondlnych a horizontalnych programov. K aktivitim osobitného vyznamu
v ramci programu na rok 2007 patri podpora iniciativ regionalnej spoluprace, regionalne;j
Skoly verejnej spravy, docasnych obcianskych sprav, dialogu arozvoja obcianske]
spolo¢nosti, vzdelavacich programov a programov mladeze (Tempus, Erasmus Mundus
a Mladez v akcii), medzinarodnych finanénych institacii a ciel a dani.

2.1.4.2. Zlozka Il

Zlozka cezhrani¢nej spoluprace je zamerand na posilnenie cezhrani¢nej spoluprace
prostrednictvom spolo¢nych iniciativ na miestnej aregionalnej urovni, v ramci ktorej sa
kombinuje vonkajSia pomoc a ciele hospodarskej a socidlnej kohézie. Spolupraca sleduje
najmi podporu udrzate'ného hospodarskeho a socialneho rozvoja v hrani¢nych oblastiach,
spolocné rieSenie spolo¢nych vyziev v oblastiach, akymi si Zzivotné prostredie, prirodné
a kultarne dedi¢stvo, verejné zdravie a boj proti organizovanému zloCinu, ako aj zabezpecenie
ucinnosti a bezpecnosti hranic a podporu spolo¢nych opatreni menSieho rozsahu za ucasti
miestnych aktérov z hrani¢nych regiénov. Cezhrani¢nd spolupraca napomaha zmierovaniu
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a nadvizovaniu dobrych susedskych vztahov a zdroven ulahcuje integraciu prijimajicich
krajin do EU. Mimoriadne dbleZité je to v regione, kde eSte nedavno prebiehal konflikt.

Cezhrani¢na spolupraca ako zlozka II nastroja IPA zahfila dve oblasti: cezhrani¢nu
spoluprdcu medzi kandidatskymi/potencidlnymi kandidatskymi krajinami a cezhranicnu
spolupracu medzi nimi a susednymi ¢lenskymi Statmi. V ramci zlozky II nastroja IPA sa
okrem toho mdze financne podporovat ucast kandidatskych/potencidlnych kandidatskych
krajin na programoch nadnarodnej spoluprace Strukturdlnych fondov (financovanych
Europskym fondom regiondlneho rozvoja (EFRR), v stvislosti s cielom europskej tizemnej
spoluprace) a na koopera¢nych programoch pre morské dno v ramci nastroja ENPI.

Pomoc pre cezhrani¢nt spolupracu v ramci zlozky II sa uskutociiuje na zéklade viacrocnych
cezhraniénych  programov, ktoré spoloéne navrhuju Ucastnicke krajiny. Pomoc
prostrednictvom ndstroja IPA sa udel'uje na zdklade ro¢nych finanénych rozhodnuti okrem
cezhrani¢nych programov s ¢lenskymi $tatmi vykonavanych v ramci integrovaného pristupu,
kde sa cely prispevok EU pre program schvaluje na ziklade viacroénych finanénych
rozhodnuti na obdobie troch rokov. V pripade ucasti na nadndrodnych programoch EFRR
alebo na programoch pre morské dno v ramci ENPI sa pomoc v ramci néstroja IPA udel'uje na
zéklade ro¢nych finanénych rozhodnuti pre jednotlivé krajiny. Kone¢na vyska rozpoctovych
prostriedkov na rok 2007 v ramci néstroja IPA podl'a jednotlivych krajin je uvedena v oddiele
2.1.1.

Zlozka Il nastroja IPA podporuje ucast Albanska na dvoch dvojstrannych cezhrani¢nych
programoch so susednymi kandidatskymi/potencialnymi kandidatskymi krajinami: Cierna
Hora a Byvala juhoslovanska republika Macedonsko. Pokial’ ide o cezhrani¢nu spolupracu
s Clenskymi Statmi, vramci zlozky II néstroja IPA sa financuje dvojstranny program
Albéansko-Grécko a tcast” Albanska na viacstrannom cezhrani¢nom programe ,,Jadran®, kde
naprie¢ Jadranskym morom spolupracuji Albansko, Bosna a Hercegovina, Chorvatsko,
Cierna Hora a Srbsko s Gréckom, Talianskom a Slovinskom. Téato zlozka II okrem toho
financuje jednostranny program zamerany na rozvoj regionu Kukes v Albansku hranic¢iaceho
s Kosovom, ako aj ucast Albanska na nadniarodnom programe EFRR ,juhovychodna
Europa®.

V ramci zlozky II v pripade Bosny a Hercegoviny sa podporuje ucast’ krajiny na troch
dvojstrannych cezhraniénych programoch s Chorvatskom, Ciernou Horou a Srbskom. Pokial
ide o cezhrani¢nt spolupracu s ¢lenskymi Statmi, v rdmci zlozky II néstroja IPA sa financuje
ucast’ Bosny a Hercegoviny na programe cezhrani¢nej spoluprace nastroja IPA tykajicom sa
oblasti Jadranu. Napokon, v roku 2007 sa v ramci zlozky II néstroja IPA financuje ucast
Bosny a Hercegoviny na nadnarodnom programe EFRR ,,juhovychodna Eurdpa“.

Vramci zlozky II nastroja IPA sa Chorvatske zucastiiuje na troch dvojstrannych
cezhrani¢nych programoch so susednymi potencidlnymi kandidatskymi krajinami: Bosna
a Hercegovina, Cierna Hora a Srbsko. Chorvatsko je zapojené aj do troch programov
cezhrani¢nej spoluprace so susednymi ¢lenskymi $tatmi v rdmci nastroja IPA: dva dvojstranné
programy — jeden so Slovinskom a druhy s Mad’arskom a ucast’ na viacstrannom programe
cezhrani¢nej spoluprace nastroja IPA pre oblast’ Jadranu. V ramci zlozky II nastroja IPA sa
financuje Ucast Chorvatska na dvoch nadnérodnych programoch EFRR ,juhovychodna
Eurépa“ a ,,Stredozemie®.

S podporou zlozky II néstroja IPA sa v roku 2007 Byvala juhoslovanska republika
Macedénsko zicastiiuje na dvojstrannom programe s Albanskom a na dvoch dvojstrannych
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programoch so susednymi ¢lenskymi S§tatmi Bulharskom a Gréckom. V ramci zlozky II
nastroja IPA sa financuje aj ucast Byvalej juhoslovanskej republiky Macedonsko na
nadnarodnom programe europskej tzemnej spoluprace v ramci EFRR ,juhovychodna
Eurdpa“.

Zlozka II nastroja IPA v Ciernej Hore pozostiva zo $tyroch dvojstrannych cezhraniénych
programov s kandidatskymi  a potencidlnymi  kandidatskymi  susednymi  krajinami
Chorvatskom, Srbskom, Bosnou a Hercegovinou a Albanskom, ako aj z Gcasti na programe
cezhranic¢nej spoluprace nastroja IPA pre oblast’ Jadranu. Pokial’ ide o ucast’ na nadnarodnych
programoch EFRR, vramci zlozky II nastroja IPA sa financuje ucast Ciernej Hory na
programoch ,,juhovychodnd Eurépa“ a ,,Stredozemie®.

Programy cezhrani¢nej spoluprace v Srbsku zahfiiaju tri dvojstranné programy s Ciernou
Horou, Chorvatskom a Bosnou a Hercegovinou, tri dvojstranné programy so susednymi
Clenskymi Statmi Mad’arskom, Rumunskom a Bulharskom a ucast’ Srbska na viacstrannom
cezhranicnom programe nastroja IPA ,,JJadran®. Okrem toho sa v ramci zlozky II nastroja IPA
financuje ucast’ Srbska na nadndrodnom programe eurdpskej uzemnej spoluprace v ramci
EFRR ,,juhovychodna Eurdopa®.

V roku 2007 sa v ramci zlozky II néstroja IPA podporovala cezhrani¢na spolupraca medzi
Tureckom a Bulharskom. Okrem toho sa v roku 2007 finan¢né prostriedky zlozky II nastroja
IPA pridelili Turecku na ucast’ na programe pre morské dno v ramci ENPI.

2.1.43. Zlozky III, IVaV

Programovanie v ramci zloziek III a IV sa realizuje prostrednictvom viacroénych programov,
ktoré sa pripravili povodne na obdobie troch rokov, mozu sa v§ak predizit na d’alsie roky. Na
zaklade strategickych koherenénych rdmcov prijimajice kandidatske krajiny vypracuju
viacrocné operacné programy podla zlozky (zlozka IV) alebo podla témy (zlozka III) po
porade s prisluSnymi zainteresovanymi stranami. Tieto programy potom formalne schvali
Komisia po predchadzajucej porade s prislusSnymi vybormi ¢lenskych Statov: Vyborom pre
koordinaciu fondov (COCOF) pre zlozku III a Vyborom COCOF a Vyborom pre Eurdpsky
socialny fond (ESF) pre zlozku IV.

Zlozka III pokryva tri rozdielne oblasti pomoci: doprava a zivotné prostredie, ktoré
odzrkadl'ujii intervencie v Clenskych Statoch vramci Kohézneho fondu, aregiondlna
konkurencieschopnost’, ktord pokryva niektoré oblasti pomoci podl'a ciel'a Eurdpskeho fondu
regiondlneho rozvoja v oblasti konkurencieschopnosti a zamestnanosti. Implementacia zlozky
[T sa teda uskutoéni prostrednictvom samostatnych programov pokryvajucich kazdu z tychto
tém (v pripade Byvalej juhoslovanskej republiky Macedonsko sa v obdobi 2007 — 2009 bude
vykonévat iba jeden program zamerany na Zivotné prostredie a dopravu). Z toho vyplynuli tri
samostatné postupy prerokovania a schvalovania danych programov pre jednotlivé krajiny
s podobnymi ddsledkami pre prenesenie decentralizovaného hospodarenia tak, ako sa uvadza
d’alej v texte.

Podobne ako Strukturalne fondy, aj viacro¢né programy poskytuju v ramci zloziek III a IV
stabilny finanény rdmec pocas obdobia troch rokov. Toto je zasadné pre vykonavanie
strednodobych investicnych stratégii v oblasti rozvoja dopravy, zivotného prostredia,
regiondlnej konkurencieschopnosti a l'udskych zdrojov. Podobne ako pri Strukturdlnych
fondoch ide tento dlh$i finan¢ny ramec ruka v ruke s prisnym finanénym hospodarenim
s cielom zabezpecit’ plnt absorpciu prostriedkov, ktoré by sa inak mohli stratit’ v désledku
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pravidla automatického zruSenia viazanosti (N+3) ustanoveného vo financnom nariadeni.
V sulade s dokumentmi o viacro¢nom orientanom plénovani boli pre pripravu programov
v ramci viacro¢nych programov pre zlozky III, IV a V k dispozicii tieto finan¢né prostriedky:

Zlozka Chorvatsko reaublibs Macedéngko Tureeko

rok 2007 | 2008 | 2009 | Spolu | 2007 | 2008 | 2009 | Spolu | 2007 | 2008 | 2009 | Spolu
Zlozka I1I 451 | 47,6 | 49,7 | 1424 | 74 | 123 | 20,8 | 40,5 | 167,5 | 173,8 | 182,7 | 524,0
Zlozka IV 11,4 | 12,7 | 142 | 383 | 32 | 60 | 7.1 | 163 | 502 | 52,9 | 556 | 158,7
Zlozka V 255 | 256 | 258 | 769 | 2,1 | 67 | 102 | 19,0 | 20,7 | 53,0 | 855 | 1592

Tri viacrocné (2007 — 2009) operacné programy (OP) boli schvalené v roku 2007 v ramci
zlozky III pre Chorvatsko na zéklade kladného stanoviska vyboru COCOF (oktober 2007).
Programy pokryvaju investicie suvisiace s vykondvanim acquis v oblasti ochrany Zivotného
prostredia (odpadovd voda, pitna voda a odpadové hospodarstvo) a udrzatelnej dopravy
(zeleznice a vnutrozemské vodné cesty). Popri tomto usili namierenom na zakladnt
infrastrukturu je dalSia pomoc zamerand na modernizaciu a reStrukturalizaciu vyrobnej
kapacity znevyhodnenych regiéonov, najmi poskytovanim sluzieb podnikom, konkrétne
malym a stredne vel'kym.

Viacro¢ny operacny program Chorvatska v ramci zlozky IV bol schvéaleny 7. decembra 2007.
Pozostava zo Styroch prioritnych osi: ,,ZlepSenie pristupu k zamestnaniu a udrzatelné
zaClenenie do trhu prace”, ,,Posilnenie socidlneho zaclenenia znevyhodnenych Tudi®,
»ZvySovanie 'udského kapitalu a zamestnatel'nosti* a technicka pomoc.

Viacro¢ny program rozvoja vidieka na obdobie 2007 — 2013 pre Chorvéatsko bol pripraveny,
v priecbehu roka 2007 vSak nebol schvaleny (schvaleny bol az rozhodnutim Komisie
z 25. februdra 2008). Pozostdva ztroch prioritnych osi: ,,ZvySovanie efektivnosti trhu
aimplementdcia noriem  SpoloCenstva®, ,Pripravné opatrenia na  vykonavanie
agroenvironmentalnych opatreni a stratégii miestneho rozvoja vidieka®, ,,Rozvoj vidieckeho
hospodarstva“.

OP ,Regiondlny rozvoj“ na obdobie 2007 — 2009 vramci zlozky III pre Byvala
juhoslovanski republiku Macedonsko schvalila Komisia 29. novembra 2007. Jej
vSeobecnym ciel'om je podporovat’ udrzatel'ny rozvoj krajiny pomocou zlepSovania dopravnej
a environmentalnej infrastruktiry. Pomoc v sektore dopravy sa zameriava na pokracovanie
budovania hlavnej regiondlnej dopravnej siete juhovychodnej Eurdpy. Pokial’ ide o pomoc
v sektore zivotného prostredia, jasne cielené investicie sa zameriavaju na Cistenie odpadove]
vody a hospodérstvo s tuhym odpadom, kde je najvacsi vplyv na obyvatel'stvo a prirodzené
zivotné prostredie.

Pokial’ ide o zlozku IV, v Byvalej juhoslovanskej republike Macedonsko bol OP ,,Rozvoj
Pudskych zdrojov* schvéaleny v decembri 2007. Zahfiia tri prioritné osi: ,,Zamestnanost’ —
Pritiahnutie a udrzanie vac¢sieho poctu l'udi v zamestnani®, ,,Vzdelavanie a odborna priprava —
investovanie do l'udského kapitdlu prostrednictvom lepSicho vzdeldvania a zru¢nosti®,
a ,,Socialne zaclenenie — podpora zaclentujuceho trhu prace®.
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Viacroény program rozvoja vidieka Byvalej juhoslovanskej republiky Macedénsko na roky
2007 —2013 bol pripraveny, avSak nebol schvaleny pocas roka 2007 (schvéaleny bol
rozhodnutim Komisie C(2008)677 z 25. februara 2008). Pozostava z troch prioritnych osi:
»ZlepSovanie efektivnosti trhu a implementacia noriem Spolocenstva®, ,,Pripravné opatrenia
na vykonavanie agroenvironmentalnych opatreni a stratégii miestneho rozvoja vidieka®,
,»R0zvoj vidieckeho hospodarstva®.

Operacné programy Turecka vramci zlozky III boli schvéalené rozhodnutim Komisie
z 29. novembra 2007 (operacné programy ,,Regiondlna konkurencieschopnost’ a Zivotné
prostredie) azo 7. decembra 2007 (OP ,Doprava®). VsSeobecnym cielom programu
»,Doprava® je zvySenie konkurencieschopnosti Turecka podporovanim investicii do sektora
dopravnej infrastruktary. V tomto ramci bude rozsah intervencie v Turecku pokryvat
dopravnu infrastruktiru, vratane najmi interkonektivity, interoperability a intermodality
narodnych sieti s transeurdépskymi sietami. Cielom programu ,,Zivotné prostredie” je
zvySovat  konkurencieschopnost  Turecka  podporovanim  investicii ~ do sektora
environmentalnej infrastruktiry, najmi pokial' ide o dodavky vody, kanalizaciu a Cistenie
odpadovej vody a integrované vodné hospodarstvo. Celkovym cielom programu ,,Regionédlna
konkurencieschopnost™ je zvySovat konkurencieschopnost’ najchudobnejSich regionov
Turecka podporovanim podnikov. Tento ciel sa dosiahne Styrmi konkrétnymi ciel'mi:
zlepSovanie fyzickej a finan¢nej infrastruktiry, zvySovanie podielu firiem, zvécSovanie
kapacity vytvarania zamestnanosti vyrobného sektora a zvdcSovanie pridanej hodnoty
vyrobnej zékladne.

Viacro¢ny operacny program Turecka pre rozvoj l'udskych zdrojov v ramci zlozky IV Komisia
schvdlila rozhodnutim zo 7.decembra 2007. Zahfna S$tyri prioritné osi: ,,Zamestnanost™,
»Vzdelavanie®, , Adaptabilita podporovanim celozivotného vzdeldvania®“ a,Socidlne
zaclenenie*.

V ramci zlozky V Turecko pripravilo viacroény program rozvoja vidieka na roky 2007 — 2013
v roku 2007. Schvaleny bol rozhodnutim Komisie C(2008)691 z 25. februara 2008. Pozostava
z troch priorit: ,,ZvySovanie efektivnosti trhu aimplementacia noriem Spolocenstva®,
,Pripravné opatrenia na vykonavanie agroenvironmentalnych opatreni a pristupu Leader*,
,Rozvoj vidieckeho hospodarstva“.

2.2, Formy a Struktiry vykonavania

Hlavnou myslienkou nastroja IPA je transfer know-how a skusenosti prijimajucim krajinam
zvySenim angazovanosti a zodpovednosti za vykonavanie pomoci zo strany samotnych krajin.
Na druhej strane je cielom zlozky III a IV néstroja IPA pripravit kandidatske krajiny na
implementéaciu a riadenie kohéznej politiky Spolocenstva a jej néstrojov po vstupe. Preto
prispievaju  k zriadeniu Struktur a systémov, ktoré zabezpeCia nalezité hospodarenie
a absorpciu Strukturdlnych fondov realizované prostrednictvom zdiel'aného hospodarenia
aucenia sa na zaklade sktsenosti. Prinosy sa preto musia brat do tvahy z dlhodobého
hl'adiska, nad rdmec zivotnosti su¢asnych programov nastroja IPA.

Pocas zivotnosti tohto ndastroja sa ocakdva, ze decentralizované hospodarenie, t.j. ked
vnutroStatne organy prijimajucich krajin prevezmi plnti zodpovednost’ za pldnovanie
programov aich vykondvanie, by sa malo stat’ obvyklym v riadeni néstroja IPA. Rychle
dosiahnutie tohto ciel'a bude zavisiet' od administrativnych kapacit jednotlivych prijimajacich
krajin a od ich schopnosti zabezpecit, aby boli zavedené vhodné riadiace a kontrolné systémy.
Znamena to, Ze kazdd krajina by mala mat' zavedené¢ konkrétne stratégie, akéné plany
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a Casové harmonogramy pre posun smerom k decentralizicii a zaroveil v tom istom cCase
pripravovat’ vnutroStatne orgdny, aby mali primerané kapacity na prevzatie vicsej
zodpovednosti, ktord s tym suvisi.

Ro¢né programy na rok 2007 pre potencidlne kandidatske krajiny v rdmci zloziek [ a Il
(okrem programov cezhranicnej spoluprace s clenskymi krajinami vykondvanych v ramci
zdiel'ané¢ho hospodarenia) sa realizuju vacSinou na centralizovanej baze s jasnym zameranim
na pomoc tymto krajindm, aby postupne prevzali viac zodpovednosti a postupovali smerom
k decentralizovanému hospodareniu. Znamena to, Zze programy implementuji hlavne
delegacie Komisie (centralizované dekoncentrované hospodarenie) alebo utvary Komisie
v ustredi (hlavne horizontalne programy pre viacerych prijemcov).

Pokial’ ide o pripravy na delegovanie riadiacich pravomoci, potencialne kandidatske krajiny
sa nachadzaji v roznych fazach aniektoré uz zacali vytvarat' potrebné riadiace Struktiry
apripravili aj postupny plan smerom k decentralizovanému hospodareniu. Albansko
v decembri schvdlilo rozhodnutie, ktorym sa zriadujii takéto Struktiry a definuju ulohy
decentralizovaného hospodérenia. Cierna Hora stanovila postupny plan k decentralizovanému
hospodareniu a predpokladd, Ze sa do troch rokov akredituje. V Srbsku sa stratégia pre
decentralizované hospodarenie pripravila a pocas roka 2008 sa planuje priprava planov na
budovanie kapacit pre institiicie decentralizovaného hospodérenia.

V pripade kandidatskych Kkrajin je obvyklé decentralizované hospodérenie spociatku
s kontrolou ex-ante Komisie, avSak cielom je decentralizované hospodarenie bez kontrol ex-
ante. Pocas roka 2007 podstupili Chorvétsko a Turecko pripravu na prechod z akreditacie
decentralizovaného implementacného systému (DIS) udelenej v rdmci predchadzajucich
predvstupovych nastrojov k akreditacii IPA a delegovaniu pravomoci decentralizovaného
hospodarenia. Byvala juhoslovanska republika Macedoénsko sa v roku 2007 takisto pripravila
na akreditaciu decentralizovaného riadenia v rdmci IPA.

Akreditaciu nastroja IPA pre decentralizované hospodarenie je potrebné ziskat’ pre kazda
zlozku samostatne alebo v pripade zlozky III pre kazdy program. Nacasovanie splnenia tohto
ciela sa modze lisit’ v zavislosti od zlozky nastroja IPA a od kapacit prijimajicej krajiny.
V pripade Chorvatska a Turecka sa ocakava, ze akreditacia decentralizovaného hospodarenia
vramci IPA sa uskutoni do konca roka 2008 (Chorvatsko) alebo zaciatkom roka 2009
(Turecko). V pripade Byvalej juhoslovanskej republiky Macedonsko by sa tento ciel’ mal
dosiahnut’ v prvej polovici roka 2009. Ak vSak vezmeme do uvahy fakt, Ze Byvald
juhoslovanska republika Macedonsko neziskala akreditdciu DIS v ramci néstrojov
existujucich pred nastrojom IPA, pociatocnd faza implementacie zloziek 1 a II sa moze
uskutocniovat’ na centralizovanej baze, az kym prislusné vnutroStatne organy neziskaju
akreditacie v ramci nastroja IPA. Na druhej strane vSak implementacia zloziek III, IV
a V podlieha predchadzajucej akreditacii. Treba poznamenat, Ze pomoc v rdmci zlozky V sa
moze implementovat’ len decentralizovanym hospodéarenim bez kontrol ex-ante.

V pripade vSetkych kandidatskych krajin plati, Zze cielom je plne decentralizované
hospodarenie, t. j. jedine s kontrolou Komisie ex-post.

Programy pre viacerych prijimatel’ov st riadené na zaklade centralizovaného a spolo¢ného
hospodarenia. Centralizované hospodarenie prebiecha najmd formou vykonavania utvarmi
Komisie v ustredi. Spolo¢né hospodarenie je doplnkové k centralizovanému hospodareniu
v tom zmysle, Ze Komisia riadi fondy spolo¢ne s medzinarodnou organizaciou.
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3. MONITOROVANIE A VYSLEDKY
3.1. Monitorovanie

Celkovym cielom monitorovania je zlepSenie relevantnosti, efektivity, u¢innosti, vplyvu
a udrzatel'nosti pomoci pre zapadny Balkdn a Turecko. Monitorovanie poskytuje Komisii
pravidelné analytické hodnotenia implementacie projektov a programov.

Pri decentralizovanom hospodareni zriadi prijimajica krajina monitorovaci vybor IPA
v zdujme zabezpecenia zosuladenia a koordinacie pri implementacii jednotlivych zloziek IPA.
Monitorovaci vybor IPA posudzuje celkovu efektivnost’, kvalitu a zostladenie implementécie
vSetkych programov a operacii vo vztahu k plneniu cielov stanovenych vo finan¢nych
dohodach adokumentoch o viacroénom orientacnom pldnovani. Medzi ¢lenov
monitorovacieho vyboru nastroja IPA patria zastupcovia Komisie, narodny koordinator IPA,
narodny povol'ujici uradnik, zastupcovia operacnych Struktur programov a strategicky
koordinator pre zlozky III a IV. Stretavaju sa aspon raz do roka.

Monitorovaciemu vyboru IPA pomahaju sektorové monitorovacie vybory zriadené v ramci
kazdej zlozky alebo programu IPA. Sektorové monitorovacie vybory maji za tulohu
zabezpecit' celkovl efektivnost’ a kvalitu vykondvania prislusnych programov a podavat
spravy vyboru IPA. Poskytuji mu najmi informacie o uskuto¢nenom pokroku vo vykonavani
programov vratane dosiahnutych vysledkov, ukazovatelov financného plnenia a ostatnych
faktorov, priCom ciel'om je zlepSenie vykondvania programov.

Ziadne formalne monitorovacie vybory sa v roku 2007 nekonali, pretoZe sa prvé programy
vramci IPA schvélili len koncom roka 2007 a vykonavanie sa eSte nezacalo. Sektorové
monitorovacie vybory tykajice sa jednotlivych programov v ramci zloziek I, III, IV a V sa
vSak konali v novembri a decembri 2007 v ,tietiove] forme®, ked'ze prislusné ramcové
a finan¢né dohody este neboli podpisané. Formalne zriadenie sektorovych monitorovacich
vyborov a monitorovacich vyborov nastroja IPA v Chorvatsku, Turecku av Byvalej
juhoslovanskej republike Maceddnsko sa o¢akava na jar 2008.

V pripade programov s centralizovanym alebo spoloénym hospodarenim sa vo
vykonavacom nariadeni o nastroji IPA stanovuje, ze Komisia mdéze podniknut’ akékol'vek
kroky, ktoré povazuje za potrebné na monitorovanie prislusnych programov. V roku 2007 sa
neuskutoc¢nilo ziadne monitorovanie projektov nastroja IPA, ked’ze sa prvé programy nastroja
IPA na rok 2007 schvalili len na konci roka a skutocnd implementacia sa zacala az v roku
2008.

3.2. Vysledky hodnotenia

Hodnotenia maja za ciel’ zlepSovat’ kvalitu, efektivnost’ a konzistentnost’ pomoci z fondov
Spolocenstva a stratégiu a vykondvanie programov. Dokumenty o viacro¢nom orientacnom
planovani podliehaju pravidelnému hodnoteniu ex ante, ktoré vykonava Komisia.

Programy podliehaju hodnoteniam ex ante, priebeznym hodnoteniam, pripadne hodnoteniam
programov ex post v sulade s osobitnymi ustanoveniami stanovenymi v ramci kazdej zlozky
I[PA v nariadeni Komisie (ES) ¢. 718/2007. Pocas obdobia implementicie programu sa
uskutocni aspon jedno priebezné hodnotenie. Priebezné hodnotenie sa vykona najma vtedy, ak
pri monitorovani programu vyjde najavo, ze doslo k zna¢nému odkloneniu od pdvodnych
cielov. Za hodnotenie vykondvania pomoci ex post je zodpovedna Komisia. Hodnotenie ex
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post zahina identifikovatel'né vysledky podla jednotlivych zloziek néstroja IPA. Pri
spolo¢nom hospodéreni sa hodnotenie ex post moze vykonat’ spoloc¢ne s ostatnymi darcami.

Pocas roka 2007 sa viacrocné operaéné programy vramci zloziek III alIV podrobili
hodnoteniam ex-ante uskuto¢nenym v stllade s usmerneniami a poziadavkami pre Strukturalne
fondy a tvorili integrovant sucast’ postupu schval’'ovania programov. Taktiez vSetky schvalené
opera¢né programy podla zloZky V boli predmetom hodnotenia ex-ante.

V priebehu roka 2007 sa neuskutocnilo ziadne iné priebezné hodnotenie alebo hodnotenie ex-
post, pretoze prvé programy nastroja IPA boli schvalené len na konci roka 2007 a skutocna
implementécia sa zaCala az v roku 2008.

4. KOORDINACIA DARCOV S CLENSKYMI STATMI A DVOJSTRANNI
DARCOVIA

Pred schvélenim viacrocnych programov v ramci zloziek III a IV Komisia zorganizovala
stretnutia so zastupcami Clenskych S§tatov a medzinarodnych finan¢nych institicii v kazdej
kandidatskej krajine, aby predstavila programové stratégie a priority a ziskala stanoviska
ostatnych darcov. Tieto stretnutia boli obzvlast' dolezité v pripade, ked sa programy alebo
opatrenia financované ¢lenskymi §tatmi a medzindrodnymi finanénymi institaciami dopiiiaji
s programami alebo opatreniami financovanymi z nastroja IPA, alebo ked’ pre implementaciu
niektorych projektov bude potrebné spolufinancovanie.

Dia 13. decembra 2007 sa usporiadalo koordina¢né stretnutie darcov s u¢astou darcov z EU
amimo EU, na ktorom sa ako pozorovatelia z&astnili medzindrodné finan¢né institicie.
Cielom stretnutia bolo zdielanie informécii o prioritdich a aktivitich darcov v krajinach
prijimajucich pomoc IPA ahladanie doplnkovych opatreni a synergicky ucinkov. Bol to
jeden prvok v kontexte poziadaviek nastroja IPA na posilnenie koordindcie medzi darcami.
Spolo¢nym cielom je zvysit efektivnost’ a ucinnost’ v poskytovani pomoci kandidatskym
krajindim a potencidlnym kandidatskym krajinam, ato zlepSovanim komplementarity
a predchadzanim duplicite.

Hlavné zavery koordinacného stretnutia darcov:

e zlepSend koordinacia darcov je v programe spoloCenstva darcov prioritou. Stretnutim sa
predovietkym dokazalo, Ze koordinacia medzi Komisiou, ¢lenskymi $tatmi EU a darcami
mimo EU je efektivna, musi to viak byt obojstranny proces, kde zainteresované strany
diskutuju o svojich prislusnych programoch a prioritach,

e na urovni prijimajucich krajin ina eurdpskej Urovni sa dosiahol znacny pokrok
v koordindcii darcov. Spétnd vizba zo stretnutia poukazuje na to, ze konzultacny proces
v suvislosti s nastrojom IPA, ktory sa zaviedol do praxe v priebehu roka 2007, najma na
miestnej Urovni v prijimajucich krajinach, funguje oraz lepsie,

e na maximalizaciu vplyvu pomoci je mimoriadne ddlezitd zodpovednost' prijimajucich
krajin za pomoc. Koordindcia darcov je jednoznacne zodpovednostou organov
prijimajucich krajin, aj ked’ v tejto stvislosti spolocenstvo darcov poskytuje usmernenie
apomoc. V tejto suvislosti sa musia posilnit’ kapacity prijimajiacich krajin na prevzatie
zodpovednosti.
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5. KOORD}NACIA S EIB A MEDZINARODNYMI FINANCNYMI
INSTITUCIAMI

Medzinarodné finan¢né institicie st napomocné pri poskytovani pristupu k finanénym
prostriedkom pre kandidatske krajiny a potencialne kandidatske krajiny a uzemia a umoziuja
im, aby zacali uskutoc¢iiovat’ potrebné investicie. Zaroven na udrzanie hospodérskeho rastu st
prijemcovia povinni prijat’ obozretné fiSkalne a menové politiky. Dnes to vedie k situécii, Ze
investicné potreby su stale vysoké, zatial' ¢o kapacity prijemcov vytvarat’ neustale rastuci
externy dlh sa blizia k stropu. Nenavratné granty z EU a od inych darcov vratane &lenskych
Statov kombinované s p6zickami od medzindrodnych financnych institacii sa stali délezitym
zdrojom pre rozvoj sukromného sektora, investicii do energetickej U€innosti a na opravu
a modernizaciu infrastruktiry bez toho, aby sa prijemcovia zat'azili nadmernymi dlhmi.

Komisia sa zavdzuje k uZSej koordinacii s EIB, EBOR, Rozvojovou bankou Rady Europy
a inymi medzindrodnymi finanénymi inStitGciami podporujicimi modernizdciu a rozvoj
zapadného Balkanu. Druhé stretnutie poradnej skupiny medzinarodnych finan¢nych institacit,
ktoré sa spaja splnenim Memoranda o porozumeni podpisaného s medzinarodnymi
finan¢nymi inStitdciami v polovici roku 2006, bolo naplanované na januar 2008. Zaviedli sa
stretnutia technickej pracovnej skupiny pre dopravu a energetiku (september 2007) a zivotné
prostredie (oktober 2007). Prvé stretnutie pre socidlny sektor nebolo mozné v roku 2007,
konalo sa vSak v januari 2008. Dvojdenné koordinacné stretnutie medzinarodnych finanénych
inStitcii s uCastnikmi  vSetkych  velkych medzindrodnych finanénych institicii,
geografickymi timami GR pre rozSirenie a delegdciami, ako aj prisluSnymi generdlnymi
riaditel’stvami sa uskutoc¢nilo 10. — 11. decembra 2007.

Komisia, EIB, EBOR a Rozvojova banka Rady Eurdpy sa zaviazali zaviest' do roku 2010
investi¢ny ramec pre zapadny Balkdn s ostatnymi medzindrodnymi finan¢nymi institiciami
a darcami, aby sa eSte viac posilnila harmonizicia a spolupridca v oblasti investicii do
socialno-ekonomického rozvoja v regione.

V priebehu roka 2007 sa vynalozilo zna¢né Usilie aj na identifikovanie koordina¢nej stratégie
s medzinarodnymi financnymi institiciami. PredovSetkym sa schvélilo zameranie na tri
prioritné oblasti: mikropodniky a malé a stredné podniky (MSP), energetickd Uc¢innost
a infrastruktira. Dovody na spolupracu s medzinarodnymi finan¢nymi institGciami a dévody
na uplatiiovanie regionalneho pristupu v nasledujucich rokoch sa vysvetl'uju d’alej v texte pre
kazdu oblast’ zv1ast:

— Oblast I — Rozvoj sukromného sektora: Na strane ponuky v minulosti pradila do
regiénu pomoc EU na podporu pristupu k finanénym prostriedkom pre mikropodniky
amalé podniky prostrednictvom mnohych individudlnych dohdd s rozliénymi
medzinarodnymi financnymi institiciami. V roku 2005 bol zriadeny viacnasobny
regionalny darca — Eurdpsky fond pre juhovychodnu Eurépu (EFSE). Viedlo to ku
konsolidacii mnohych mikrouverovych zmliv po celom regione do jedného nastroja,
ktory zabezpecuje udrzatelnost’ predchadzajucich zdrojov a vedie tiez k prinosom
z efektivneho riadenia. NajvyznacnejSou crtou EFSE je skutoCnost, ze pokrytie
rizika EU a prispevky ¢&lenskych $tatov s stanovené tak, aby prilakali sukromny

vvvvv

— Oblast' Il — Energetickad ucinnost: Tato oblast’ sa zameriava na podporu investicii do
energetickej ti¢innosti a obnovitel'nej energie v sektore MSP a v sikromnom sektore
vyuzivanim opatreni podporovanych narodnymi programami, ktoré¢ sa zameriavaju
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na i) zvysSenie povedomia verejnosti o energetickej ui¢innosti a potenciali pre uspory
energie, 1ii) implementdciu pravnych predpisov v stvislosti so smernicou
o energetickej hospodarnosti budov’ a energetickej G&innosti koneéného vyuzitia
energie a energetickych sluzbach® (vratane obnovitelnej energie). Okrem toho
podpora investicii do energetickej ucinnosti je v sulade s odporucanim Zelenej knihy
Eurdpskej komisie o energetickej uginnosti’, v ktorej sa medzinarodné finanéné
inStiticie vyzyvaju k tomu, aby zabezpecili dlhodobé financovanie investicii do
energetickej ti¢innosti.

Oblast' Il — Podpora investicii do infrastruktury: Vhodné siete infrastruktary
a sluzby v doprave, energetike a sektore zivotného prostredia a socidlnom sektore st
nevyhnutné na zabezpecenie socialno-ekonomického rozvoja a stability v regione.
Nedostatoéné¢ financné zdroje anedostatok skusenosti prijemcov pri priprave
projektov vhodnych na posudenie medzinarodnymi finanénymi inStiticiami a inymi
darcami patria k rozhodujiicim faktorom, ktoré brania zlepSovaniu infraStruktiry.
Zodpovedajuce investovanie do infrastruktiry je dolezité na zabezpecenie, aby sa
v zaujme zlepSenia Zivotnych podmienok l'udi zaviedli mnohé nenahraditelné sluzby,
napr. voda a hygiena, ktirenie, dodavka energie, doprava, zdravie a vzdelavanie. Pre
kazd¢ zuvedeného je pristup k finanénym prostriedkom vel'mi dolezity.
Implementécia tejto oblasti bude zahfniat' vytvorenie nastroja pre projekty v oblasti
infrastruktury pre viaceré sektory a viacerych prijemcov. Nastroj bude podporovat
prijimajice institicie na narodnej, regionalnej urovni a urovni samosprav na pripravu
arealizdciu investicnych projektov v oblasti infrastruktiry, ktoré financuju
medzindrodné finan¢né institiicie a d’alsi darcovia. Tento néstroj bude napomdahat
spolupraci a koordindcii s medzindrodnymi financnymi inStitGciami, pomahat pri
dosahovani Uspor zrozsahu mobiliziciou potrebnych technickych poznatkov na
pripravu a podporu investicnych projektov v oblasti infrastruktury, ul'ahCovani
vytvérania sieti a vymene know-how medzi prijemcami a vplyvat’ na poskytovanie
IPA. V tejto stivislosti sa podpora investicii v oblasti infrastruktiry musi koordinovat’
a navrhovat’ ucelene s prihliadnutim na subregiondlny kontext (t. j. susedné krajiny,
najma region v ramci susedskej politiky).

Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady ¢. 2002/91/ES zo 16. decembra 2002.

Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady ¢. 2006/32/ES z 5. aprila 2006 o energetickej ucinnosti
konecného vyuzitia energie a energetickych sluzbach.

Zelena kniha o energetickej G¢innosti alebo Menej znamena viac. KOM(2005) 265 v kone¢nom zneni
z 22. juna 2005.
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