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25. VYROCNA SPRAVA KOMISIE

O KONTROLE UPLATNOVANIA PRAVA SPOLOCENSTVA (2007)

1. Uvob

V septembri 2007 prijala Komisia ozndmenie ,,Eurdpa vysledkov — uplatiiovanie prava
Spolocenstva“', v ktorom uviedla, e ,,zameria svoju vyro&nu spravu na strategické otazky,
hodnotenie suc¢asného stavu prava v réznych sektoroch, priority a planovanie buduicej prace®,
¢o ,,napomdze strategickému medziinstituciondlnemu dialégu o miere dosahovania cielov
prava Spolocenstva, vzniknutych problémoch a uplatneni moznych rieSeni*.

Tato sprava poukazuje na problematiku spojent s uplatiiovanim prava a uvadza tri hlavné
prioritné oblasti ¢innosti: 1) prevenciu 2) informécie a rieSenie problémov v zdujme obcanov
3) prioritizaciu v rie$eni staznosti a pripadov porusenia pravnych predpisov. Dalej zdoraziiuje
vyznam pevného partnerstva medzi Komisiou a ¢lenskymi Stadtmi, ktoré pdsobia v expertnych
skupinach na zvladnuti uplatnovania pravnych nastrojov a proaktivne spolupracuju na rieSeni
problémov.

Dalsie podrobnosti o situacii v réznych oblastiach prava Spoloenstva, ako aj zoznamy
a Statistiky tykajiice sa vSetkych pripadov porusenia pravnych predpisov su uvedené
v pracovnych dokumentoch utvarov Komisie, ktoré st pripojené k tejto sprave’.

2. SUCASNY STAV — OTAZKY A VYZVY

Komisia ako ochrankyiia zmluvy ma pravomoc a zodpovednost’, pokial’ ide o zabezpecovanie
reSpektovania prava Spolocenstva, a to tym, Ze overuje, ¢i Clenské Staty dodrziavaju pravidla
zmluvy a pravne predpisy Spolocenstva. Pravidla zmluvy o ES, 10 000 nariadeni a viac nez
1 700 smernic platnych pre 27 clenskych Statov tvoria podstatni cast’ suboru pravnych
predpisov. V suvislosti s uplatiovanim pradva Spoloc¢enstva nevyhnutne vznikd mnoho
roznych otazok avyziev. V niektorych oblastiach vznikaji osobitné problémy
s uplatiovanim, ktoré su preskimané v nasledujucich oddieloch.

2.1. St'aznosti a poruSenia pravnych predpisov

Konanie vo veci porusenia pravnych predpisov plni vyznamnu ulohu pri zabezpecovani
spravneho uplatnovania prava Spolo€enstva. Priblizne 70 % staznosti mozno uzavriet’ pred
zaslanim formalnej vyzvy, okolo 85 % pred oddvodnenym stanoviskom a az 93 % pred
rozhodnutim Stidneho dvora.

Ak porovname obdobie 1999 — 2002 s obdobim 1999 — 2006, priemerny cas potrebny na
spracovanie poruSeni prava, od otvorenia pripadu az do zaslania navrhu na zacatie konania
Stidnemu dvoru podl'a ¢lanku 226 Zmluvy o ES, sa skratil z 28 mesiacov na 23. Priemerny
Cas potrebny na spracovanie konani o neozndmeni vnutroStatnych pravnych predpisov,

! KOM(2007) 502, 5.9.2007.
2 SEK(2008) 2854 a SEK(2008) 2855.
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ktorymi sa transponuju smernice, zostal na Urovni priblizne 15 mesiacov. Priemerny cas
potrebny na prejednanie pripadov zalozenych na staznostiach a konania zahajené z vlastnej
iniciativy sa skratil z priblizne 39 mesiacov na 35 mesiacov. V roku 2007 sa o predlozeni
navrhu na zacatie konania Sudnemu dvoru po druhykrat podla ¢lanku 228 zmluvy rozhodlo
v siedmich pripadoch v porovnani s desiatimi v roku 2006.

Ku koncu roka 2007 Komisia spracovala viac nez 3 400 staznosti a pripadov porusenia
pravnych predpisov. V celkovom pocte spisov doslo k narastu o 5,9 % v porovnani s rokom
2006, pricom konania o neoznameni transpozi¢nych opatreni vzrastli o 32,3 %. StaZnosti
predstavovali 35,9 % z celkového poctu, alebo dve tretiny vSetkych pripadov tykajtcich sa
zalezitosti inych nez oneskorené¢ho oznamenia transpozié¢nych opatreni, o znamena 8,7 %
pokles oproti roku 2006. Pocet novych pripadov zacatych z vlastnej iniciativy sa znizil
09,4 %. V januari 2007 bolo prijatych v priemere 99,07 % poZadovanych ozndmeni pravnych
predpisov, ktorymi sa transponuju vSetky prijaté smernice, pricom do konca roku sa tento
priemer zvysil na 99,46 %. Pre porovnanie, v roku 2006 tento priemer predstavoval 98,93 %
a zvysil sa na 99,06 %. V pripade smernic, ktorych kone¢ny termin transpozicie sa skoncil
v roku 2007, bolo 64,55 % oznameni oneskorenych.

2.2. Peticie

Pocet peticii urCenych Parlamentu s informaciami pozadovanymi od Komisie ¢iastocne suvisi
so zaujmami obcanov.Hoci sa véc¢Sina peticii netyka konani o poruseni prava a ani k nim
nevedie, poskytuju Parlamentu a Komisii uzitocné informacie o problémoch obcanov.

Najvacsi pocet peticii sa nadalej tyka zivotného prostredia (146 z priblizne 420 —
predovSetkym ide o zneCistenie ovzduSia, vody a nadmerny hluk), nasleduje oblast
zamestnanosti, socidlnych veci a rovnakych prilezitosti s 89 peticiami [pracovné pravo (30),
rodova rovnost’ (28) a socialne zabezpecenie (25)].

Viac nez 20 peticii sa tykalo verejného obstaravania (najmé projektov mestského rozvoja
v Spanielsku), priblizne 20 uznavania diplomov (najmi turistickych sprievodcov
a instruktorov lyzovania) a 15 sluzieb a finan¢nych institacii (platby v ramci Spoloc¢enstva).
Peticie viedli k sprave Eurdpskeho parlamentu o spolo¢nosti Equitable Life. Viac nez 30
peticii sa tykalo spravodlivosti, slobody a bezpecnosti. Dopravy sa tykalo 21 peticii, dani
a colnej unie 16 (vdcSina z nich sa zaoberala nepriamym zdanovanim 4ut a dvojitym priamym
zdanovanim) a 11 pol'nohospodarstva.

2.3. Analyza jednotlivych odvetvi

Nad’alej sa vyskytuje zna¢ny pocet staznosti a pripadov porusenia prava v oblasti zivotného
prostredia, vnutorného trhu, dani a colnej unie, energetiky, dopravy a zamestnanosti,
socidlnych veci a rovnakych prilezitosti, ako aj zdravia, spotrebitel'skych zalezitosti
a spravodlivosti, slobody a bezpe€nosti, spojeny s rychlo rasticim suborom pravnych
predpisov, ktoré su pre obcanov vyznamné.

Dalej je uvedena suhrnna analyza klaéovych otazok vo vybranych déleZitych odvetviach,
pokryvajica Sirokt Skalu okruhov. PodrobnejSie informacie su uvedené v pracovnom
dokumente utvarov Komisie ,,Situacia v jednotlivych odvetviach*’.

3 SEK(2008) 2854.
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Pre oblast’ polnohospodarstva existuje vyse 2 400 legislativnych opatreni, prevazne nariadeni.
Tento subor pravnych predpisov je primerane stabilny, podlieha Castej technickej aktualizacii
a pravidelnému preskimaniu politiky. Vé&cSina tychto pravnych predpisov je priamo
uplatnitelnd a tyka sa financ¢nej podpory trhu, riadenej prostrednictvom mechanizmu
zuctovania zhody, aby sa predislo nespravnym platbdm z rozpoc¢tu Spolocenstva. V désledku
toho su pravne konania iniciované skor ¢lenskymi Statmi proti Komisii, nez naopak. Riadenie
zabezpecCuje viac nez 140 vyborov a expertnych skupin. Zjednodusenie bolo zavedené
nariadenim o jednotnej spolo¢nej organizacii trhov a reformami v sektoroch vina a ovocia
a zeleniny. Riesili sa problémy s uplatiiovanim systému krizového plnenia pri rezimoch
priamej podpory. Pozornost’ sa obréatila na ciele ,kontroly zdravotného stavu®, ktorymi st
ucinnejSia a jednoduchs$ia priama pomoc, modernizacia podpory trhu a potreby spojené so
zmenou klimy, vyroba bioenergie, vodné hospodarstvo a biodiverzita.

Oblast’ vrutorného trhu a sluzieb nad’alej prinasa Siroku skalu otdzok a konani o poruseni
prava, tykajucich sa napriklad cezhrani¢nych investicii a poskytovania zdravotnych sluzieb.
Oneskorend transpozicia smernic je aj nad’alej problémom, dokazom ¢oho je 206 zacatych
konani o poruseni prava®, rozsiahle oneskorenia v oblasti trhov s finanénymi nastrojmi,
v oblasti prava obchodnych spolo¢nosti a boja proti praniu Spinavych penazi, odbornych
kvalifikacii a verejného obstaravania. Najnovsie udaje ukazuju vyznamné zlepSenie, ktoré sa
vSak eSte musi potvrdit, aby ho bolo mozné povazovat za spolahlivy trend. Je potrebné
nad’alej vynakladat’ velké dusilie v riadiacich néstrojoch, napriklad spravne vyuzivat
trojstupniovu siet’ vyborov vo finanénych sluzbach a expertné skupiny zaoberajuce sa pravom
obchodnych spolo¢nosti a bojom proti praniu Spinavych penazi.

Volny obeh tovaru, ktory nepodlieha harmonizacii, si vyzaduje mnozstvo podrobnej
preventivnej prace a dialég medzi Clenskymi Statmi a Komisiou pri oznamovani a preskumani
navrhov novych technickych pravidiel na zaklade smernice 98/34. Predchadza problémom
kompatibility vnutroStatnych predpisov s pravnymi predpismi Spolocenstva a prispieva
k zrozumitel'nosti, u¢innosti a vSeobecne k usiliu o lepSiu pravnu regulaciu. VéicSina
problémov sa vyrieSi v priebehu niekol’kych mesiacov. Tato smernica sa uplatiiuje aj na
vnutrostatne Upravy tykajice sa sluzieb informacnej spolocnosti.

Acquis tykajuce sa volného obehu tovaru je primerane stabilné s vynimkou problému
oneskorenej transpozicie, ktory si v roku 2007 vyziadal 227 novych konani o poruSeni
pravnych predpisov. Hlavna vyzva aj nad’alej spociva v potrebe pravidelnej technicke;j
aktualizacie. Implementacia nariadenia REACH o chemickych latkach si vyzaduje, aby pocas
niekol’kych rokov bolo prioritou zacatie ¢innosti agentiry a siete kontaktnych bodov.

V oblasti zdravia a ochrany spotrebitela si oneskorend transpozicia smernic vyziadala vySe
330 konani o poruseni prava. InSpekcie a iné Specifické opatrenia nad’alej zohravaji kl'acovu
ulohu v zabezpecovani bezpecnych potravin. Prvorada pozornost’ sa venuje upeviiovaniu siete
spoluprace v oblasti ochrany spotrebitel'a s cielom zabezpecit' G¢innt podporu zaujmov
obcanov.

Pokracuje rychly rozvoj acquis v oblasti dopravy. Oneskorend transpozicia je aj nadalej
problematicka. Prioritami v tejto oblasti zostava neustdle zdokonalovanie vymeny informacii
s Clenskymi Statmi a rieSenie problémov. So Spojenymi Statmi sa dosiahol primerany pokrok
v prechode na rezim Spoloc¢enstva ,,otvorené nebo*. Uplatiiovanie prav cestujucich v leteckej

Vsetky udaje sa tykaja roku 2007, pokial’ nie je uvedené inak.
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doprave, vratane cestujucich so znizenou pohyblivost'ou, si bude pravdepodobne vyzadovat
dokladné monitorovanie. InSpekcie predstavuju aj nad’alej hlavnu zaruku leteckej a ndmorne;j
bezpecnosti.

Legislativa EU sa tiez rychlo rozvija v odvetvi energetiky. Hlavnou vyzvou je koordinacia
bezpecnosti dodavok plynu a vcasné a spravne uplatnenie treticho balika smernic
o vnutornom trhu s elektrinou a plynom. Zaroven by mali pokracovat’ overovacie a inSpekéné
misie, ktorymi sa monitoruje dodrziavanie pravidiel tykajucich sa ziarenia a jadrovych
bezpecnostnych opatreni.

V oblasti cla, priamych a nepriamych dani Siroky rozsah pdsobnosti acquis a limity
harmonizicie viedli k velkému poctu konani o poruseni prdva a ndvrhov na zacatie
prejudicidlneho konania Sudneho dvora vo veci dani vo vSeobecnosti a najmd DPH. Doslo
tiez k vyznamnému nérastu poctu konani o nediskriminacii v priamom zdaniovani. V oblasti
cla je vyzvou zjednoduSenie pravnych predpisov a zefektivnenie postupov.

V oblasti zamestnanosti, socidlnych veci a rovnakych prileZitosti sa znizil predtym znacny
objem konani o poruseni prava z dovodu oneskorenej transpozicie. Vel'ka pracovna zataz
vSak nad’alej pretrvdva v zélezitostiach tykajucich sa socidlneho zabezpecenia, volného
pohybu, pracovného prava a rovnosti/nediskriminacie. Riziko pre l'udské zdravie spojené
s chorobami z povolania a pracovnymi urazmi si vyZaduje venovat velku pozornost
smerniciam o ochrane zdravia a bezpecCnosti pri praci vratane tych, ktoré sa tykaju
stavebného, namorného a tazobného odvetvia.

V oblasti informacnej spolocnosti regulaény ramec pre elektronicki komunikéciu z roku 2002
nad’alej celil znacnému objemu problémov spojenych s nespravnym zavadzanim
a uplatilovanim. Komisia navrhla balik néstrojov s cielom zmenit’ a doplnit’ si¢asny ramec.
Implementacia nedadvno zmenenej a doplnenej smernice o audiovizudlnych medialnych
sluzbach méze zvysit' pocet staznosti. Oneskorena transpozicia smernice o opakovanom
pouziti informécii verejného sektora spdsobila takmer dvojro¢né oneskorenie posudenia
zhody.

Acquis v oblasti Zivotného prostredia je rozsiahle a ambicidzne, uplatituje sa v Clenskych
Statoch v mnozstve rozli¢nych situécii, je spravované réznymi vladnymi organmi posobiacimi
na rozlicnych trovniach a vzbudzuje velky zdujem verejnosti. Mnohé problémy su sposobené
oneskorenou a nespravnou transpoziciou smernic, z ktorych prva bola dévodom 125 novych
konani o poruSeni prava v roku 2007. K tymto problémom sa pridavaju odvetvové vyzvy,
ktoré su podrobne opisané v oznameni o ,,vykondvani environmentalneho prava Europskeho
spologenstva.

Vynaklad4d sa usilie o zjednodusenie a modernizaciu dlhoro¢nych pravnych predpisov
tykajicich sa odpadu, vody, ovzdus$ia a priemyselnych emisii, s cielom pomdct clenskym
Statom rieSit’ problémy spojené s ich uplatiovanim. Rdmcova smernica o odpadoch bola
revidovana, aby sa dosiahlo spresnenie vymedzenia pojmov, jej konsolidacia a zjednodusenie.
V oblasti odpadového hospodarstva nad’alej pretrvavaju kritické oneskorenia, najma z dovodu
nedostatocnych investicii. Tiez sa vyzaduje d’alSi rozvoj infrastruktary tisicov vacSich
populacnych centier, aby sa dodrzala smernica o ¢isteni komunalnych odpadovych vod.
Ramcovd smernica o vode je reprezentativnym prikladom predchadzajuceho dsilia

> KOM(2008) 773.
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o zjednoduSenie a konsolidaciu viacerych pravnych predpisov. Pravdepodobne déjde
k zvyseniu poctu pripadov, ked’Ze koncia lehoty pre uplatnenie viacerych ustanoveni.

St zjavné vazne problémy z dovodu rozsiahleho nedodrziavania limitnych hodnét pre kvalitu
ovzdu$ia vratane oxidu siri¢it¢tho a tuhych znecistujacich latok v mnohych mestach.
Vynakladd sa velké usilie zamerané na zjednodusenie a zefektivnenie pravidiel pre
priemyselné emisie. Vyskytli sa vSak rozsiahle oneskorenia vo vydavani povoleni pre tisice
priemyselnych zariadeni a existuje trvald vyzva pouzivat' ,najlepSie dostupné techniky*
a aktualizovat’ prislusné referenéné dokumenty. Zatial’ ¢o pocet poruseni pravnych predpisov
tykajucich sa smernice o posudzovani vplyvov na zivotné prostredie zostava nad’alej vysoky,
aj ked’ stabilny, vzrastd pocet pripadov poruseni smernice o strategickom environmentdlnom
posudzovani. Pokial’ ide o zmenu klimy, najvic¢Sou vyzvou je Uiplnd implementacia systému
obchodovania s emisiami vratane povinnosti predkladania sprav dvakrat rocne. Dosiahol sa
d’alsi pokrok v uznavani chranenych tizemi na zaklade smernic o vtactve a biotopoch, je vSak
potrebné vynalozit’ d’alSie usilie na zlepSenie stavu niektorych biotopov a druhov.

V oblasti spravodlivosti, slobody a bezpecnosti doslo k znacnému narastu acquis. Hlavné
vyzvy spocivaju v zabezpeceni v€asnej a spravnej implementacie mnohych nedavno prijatych
pravnych predpisov, vybaveni velkého objemu koreSpondencie, staznosti a rastuceho poctu
pripadov poruseni prava. Stadia o transpozicii desiatich smernic tykajucich sa legalneho
pristahovalectva a azylu, dokoncena v roku 2008, a rovnako aj rozvoj prav Statnych
prislusnikov tretich krajin, mézu viest’ ku konaniam o poruSeni pravnych predpisov. Velky
pocet Ziadosti o informécie a staznosti tykajacich sa zakladnych prav, ob¢ianstva a volného
pohybu 0s6b bude pravdepodobne pokracovat.

3. PRIORITNE OPATRENIA
3.1. Akcia 1: Posilnenie preventivnych opatreni

Aby sa zabezpetilo G&inné uplatiiovanie pravnych predpisov Spolo¢enstva v EU s 27
Clenskymi Statmi, je dolezité zvysit' usilie vynakladané na prevenciu vzniku poruSeni
pravnych predpisov. Napravné opatrenie pri zistenych poruSeniach nevyhnutne prichddza az
po tom, ¢o boli obCania a podniky zbaveni plnych vyhod, ktoré poskytuje pravo. Na napravu
tejto situdcie je nutné vytrvalé usilie Komisie a ¢lenskych Statov.

a) Vylep$ené pravne nastroje

Pri pravnych predpisoch sa vyvija maximalne usilie na zabezpe€enie ich zrozumitel'nosti,
jednoduchosti, vykonatel'nosti a vymahatelnosti. ZvySena pozornost’ je venovana aspektom
implementécie, riadenia a vymahania v ramci legislativneho postupu, vo fdze posudenia
vplyvu a v ramci politického cyklu. Dochadza k modifikacii usmerneni o posudzovani
vplyvu, aby sa zabezpecilo dokladné¢ preskiimanie moznosti implementacie, vymahania
a vyberu pravneho nastroja.

Nariadenia budi navrhované vzdy, ked’ to bude u¢inné z hl'adiska technickych vykonéavacich
opatreni. Nariadenia boli napriklad prijaté pre roamingové tarify, navrhnuté pre kozmetické
pripravky a stavebné vyrobky a uvazuje sa o nich v stvislosti so zdravim zvierat, biocidmi
a textilom. V odvetvi motorovych vozidiel sa v siCasnosti prostrednictvom nariadeni Komisie
zavadzaju ramcové pravidla. Nariadenia sa pouzivaji na implementiciu smernic pre
regulované povolania a technickych noriem pre ekodizajn vyrobkov vyuzivajucich energiu.
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Boli prijaté nariadenia o harmonizacii chemickych latok prostrednictvom REACH a su
navrhované na posilnenie vzajomného uznavania pri vol'nom obehu tovaru.

Pri prerokavani navrhov Komisie v ramci spolurozhodovania by Parlament a Rada mali
prispiet’ k dosiahnutiu zrozumiteI'nosti a jednoduchosti pravnych predpisov.

b) Priprava spravnej implementacie pravnych predpisov Spolocenstva

Komisia a clenské Staty pracuji na zlepSeni transpozicie smernic. Cielom Komisie je
zabezpecit, aby transpozi¢né plany zohl'adnujuce rizikd, urcujuce pozadované ¢innosti podla
obsahu a pravdepodobnej obt'aznosti implementécie, sprevadzali nadvrhy novych smernic
v priebehu legislativneho cyklu. Komisia vytvori siete osob zodpovednych v clenskych
Statoch za transpoziciu vSetkych novych smernic a za on-line vymenu otdzok a odpovedi.

Transpozicné workshopy sa organizuji pre mnohé nové smernice vratane smernic
o regulovanych povolaniach, poistovnictve, bankovnictve, cennych papieroch, prave
obchodnych spolo¢nosti, uctovnictve a audite vnutorného trhu. V réznych oblastiach sa
nad’alej organizujii stretnutia tykajlice sa transpozi¢nych balikov. Casté stretnutia skupiny
regulatorov a kontaktného vyboru pre smernicu o audiovizuadlnych medialnych sluzbach
pomoézu vyrieSit otazky transpozicie . Expertnd skupina pre oblast’ prevencie a kontroly
priemyselného znecistenia (IPPC) sa meni na expertni skupinu pre oblast’ priemyselnych
emisii (EIG) s vdcsim dosahom na transpoziciu. V roku 2007 sa konalo Sest’ stretnuti
expertnej skupiny k otdzke implementicie smernice o sluzbach a dalSich Sest' je
naplanovanych na rok 2008.

Komplexnej$ie nastroje si mozu vyzadovat predizenie obdobia transpozicie, ako napr.
trojro¢né obdobie navrhované pre smernicu o poisteni ,,Solventnost’ II*. Za osobitnych
okolnosti sa mézu rézne prvky transpozicie rozdelit’ do faz s rdznymi lehotami, ¢o umoziluje
lepsie sledovanie, zistenie oneskoreni a v€asné prijatie napravnych opatreni.

Komisia takisto spolupracuje so spravnymi orgdnmi a zainteresovanymi stranami ¢lenskych
Statov na vCasnej implementacii a spravnom vymahani nariadeni prostrednictvom vyvijania
zdokonalenych  postupov  Clenskych  Stitov, Standardného  formuldra  staZnosti
a usmeriiujuiceho dokumentu k nariadeniu o pravach cestujucich, ktori vyuzivaji letecku
dopravu.

) Posudzovanie zhody transpozi¢nych opatreni a predchadzanie nesprivnemu
uplatiiovaniu

V snahe predchadzat’ pripadom nestladu pravnych predpisov ¢lenskych Statov s pravnymi
predpismi SpoloCenstva a nespravnemu uplatiiovaniu pravnych predpisov Spolocenstva
spravnymi organmi Clenskych Stitov sa vyuzivaju viaceré nastroje. Tieto zahfiaju
posudzovanie zhody transponovanych textov, stretnutia vyborov a expertnych skupin,
inSpekcie, dotazniky, spravy o implementacii, vySetrovacie misie, predbezné oznadmenie
navrhov novych technickych nariadeni a Stidie alebo analyzy.

Posudzovanie zhody zohladiiuje rizika a berie do tvahy skusenosti s vierohodnostou
transpozicie, obsah opatrenia, pracu pri priprave transpozicie a spravy zainteresovanych stran.

Zatial’ ¢o posudzovanie zhody zohrava dolezita ilohu v mnohych oblastiach vratane pravnych
predpisov tykajucich sa zivotného prostredia, iné oblasti, napriklad krmiva a potraviny, si
vyzaduji overenie kontrolnych systémov clenskych Statov prostrednictvom Potravinového
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a veterinarneho uradu. DalSie druhy inSpekcii sa organizuju v oblastiach ako namorna
a leteckd bezpecnost’ a jadrové bezpecnostné opatrenia.

d) Aktivne riadenie: uloha vyborov a expertnych skupin

Priblizne 260 vyborov a 1200 expertnych skupin riadi acquis, aktualizuje technické
poziadavky a pomdha zistovat’ potrebu zmien a doplneni pravnych predpisov. Pracuju na
vykladovych usmerneniach, koédexoch spravania, Specifickych problémoch a spdosoboch
zvySovania uéinnosti uplatilovania pravnych predpisov. K tomuto vyznamne prispievaju aj
mimovladne organizicie, podniky a iné zainteresované strany. Len v oblasti
polnohospodarstva sa v roku 2007 uskutocnilo 256 stretnuti 31 riadiacich a regulacnych
vyborov a 118 stretnuti poradnych a expertnych skupin. Bolo prijatych 38 usmerneni
o pripravkoch na ochranu rastlin a v oblasti bezpe¢nosti potravin bolo vynalozené vel’ké usilie
prostrednictvom stretnuti expertov, usmerneni a Skoleni. V oblasti finanénych sluzieb
trojstupniové vybory podporuji jednotny vyklad a uplatiovanie pravnych predpisov
a zlepSovanie ich praktického riadenia.

3.2 Akcia 2: Poskytovanie informacii a rieSenie problémov ob¢anov a podnikov

Vyznamny rozsah a objem suboru pravnych predpisov Spolocenstva, ktoré sa uplatiuja v 27
¢lenskych statoch, nevyhnutne vyvoldva mnoho otdzok, ziadosti o informacie a staznosti. Pre
zdujmy obcanov a podnikov je najlepsie, ak sa rieSenia nachadzaji rychlym a neformalnym
sposobom. Mnoho otdzok sa najucinnejSie vyrieSi pomocou prvotnej vymeny informacii
a kooperativnym rieSenim problému. Komisia odpovedd obCanom prostrednictvom Europe
Direct, Navigacnej sluzby pre obcanov (Citizen's Signpost), Siete eurdpskych
spotrebitel'skych centier (ECC-Net), Euro-jus a d’alSou rozsiahlou pracou utvarov Komisie.

Pravne predpisy Spolocenstva poskytujii ur€ité mechanizmy, ktoré umoziluju obanom
domahat’ sa uplatnenia svojich prav voci podnikatel'skym subjektom, ako su napr. Specifické
postupy vybavovania staznosti tykajacich sa prav cestujucich v leteckej doprave, urovnavanie
sporov v oblasti telekomunikacii podl'a Smernice o univerzalnej sluzbe a spolupraca pri
presadzovani dodrziavania pravnych predpisov na ochranu spotrebitel'a. Komisia koordinuje
siett SOLVIT, v ktorej Clenské Staty spolupracuju na rieSeni cezhrani¢nych problémov
sposobenych pripadnym nespravnym uplatiiovanim pravnych predpisov pre vnuatorny trh
verejnymi organmi, bez toho aby doslo k sudnemu konaniu.

Komisia okrem toho spustila projekt ,,EU PILOT* s cielom poskytnut’ rychlejsie a lepsie
odpovede na otdzky a rieSenia problémov, ktoré vznikaju pri uplatnovani pravnych predpisov
EU vyzadujucich potvrdenie vecného alebo pravneho stavu v &lenskom State. Na tomto
projekte sa zucastiiuje patnast’ Clenskych Statov. Projekt sa zacal 15. aprila 2008. Do polovice
septembra bolo v systéme viac nez 130 pripadov z oblasti ako je ochrana zdravia
a bezpecnosti pri praci, socialne zabezpecenie a vol'ny pohyb pracovnikov, otazky viz, volny
pohyb 0s0b, ochrana osobnych tidajov, verejné obstaravanie, environmentalne pravo, volny
obeh tovaru a priame a nepriame zdanovanie. Pociatocné vyhodnotenie projektu sa vykona po
jednom roku.

Tieto nastroje predstavuju doélezity zavdzok Komisie a Clenskych Statov pomahat’ obanom
a podnikom, ako aj uzsie spolupracovat’ s cielom plne vyuzit' vyhody EU.
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3.3. Akcia 3: Staznosti a priebeh konani vo veci poruSenia pravnych predpisov —
stanovenie priorit podl’a sektorov

Efektivne a uginné presadzovanie prava Spolotenstva v EU s 27 &lenskymi tatmi si
vyzaduje, aby si Komisia stanovila jasné priority. Cielom je dosiahnut’ ¢o najvyssi prinos pre
obc¢anov a podniky. Na dosiahnutie toho sa Komisia musi prednostne zaoberat’ poruseniami
pravnych predpisov, ktoré maju najvacsi vplyv na vSeobecné zadujmy. Komisia sa bude
zaoberat’ aj ostatnymi pripadmi prostrednictvom mechanizmov na rieSenie problémov, ako su
SOLVIT alebo EU PILOT. Pripady, pri ktorych mdze byt spolupraca s Clenskymi Statmi
v zistovani vecného alebo pravneho stavu suvisiaceho so staznostou uzito¢na, moézu byt
Casto prostrednictvom tychto mechanizmov rieSené ucinnejsie, ¢im sa dosiahne lepsi vysledok
pre jednotlivych obcanov. V pripade nutnosti sa pristupi ku konaniu o poruseni pravnych
predpisov. Komisia v svojom oznameni z roku 2007 stanovila vSeobecné priority
s moznostou vypracovat’ kritéria stanovenia priorit pre ktorykol'vek dany sektor. Tymto
spésobom Komisia zabezpe¢i naslednu kontrolu vSetkych otazok, vyhodnotenie
najvhodnejsicho sposobu dosahovania rychlych a dobrych vysledkov a zarovein zachovanie
prava zacat' formdlne konanie vo veci akéhokolvek poruSenia pravnych predpisov
Spolocenstva, ako aj zachovanie zaruk obsiahnutych v oznameni z roku 2002 o vztahoch so
stazovatelmi. °

Priklady priorit st podrobnejSie vysvetlené v pracovnom dokumente utvarov
Komisie ,,Situacia v jednotlivych odvetviach® — SEK(2008) 2854 — a zahimaju:

o JVnutorny trh a sluzby — politické priority sa zameriavaju na poruSovanie pravnych
predpisov Spolocenstva, ktoré 1) nereSpektuju zakladné slobody a majt Siroky dosah na
obc¢ianske prava, 2) ohrozuju celkové fungovanie odvetvovych pravnych predpisov alebo
znamenaju dolezité pravne precedensy, alebo 3) moézu mat’ vyznamny hospodarsky vplyv
na vnutorny trh alebo jeho konkrétny sektor. V oblasti sluzieb sa ¢innost’ zameriavala na
pripady zjavnej diskriminacie z dovodu Statnej prislusnosti alebo na pripady, ktoré maju
vplyv na kategoérie poskytovatel'ov sluzieb v dolezitych sektoroch.

o Financné sluzby — otazky ako napriklad investicné obmedzenia zalozené na hladiskach
narodnej bezpecnosti alebo ovplyviujice systémy déchodkov.

e Zamestnanecké prava, pracovné pravo, socidlne zabezpecenie a nediskrimindcia —
v pripadoch, ktoré maju vyznamné dosledky pre obCanov, moze stanovenie priorit priniest’
najvacsi prinos pre najvacsi pocet l'udi. Budu sa uplatiiovat’ doplnkové opatrenia, aby sa
obcanom poskytovala pomoc pri nachddzani rieSeni ich individudlnych problémov a bude
sa monitorovat’ celkova situacia s cielom urcit’ d’alSie vhodné kroky.

o Zdkladné prava, volny pohyb osob, pristahovalectvo, azyl, obcianstvo a obcianska
spravodlivost' — aj nad’alej budu prioritou problémy, ktoré vplyvaju v Sirokom rozsahu na
zékladné prava a vol'ny pohyb a obcianskopravne otazky v manzelskych veciach a veciach
rodicovskych prav a povinnosti. Budu sa uplatiiovat’ doplnkové opatrenia, aby sa obcanom
poskytovala pomoc pri nachadzani rieSeni ich individudlnych problémov a bude sa
monitorovat’ celkova situécia s cielom urcit’ d’alSie vhodné kroky.

e Zivotné prostredie — kolektivne rieSenie podobnych individualnych poruseni pravnych
predpisov prostrednictvom horizontdlnych pripadov, napriklad v oblasti odpadového

6 KOM(2002) 141.
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hospodarstva a znecistovania vzduchu; vel'ké infraStruktirne projekty, najmi tie, ktoré
vyuZivaju financovanie Spolocenstva; porusenia pravnych predpisov, pri ktorych obcania
vo vyznamnej miere alebo opakovane utrpia priamu ujmu alebo ddjde k zadvaznému
znizeniu ich kvality Zivota’.

e Doprava — bezpe€nost’ pasazierov a bezpe¢nost operdcii, ako aj politiky udrzatelnosti
s rozsiahlym vplyvom.

e FEnergetika — ¢innosti s vyznamnym vplyvom na boj proti zmene klimy a na zaistenie
bezpeénych a konkurencieschopnych doddvok energie.

e [nformacna spolocnost — otazky systematického vyznamu tykajice sa fungovania
vnutroStatnych regulaénych orgéanov, otazky ochrany spotrebitela v telekomunikaciach
(napr. eurdpske nudzové telefonne cCislo 112), pravidla televiznej reklamy, ochrana
maloletych os6b, zamedzenie podnecovania rasovej nenavisti v médiach a nediskriminacny
pristup k informéciam verejného sektora.

e Politika hospodarskej sutaze — ucinnd hospodarska sutaz v liberalizovanych sietovych
odvetviach, napriklad na trhoch s energiou vratane nediskrimina¢ného pristupu
k infraStruktire, a vo finan¢nych sluzbach. Vymahanie vratenia finanénych prostriedkov
v pripade neopravnenej Statnej pomoci.

4. ZMENY PRAVNYCH PREDPISOV NA ZAKLADE ZISKANYCH SKUSENOSTI

Acquis sa neustale vyvija na zéklade sktisenosti ziskanych pri jeho implementacii. Je potrebné
posilnit’ cyklus lepSej pravnej Upravy, aby bolo mozné v relevantnom bode cyklu zvolit
najvhodnej$iu odpoved’ na kazdy druh problému a zabezpecit, aby sa informacie
o uplatiiovani zohl'adnili pri prehodnocovani pravnych predpisov.

V niektorych oblastiach, ako je vplyv tuhych castic na zneCistovanie ovzduSia alebo
zaobchadzanie s odpadovymi olejmi, m6Zzu zmeny pravnych predpisov zlepsit’ ciele, zmenit
a doplnit’ zdsadné ustanovenia, oddialit’ implementaciu alebo zaviest vicSiu flexibilitu
poziadaviek v reakcii na t'azkosti, ktoré sa vyskytuju. V inych oblastiach, napriklad v colnom
kodexe, sa zavadza rozsiahla modernizdcia, administrativne zjednoduSenie a zlepSenie
riadenia. Strukturdlne tazkosti spojené s otvorenim trhu s elektrickou energiou a plynom boli
rieSené v tretom legislativnom baliku. Vyjasnovanie a prepracovanie pravnych predpisov
o oznaCovani potravin a krmiv etiketami a ich uvadzani na trh a o ochrane rastlin, sa nachadza
v r6znych Stadiach vyvoja. Prebieha, alebo uz prebehol, vyznamny rozvoj pravnych predpisov
zalozeny na vzajomnom uznavani volného obehu tovaru v odvetviach ako st automobily,
zdravotnicke pomdcky, lieky a oneskorené platby s osobitnym zameranim na malé podniky.

5. ZAVERY

Tato sprava vyzdvihuje potrebu neustdlej proaktivnej spoluprace medzi Komisiou
a Clenskymi $tatmi s cielom zabezpecit’ v§eobecné riadenie prava a pracu v partnerstve, aby
sa zabezpecili rychle a G¢inné odpovede na problémy obCanov a naprava poruseni pravnych
predpisov, ktorych doélezitost uz zdoraznil Parlament. NajlepSie vysledky prinesie

’ Pozri d’alej KOM(2008) 773.
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koordinovand cinnost Komisie a c¢lenskych S$tatov, prisposobend Specifickym vyzvam.
Komisia zostane bdela v stihani poruSenia pravnych predpisov a bude nad’alej uzko
spolupracovat s Eurdpskym parlamentom pri poddvani sprdv o uplathovani pravnych
predpisov Spolocenstva a v diskusiach o jeho vyvoji.

Uginné uplatiiovanie pravnych predpisov Spologenstva bude d’alej &elit’ velkym vyzvam, ako
je napriklad rozsiahla oneskorena transpozicia smernic. Niektoré oblasti prava Spolocenstva
budi nad’alej prinasat’ vel'ky pocet staznosti obCanov a podnikov na poruSovanie ich prav
v ramci pravnych predpisov Spolocenstva. V nasledujicom roku sa Komisia zameria najméi
na tieto opatrenia:

¢ rieSenie problému rozsiahlej oneskorenej transpozicie smernic,

e zintenzivnenie preventivnych opatreni, vratane neustdlej potreby rozvijat analyzu otdzok
implementécie a zhody pri vypracivani posideni vplyvu,

e zlepSovanie informovanosti a neformalne rieSenie problémov v zaujme obcanov
a podnikov, a

e urcenie najdodlezitejSich pripadov ako prioritnych a uzka spolupraca s ¢lenskymi Statmi
s cielom zrychlit ndpravu porusovania pravnych predpisov.
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