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OZNAMENIE KOMISIE

Energeticka uéinnost’: zabezpecenie 20 % ciel’a

ZHRNUTIE

Eurdpski predstavitelia sa zaviazali znizit’ spotrebu primarnej energie v porovnani
s planmi na rok 2020 020 %. Energetickd ucinnost’ predstavuje najefektivne;jsi
spdsob znizovania spotreby energie, pricom sa zachovdva rovnakd uroven
hospodarskej aktivity. ZvySovanim energetickej ucinnosti sa rieSia aj klacové
energetické ulohy stvisiace so zmenou klimy, energetickou bezpecnostou
a konkurencieschopnostou.

Pravne predpisy Spolocenstva o energetickej ucinnosti boli navrhnuté tak, aby
vyrazne zvysili energeticki ucinnost’ v kIicovych sektoroch spotreby energie.
Samotnymi sucasnymi pravnymi predpismi sa ale nezabezpecia dostatocné uspory
energie na to, aby sa dosiahol 20 % ciel’ uspor. Medzi hlavné prekazky zvySovania
energetickej ucinnosti patri nedostatona implementicia platnych pravnych
predpisov, nedostatocna informovanost’ spotrebitel'ov a neexistencia primeranych
Struktir na podnecovanie podstatnych investicii do energeticky U¢innych budov,
vyrobkov a sluzieb a ich zavadzania na trh. Z hodnotenia narodnych akcnych planov
pre energeticku U¢innost’ vyplyva, Ze existuje priepast’ medzi politickym zavizkom
&lenskych §tatov stvisiacim s energetickou Géinnostou aich opatreniami. Clenské
Staty musia implementovat’ pravne predpisy o energetickej Uc¢innosti rychlejSie
a efektivnejSie. Musia sa vyvinut’ nové nastroje na d’alSie zvySovanie energetickej
ucinnosti.

Komisia navrhuje posilnit’ kI'i¢ové pravne predpisy o energetickej ti€¢innosti budov
avyrobkov  vyuzivajucich energiu. Ustanovenia smernice o energetickej
hospodarnosti budov sa posilnia tak, aby sa uplatiiovali na viac budov, a aby sa
rozsirila uloha osvedceni o energetickej hospodarnosti asprav o inSpekciach
vykurovacich a klimatiza¢nych systémov. Smernica o oznaCovani energetickymi
Stitkami sa zreviduje tak, aby sa mohla uplatiovat’ na d’alSie vyrobky vyuzivajice
energiu a suvisiace s energiou anielen na spotrebice v doméacnostiach. Smernica
obsahujlica novy systém oznacovania pneumatik je navrhnuta tak, aby podporovala
zavedenie palivovo ucinnych pneumatik na trh. Na tucely dalSieho zvySovania
energetickej ucinnosti dodavok energie Komisia navrhuje podrobné usmernenia,
ktorymi sa ulah¢i zavadzanie vyroby elektrickej energie z vysoko ucinnych
kogeneracnych zariadeni na trh. Bolo predloZené oznamenie o kogenerécii. S cielom
rieSit’ nedostatok potrebnych investicii sa uz uvazuje o novych iniciativach
financovania energetickej UC€innosti, napriklad iniciativa financovania trvalo
udrzatelnej energie EU, ked’ze aj tie by prispeli k ochrane hospodarstva EU pred
zhorSenymi finanénymi podmienkami.

Eurdpska rada zdoraznila vyznam eurdpskeho ramca stratégii a opatreni stivisiacich
s energetickou ucinnost’ou, t. j. europskeho akéného planu pre energetickll i€innost’
na rok 2006 tym, ze poziadala Komisiu a ¢lenské Staty, aby urychlili jeho
implementéciu a zvazili jeho moznu reviziu. V tejto stvislosti Komisia v roku 2009
vyhodnoti tento ak¢ény plan s cielom pripravit’ jeho reviziu. Mohla by sa tym posilnit’
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motivacia investovat do zvySovania energetickej ucCinnosti a zohladnit' dolezita
uloha, ktorti by mohli zohrdvat’ mesta pri znizovani spotreby energie, napr. d’alSia
podpora miestnych sieti, akou je Dohovor starostov. Na medzinarodnej tirovni bude
Spolocenstvo pokracovat’ v propagovani energetickej ucinnosti prostrednictvom
institucionalizovanych dialogov a partnerstiev.

RIZIKO NEUSPECHU

Setrenie  energiou predstavuje pre EU najbezprostrednejsi a nakladovo
najefektivnejs$i spdsob rieSenia kIicovych energetickych uloh trvalej udrzatelnosti,
bezpecnosti zasobovania a konkurencieschopnosti stanovenych v strategickych
cieloch ,,Energetickej politiky pre Eurdpu®.' Najvyssi predstavitelia EU zdoraznili
potrebu zvySenia energetickej ucinnosti ako stcasti cielov ,,20-20-20* na rok 2020:
realizovat’ uspory vo vyske 20 % spotreby primarnej energie EU%, zavizny ciel’ 20 %
zniZzenia emisii sklenikovych plynov a podiel obnovitelnych energii zvysit' na 20 %
do roku 2020. Ciele suvisiace so znizovanim emisii sklenikovych plynov
a obnovitel'nou energiou st spuUstacim mechanizmom zlepSenia energeticke;j
ucinnosti, azarovenn ambicidzne opatrenia tykajuce sa energetickej ucinnosti
v znaénej miere pomdzu dosiahnut’ ciel’ EU v oblasti ochrany klimy, predovsetkym
na zaklade rozhodnutia o spolonom usili’.

Ak sa dosiahne ciel’ Gispory vo vyske 20 %, EU by vyuzila nielen o priblizne 400
Mtoe primarnej energie menej, ale zabranilo by sa tym vystavbe asi 1 000 uhol'nych
elektrarni a pél miliona veternych turbin.* Redukcia emisii CO, by predstavovala
priblizne 860 Mt.’

»Negawatthodiny* alebo spotreba energie, ku ktorej nedoslo v dosledku tuspor, sa
stali najvyznamnej$im zdrojom energie. Napriklad ro¢néa spotreba kone¢nej energie
by sa v obdobi rokov 1997 — 2006 zvysila o 115 Mtoe alebo o 11 %, keby nedoslo
k ziadnemu zlepSeniu energetickej G¢innosti.® Predstavovalo by to jednu tretinu
celkového dovozu surovej ropy do EU-27 v roku 2006. Uspora energie je kl'i¢ovym
prinosom z hl'adiska zaistenia bezpeénosti zasobovania v EU.

V skutoc¢nosti vzh'adom na stcasny trend plnenia tychto cielov v ¢lenskych Statoch
je jasné, ze dosiahnutie nasho ciela tspor do roku 2020 je vadzne ohrozené.
V prilohel sa uvadza kvantitativne vyhodnotenie ofakavaného vplyvu niektorych
konkrétnych pravnych predpisov a opatreni v oblasti energetickej ucinnosti za
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KOM(2007) 1 v kone¢nom zneni.

Rada Europskej tnie, zavery predsednictva, 8. — 9. marca 2007 (7224/1/07).

KOM(2008) 17.

Na zaklade predpokladu, ze kazda elektraren predstavuje 600 MW pri prevadzke 7 000 hodin/rok; pre
veternu energiu: priemerny vykon turbiny 4 MW v roku 2020 pri prevadzke 2 300 hodin/rok.

Pouzil sa predpokladany koeficient emisii na rok 2020, odvodeny z pomeru spotreby primarnej energie
a emisii CO2. Predpokladany koeficient emisii je odvodeny zo zékladu Primes (aktualizacia 2007),
ktory je k dispozicii na adrese

http://ec.europa.eu/dgs/energy transport/figures/trends 2030 update 2007/index en.htm a je zavisly
na skladbe paliv v roku 2020.

Projekt Odyssee, 115 Mtoe konecnej energie je priblizne 180 Mtoe primarnej energie.
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predpokladu ich zavedenia v plnej miere. Clenské §taty momentalne implementuju
tieto pravne predpisy a eSte je prili§ skoro posudzovat plnti mieru vplyvu. Ale z
prvych informécii o vyvoji a implementacii, ako aj d’alSich ukazovatelov (pozri
oddiel 2) vyplyva, Ze potencial uspor energie sa nerealizuje dostatocne rychlo.
Pomocou tychto opatreni by sa mala do roku 2020 dosiahnut’ priblizne 13 % uspora
energie, ak budu clenské Staty tieto opatrenia spravne implementovat. Aj ked to
predstavuje vyznamny vysledok, je to omnoho menej, ako je potrebné.

Z najnovsich §tudii vyplyva, Ze stale existuju znaéné prileZitosti na uspory energie,
ako je uvedené v grafe ¢. 1.

Graf ¢. 1 Odhadovany potencial zniZenia spotreby energie v roku 2020
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Existuje eSte stale vel'a prekazok na dosiahnutie energetickej ucinnosti. V prilohe 2
je uvedeny prehlad hlavnych hnacich mechanizmov a prekazok v suvislosti so
zvySovanim energetickej ucinnosti. Medzisektorové prekazky zahfiiaju neuplnu
implementaciu pravnych predpisov EU o energetickej uéinnosti, nedostatoény
pristup k financovaniu a nedostato¢nti informovanost’ o prinose Setrenia energiou.
V oblasti dopravy treba zlepsit’ nevyhovujicu infrastruktaru, ktord by mala zvySovat
energeticku ucinnost, a obmedzent zaangazovanost’ odvetvia. V oblasti priemyslu su
jednozna¢nymi prekdzkami slabd informovanost’ o potencidlnom prinose a vysoké
pociatocné naklady. Sucasny stav financnych trhov nepomaha v zlepSovani pristupu
k financiam v kratkodobom horizonte.

C0 SA DOTERAZ UROBILO

Vyznam energetickej acinnosti

Energeticka G&innost’ je pre obanov EU mimoriadne dolezitd. Coraz viac ludi
a podnikov pocituje G€inok vysSich G¢tov za energiu. ZniZovanie spotreby energie

predstavuje najvhodnejSiu dlhodobti odpoved’ na tento problém. Prinosy z ro¢nych
uspor energie mozu byt az viac ako 1 000 EUR na domécnost’: z toho 600 EUR

Stadia o potencialoch Gispor energie v ¢lenskych $tatoch EU, kandidatskych krajinach a krajinach EHP.

Fraunhofer ISI a kol.; predbezné vysledky.

SK



SK

2.2

Cvwr

vdaka niz§im GGtom za energiu azvy$ok vdaka inym usporam nékladov.®
Problémom vSak zostavaju pociato¢né ndklady. Kedze vécsina renovacii ma dlhu
zivotnost’, pridané naklady na zvysenie energetickej ui¢innosti takychto renovacii sa
vratia ovela skor, ako uplynie Zivotnost' samotnej renovacie. Najnovsi priklad
z Francuzska dokazuje, ze zateplenim strechy priemerného domu sa uSetri tol'ko
vykurovacej nafty, Zze ndklady na toto opatrenie sa vratia do 3 rokov. Rozsiahlejsie
renovacie (napriklad zateplenie stien, lepSie oknd) maju dlhsie obdobie ndvratnosti.

Energeticka i¢innost je prinosom pre celé hospodarstvo EU a v este viésej miere pre
miestny rozvoj.” Ak sa do roku 2020 dosiahne ciel’ zniZenia spotreby energie o 20 %,
predpoklada sa, Ze priamy prinos uspory energie bude predstavovat’ 220 milidrd EUR
ro¢ne.'® Nepriamy hospodarsky prinos je omnoho vyssi. Energeticky u¢inné vyrobky
a materiadly a energetické sluzby predstavuju ziskovy trh aj pre vyvoz. Je to
prilezitost’ pre eurdpske podniky, aby sa postavili na ¢elo inovacie a vytvorili nové
pracovné miesta, neraz v miestnych malych a strednych podnikoch (MSP), kedze
investicie do energetickej ucinnosti si zvacsa spojené¢ s malymi renovacnymi
projektmi.

Nastroje EU na dosiahnutie energetickej i¢innosti

Energetickd ucinnost’ je vysledkom vyvoja politiky, ako aj uplatiiovania konkrétnych
opatreni. Rozvojom technoldgii sa vytvara zaklad, pricom environmentalne pravne
predpisy k tomu znacne prispievaju, predovsetkym systém obchodovania s emisiami
a politika emisii z dopravy. Aj zdanovanie a d’alSie finan¢né opatrenia, napriklad
Statna pomoc a najnovs$ie nastroje priemyselnej politiky poskytuju silnit motivaciu
pre trhy dosahovat’ nakladovo efektivne Uspory energie. Ddlezité je, aby sa tieto
ucinné nastroje dalej spolahlivo vyuzivali, predovsSetkym v sucasnej tazkej
hospodarske;j situécii.

Existuje pat’ pilierov osobitnej politiky energetickej i¢innosti EU:

(1) vSeobecny politicky ramec a opatrenia prijaté podl'a eurdpskeho akéného planu
pre energetickll u¢innost’;

(2) narodné akcéné plany pre energeticku ucinnost’ vychadzajlice z rAimcovej smernice
o energetickych sluzbach'';

(3) pravny ramec pre najvyznamnej$i spotrebny sektor — budovy — produkty
spotrebujlce energiu,

(4) suvisiace politické ndstroje, napriklad cielené financovanie, poskytovanie
informacii a sieti, akymi st napriklad Dohovor starostov a Trvalo udrzatel'né energia
v Eurdpe; a

Na zéklade priemernych vydavkov na spotrebu v domacnosti v roku 2005 (t. j. 1 192 Standardnych
jednotiek kupnej sily (pps) za elektrinu, plyn a iné paliva a 1 121 pps za dopravu), pricom do roku 2020

sa pocita s 20 % narastom.

Zavery zo zasadnutia Eurépskej rady z 22. a 23. marca 2005, 7619/05, CONCL 1.
KOM(2006) 545 v kone¢nom zneni. Vypocitané uspory su 390 Mtoe; pri 96 USD za barel bez dani, ¢o
predstavuje 220 miliard EUR.

Smernica 2006/32/ES (U. v. EU L 114, s. 6).
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(5) medzinarodna spolupraca v oblasti energetickej uc¢innosti.

Prostrednictvom Zelenej knihy o energetickej uc¢innosti Komisia iniciovala diskusiu
o uéinnych spdsoboch vyuzivania energie.'”> Bol uznany potencial nakladovo
efektivnym sposobom dosiahnut’ do roku 2020 usporu v spotrebe primarnej energie
vo vyske 20 %. Na tento ucel sa v roku 2006 vypracoval a prijal rozsiahly akény
plin pre energeticki ué¢innost.” Urduje sa viiom Sest kPudovych oblasti'
s najvyssim potencidlom pre uspory energie a navrhuje 85 Cinnosti a opatreni, ktoré
sa maju prijat’ na trovni EU a na vnutrostatnej Girovni. Spomedzi nich sa vymedzilo
desat’ prioritnych ¢innosti a vo vietkych sa zaznamenal pokrok'’. Implementacia
akéného planu pokracuje a mala by sa ukoncit’ do roku 2012. Tretina ¢innosti sa uz
realizovala, ale zvys$né Cinnosti si eSte stile vyzaduji aktivnu angazovanost’ na
trovni EU, ako aj na vnutrostatnej urovni (pozri aj oddiel 4.1).

Meranie spotreby inteligentnymi zariadeniami, oznaCovanie a informativna
fakturacia zaloZzend na skutocnej spotrebe st kl'icom k tomu, aby sa jednotlivym
spotrebitefom pomohlo 3etrit’ energiu. Smernicou o energetickych sluzbach'® sa
pozaduje od cClenskych Statov zabezpecit, aby meracie zariadenia s konkurenénymi
cenami vyjadrovali skuto¢ni spotrebu energie. Energetickd ucinnost’ je jednym
z kl'aGovych aspektov aj v praci Energetického fora ob&anov'’, t. j. regulaéného fora,
ktoré nedavno zalozila Komisia.

Vyvoj na trovni EU

Posledné desatrocia sved¢ia o rychlom hospodarskom raste, ktory zvysil nase
energetické potreby (pozri graf €. 2). Zatial’ ¢o sa ndrodné bohatstvo od prvej ropne;j
krizy v 70. rokoch 20. storocCia viac ako zdvojnasobilo, objem energie na podporu
tohto rastu sa zvysil len 0 30 %. Nanest'astie, rast podielu prinosov z energetickej
Géinnosti'® zagal v 90. rokoch 20. storoéia klesat’ a v d’alsom desatro¢i sa edte viac
znizil. Od 80. rokov 20. storo¢ia sa zavislost’ na dovoze energii opit’ zvysuje. EU je
v pripade viac ako polovice svojich energetickych potrieb odkazana na dovoz.

KOM(2005) 265 v kone¢nom zneni; 22. 6. 2005.

KOM(2006) 545 v kone¢nom zneni.

(1) poziadavky na energetickl hospodarnost’ vyrobkov, budov a sluzieb, (2) transformacia energie, (3)
doprava, (4) financovanie atvorba cien, (5) spravanie sa v oblasti energii a (6) medzinarodné
partnerstva.

Priklady prioritnych opatreni: oznaCovanie spotrebiCov a pristrojov a stanovovanie minimalnych
Standardov energetickej hospodarnosti, prijatie poziadaviek na energeticki hospodarnost’ budov
a budovy s vel'mi nizkou energetickou naro¢nostou, zabezpecenie vy$sej ucinnosti vyroby a rozvodu
energie, dosiahnutie palivovej U¢innosti aut, ulahcenie vhodného financovania investicii do
energetickej ucéinnosti, kompaktné vyuzivanie zdafiovania a energetickd ucinnost’ v zastavanych
oblastiach.

Smernica 2006/32/ES, ¢lanok 13.

Prvé zasadnutie Energetického fora obcanov sa konalo v Londyne 27. — 28. oktobra 2008.

Prinos energetickej ucinnosti sa urcuje na zéklade energetickej narocnosti, t. j. na zaklade energie
pouzitej na vyrobenu jednotku. VysSou energetickou ucinnostou sa znizi spotrebu energie na vykon
(¢innost), sluzbu alebo tovar, ale nemusi to nevyhnutne znamenat’ Gsporu energie, ked’ze mame snahu
vykurovat' a ochladzovat’ viac domov, prejst autom viac kilometrov a pouzivat viac elektrickych
pristrojov.
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Graf ¢. 2 Vyvoj niektorych hlavnych ukazovatel'ov pre Europu (1973 = 100 %)19
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Politika a opatrenia energetickej u¢innosti v EU implementované od roku 1997
v kombinéacii s ,,beznym* technologickym pokrokom prispeli k zvySeniu konecnej
energetickej u¢innosti v rokoch 1997 az 2006 v priemere o 1,3 % ro¢ne™. Bez tohto
prinosu by bola kone¢na spotreba energie v roku 2006 o 11 % vysSia. Priemysel je
sektor, v ktorom sa dosiahlo najvacsSie zlepSenie energetickej u€innosti. Je 024 %
energeticky ucinnejsi ako vroku 1997. Energetickd Uc¢innost v oblasti dopravy
a domécnosti sa zvysilalen 0 9 %, t. j. 0 1,1 % roc¢ne. Pozri graf €. 3.

Graf ¢. 3 Trendy energetickej u¢innosti v segmente koncovych spotrebitelov pre EU 27 (index
ODEX, 1997 =100 %)
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Existuje velky priestor na zvySenie efektivnosti vyroby a prenosu energie. Znizena
spotreba konecnej energie znamend eSte vicSie uspory pri jej vyrobe: ak koncovy
spotrebitel’ pouzije o 1 kWh elektriny menej, usetri sa 2,5 kWh primarnej energie.
Znamena to takisto, ze akdkol'vek uspora konecnej energie ma ovel’a vysSiu pefiaznu
hodnotu nez rovnaky objem uSetrenej primarnej energie.

20

Z dévodu obmedzenia tidajov graf znazorfuje situaciu pre vetkych 27 $tatov EU okrem pobaltskych
Statov a Slovinska. Pokial’ nie je uvedené iné, pouzili sa idaje Eurostatu.

Zaklad: index ODEX. Tento index je alternativou k celkovej energetickej narocnosti, ktory sa pouziva
v ramci projektu ODYSSEE. Vysledna hodnota sa ziskala suctom jednotkovych zmien spotreby na
jednotlivych tirovniach, rozdelenych podla Ciastkovych sektorov a koncovych uzivatel'ov, sledovanych
v priebehu daného obdobia. Index ODYSSEE nezahina mnohé faktory, napriklad Strukturdlne zmeny
a d’alsie zmeny nesuvisiace s energetickou ucinnostou (napr. efekt odrazu). Pozri aj: www.odyssee-
indicators.org.
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2.5

Vyvoj na vnutrostatnej irovni

Pravne predpisy Spolocenstva o energetickej G€innosti su zakladom pre vnutrostatne
opatrenia, ked’Ze sa v nich stanovuje rdmec vymedzenim pravnych zavidzkov
v niekol’kych smerniciach a implementacia sa ponechava na ¢lenskych Statoch. Tato
implementacia nepokrocila dostatocne dobre: transpozicia je pomala
a presadzovanie na vnitrodtatnej Grovni nerovnomerné. Clenské Stity zacali
zavadzat systémy financovania, ktoré vSak neraz maju iba Ciastkovy charakter.
Okrem toho sa prejavuju také prekazky ako nedostatok informécii, administrativne
bariéry a nedostato¢ne kvalifikovani pracovnici.

Smernicou o energetickych sluzbach? sa poskytuje vieobecny ramec pre mnohé
Gisporné opatrenia vratane indikativneho ciel'a uspory energie.”” Tato smernica sa
vztahuje na distribatorov energie, prevadzkovatelov distribuénych sieti,
maloobchodné spolo¢nosti zaoberajuice sa predajom energie ana vsetkych
uzivatelov energie okrem tych, ktori podliehaju systému obchodovania s emisiami.

Vdaka Sirokému rozsahu posobnosti smernice a rozmanitosti rozvoja energetickej
infrastruktury v Clenskych Statoch, jednotlivé Clenské Staty zavadzali a uplatiovali
smernicu vel'mi rozdielnymi spésobmi. Komisia v sucasnosti posudzuje vnutrostatne
vykonavacie opatrenia.

Smernicou sa od kazdého ¢lenského Statu pozaduje predlozit’ narodny akény plan pre
energeticku uCinnost. Tieto akéné plany predstavuju vnuatroStatnu stratégiu na
dosiahnutie ciela smernice tykajliceho sa tspor energie. V prilohe 3 sa stru¢ne
hodnotia narodné akéné plany. Niektoré z nich obsahuju stuvislé a podrobné stratégie
na dosiahnutie ciel'a. Nanestastie, vi¢sSina planov odhalila nestilad medzi politickou
zaangazovanostou Clenskych Statov v oblasti energetickej u¢innosti a opatreniami,
ktoré navrhuji. Eurdpska rada poziadala, aby sa narodné akéné plany pre energeticku
G&innost’ stali stredobodom tsilia o dosiahnutie ciela uspory energiec v EU?.
Nérodné plany by mali byt nakoniec pre Clenské Staty zastreSujlicim nastrojom
podavania sprav o ich stratégiach energetickej ucinnosti.

Vyvoj na regionalnej a miestnej irovni

Regionalne a miestne organy maju zohravat” kI'aicovl tlohu pri realizacii politiky
energetickej Uc¢innosti. Mesta aregiony st vicSinou zodpovedné za stavebné
povolenia, finanénu motivaciu a spravne uplatnovanie predpisov o Gzemnom
planovani a vystavbe. V zna¢nej miere ovplyviiuji otazky energetickej ucinnosti
prostrednictvom svojej politiky verejného obstaravania.

So zretelom na tieto skutocnosti Komisia v roku 2007 spustila iniciativu Dohovor
starostov. Na zéklade tejto schémy sa mestd a regiony zaviazali, ze do roku 2020
dosiahnu viac ako 20 % znizenie emisii sklenikovych plynov, a v suvislosti s tym
vypracuju akény plan pre trvalo udrzate'ni energiu. Je to prilezitost zaclenit” do
planu zastreSujuci miestny pohlad spajajuci energetickll ucinnost, obnovitel'na
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Pozri poznamku pod ¢iarou €. 11.
Clanok 4.
Rada Europskej unie, zavery predsednictva, 19. — 20. jana 2008 (11018/08).
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3.1.

energiu, mestski dopravu a verejné obstaravanie, ¢o bude nielen hospodarskym, ale
aj environmentalnym a socidlnym prinosom.

DALSIE KROKY

Komisia navrhuje prijat’ balik energetickej Ucinnosti pozostidvajici z tychto
prvkov: navrh na prepracovanie smernice o energetickej hospodarnosti budov, navrh
revizie smernice o oznacovani energetickymi Stitkami, nadvrh novej smernice
obsahujicej systém oznacovania pneumatik, rozhodnutie Komisie ustanovujice
usmernenia pre objasnenie vypoctu objemu elektrickej energie zkogenericie;
oznamenie o kogeneracii.

Tomuto baliku sa venuju oddiely 3.1 az 3.3.

7y rwe

Energeticka ucinnost’ v budovach — novy sposob vyuZitia potencialu

Vyuzivanie energie v obytnych a obchodnych budovach je zodpovedné za priblizne
40 % celkovej spotreby koneénej energie v EU aza 36 % celkovych emisii CO,
v EU. Potencial nakladovo efektivnej Gispory energie do roku 2020 je znaény: v
ramci tohto odvetvia je mozné o 30 % znizit' vyuZivanie energie. Znamena to
znizenie vyuzivania koneénej energie v EU o 11 %. Vyuzivanie energie v tomto
sektore vSak nad’alej stpa.

Graf ¢. 4 Odhadovana hruba spotreba
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Smernica o budovach®® poskytuje ramec pre konkrétne opatrenia a poziadavky na
urovni Clenskych Statov a jej revizia znamend zjednodusenie, objasnenie a prisnejsie
ustanovenia. Clenské S$taty zostani zodpovedné za stanovenie konkrétnych
poziadaviek. Komisia navrhuje, aby sa zrusil limit 1 000 m” pre existujuce budovy,
ktoré prechadzajii vigsou renovaciou™: poziadavky energetickej hospodarnosti sa

24

Smernica 2002/91/ES (U.v. ESL 1, s. 65).
Vymedzenie pojmu vécSia renovacia sa ponechdva: investicie maju byt bud’ vyssie ako 25 % hodnoty
celej budovy (bez pozemku) alebo viac ako 25 % obvodového plasta budovy ma prejst’ Strukturdlnou

Graf ¢. 5 Vyvoj spotreby konec¢nej energie podla
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3.2

preto budu uplatiiovat’ na viac budov. Osvedcéenia o energetickej hospodarnosti by
mali byt spolahlivejSie, vykurovacie a klimatizatné systémy by mali podliehat
pravidelnym kontrolam a ¢lenské $taty navrhni narodné plany pre budovy s nizkou
spotrebou energie. Navrhované zmeny poskytnu ¢lenskym Stdtom prileZitost’ vytazit
z tohto rozptyleného sektoru viac ako polovicu zvy$ného nakladovo efektivneho
potencialu (60 — 80 Mtoe alebo 5 — 6 %/rok celkového dopytu po primarnej energii
v roku 2020).

Vroku 2009 Komisia za¢ne realizovat' rozsiahlu iniciativu v oblasti vystavby
s cielom zvysit' informovanost vSetkych subjektov v ramci stavebného retazca
o potenciali uspor, do ktorej bude zahrnutd aj sucasnd platforma v oblasti budov
a dopliiat’ ju bude iniciativa veducich trhov pre udrzatelnt vystavbu. Komisia sa tym
usiluje povzbudit’ trh pri prijimani inovacnych, trvalo udrzatelnych a energeticky
ucinnych stavebnych rieSeni. Komisia bude spolupracovat aj so socidlnymi
partnermi na propagécii investicii do tohto sektoru.

Aj Komisia vlastni velké budovy apracuje na certifikacii ich energetickej
hospodérnosti, aby boli v stilade s poziadavkami smernice.

Energeticka tcinnost’ vyrobkov

Komisia ako sucast’ akéného planu pre trvalo udrzate'ni priemyselna politiku
atrvalo udrzatelni spotrebu a vyrobu predlozila ndvrh na rozSirenie rozsahu
posobnosti smernice o ekodizajne’. Teraz nasleduje navrh na reviziu smernice
0 oznacovani energetickymi stitkami?’. Obidva dokumenty sa budi vztahovat' na
komer¢né¢ a priemyselné vyrobky vyuzivajice energiu a vyrobky suvisiace
s energiou, napriklad oknd a motory pouzivané v budovach. Zrevidovana smernica
energetickych Stitkov, ktorych vyrobky eSte mozu verejné organy obstaravat’ alebo
pre ktoré mézu verejné organy poskytnut’ stimuly.

Aj navrh systému oznacovania pneumatik Stitkami je sucast’'ou tohto balika. Cielom
je podporovat vstup palivovo ucinnych pneumatik na trh, zndmych aj ako
pneumatiky s nizkou hodnotou valivého odporu.

Predpoklada sa, Ze do jari 2009 Komisia prijme opatrenia o ekodizajne, okrem iného,
pre ziarovky (¢o povedie k postupnému vyradeniu nehospodarnych Zeraviacich
ziaroviek), elektrické zariadenia v pohotovostnom rezime, prostriedky poulicného
a kancelarskeho osvetlenia, externé elektrické zdroje a set-top boxy pre televizne
prijimace. Kotly a ohrievace vody, televizory, motory a biela technika sa budu riesit’
v roku 2009. Prikladom potencidlneho prinosu je vymena stredne velkého plynového
kotla triedy ,,M* pre domacnosti (elektricky prikon 22 kW), ktory je predstavitel'om
sucasné¢ho priemerne preddvaného modelu, za model s vysokou ucinnostou, co
povedie k roénym usporam nakladov na palivo vo vyske priblizne 250 — 300 EUR.
Navratnost je asi 5 — 6 rokov.*®

26
27
28

renovaciou. Na renovaciu bytu vo vel’kom dome pre viac rodin by sa teda tieto poziadavky vo vicsine
pripadov nevztahovali.

KOM(2008) 399 v kone¢nom zneni.

Smernica 92/75/EHS (U. v. ES L 297, s. 16).

Pripravna §tadia o ekodizajne kotlov CH — VHK, Delft 30. 9. 2007; www.ecoboiler.org.
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3.4

Kogeneracia

Kogenerécia je vysoko u¢inna technika vyroby elektrickej energie a tepla. Z dovodu
potreby paralelného tepelného zatazenia sa kogeneracia vyuziva hlavne pri
dialkovom kureni a v priemysle. Smernicou o kogeneracii*’ sa podporuje vysoko
ucinnd kogeneracia. Na zabezpecenie jej uplnej implementacie sa prijali podrobné
usmernenia, ktorymi sa vysvetluju postupy a definicie pre harmonizovani metodiku
uréovania mnoZstva elektrickej energie vyrobenej kogeneraciou.’® Tieto usmernenia
umoznuju ¢lenskym Statom lepSiu implementaciu smernice.

V oznameni Komisie sa uvadzaju d’alSie moznosti rozsirenia kogeneracie.
Financovanie

Na podporu investovania do zvySovania energetickej uCinnosti existuju finan¢né
schémy’' aprvé vysledky su pozitivne: energeticka G&innost zohladiiuje viac
projektov mestského rozvoja a obnovy. Napriklad v Nemecku v obdobi rokov 1990 —
2006 boli financované opatrenia suvisiace s ucinnostou priblizne v 2,5 miliéna
domoch. Investicie len v roku 2006 dosiahnu dlhodobé znizenie emisii CO; o viac
ako 1 milién ton ro¢ne, priCom v tom roku zabezpecili 220 000 pracovnych miest,
hlavne v stavebnom odvetvi. Iné¢ podobné iniciativy prebiehaji v mnohych d’al§ich
¢lenskych Statoch.

Jednoznacne je tu potencidl, ale doteraz nie je vo vSeobecnosti uznany a iniciativy su
roztrasené. Navrhovanie efektivnych opatreni energetickej u¢innosti zameranych na
domacnosti a MSP si  vyzaduje dobre koordinovany rédmec financovania
pochadzajuci zo sikromnych a vnutrostatnych zdrojov ako aj zo zdrojov EU v stlade
s pravnymi predpismi Spologenstva. Medzi zdroje EU patria $trukturdlne fondy.
Fondy Spolocenstva, napriklad Inteligentnd energia, apdzicky moézu dalej
zabezpetit' ich kopirovanie v ramci celej EU. Standardy moézu nasledne sluzit' ako
model, ktory sa ma nasledovat’ na vnuatrostatnej urovni.

Komisia spolupracuje aj s EIB a EBOR na zriad’'ovani iniciativy financovania trvalo
udrzatelnej energie EU, ktorou sa ma zmobilizovat rozsiahle financovanie
poskytované kapitdlovymi trhmi pre investicie do energetickej ucinnosti,
obnovitel'nych energii, Cist¢tho vyuzivania fosilnych paliv a kombinovanej vyroby
elektrickej energie a tepla z obnovitelnych zdrojov v mestach Eurépy. Tazka situacia
na financnych trhoch zdoraziiuje potrebu hladat’ prinosy verejne podporovaného
nastroja. Je potrebné vynakladat’ spolo¢né usilie na skiimanie novych a inovacnych
systétmov financovania, aby bolo mozné realizovat investicie do energetickej
ucinnosti zvysujuce prosperitu, ktoré si charakteristické uroviiou rizika nekrytou
trhmi.

Holisticky prehl'ad o finan¢nej podpore, nielen pre energeticku Uc¢innost’, ale pre
vSetky stratégie, ktoré prispievaju k boju proti zmene klimy a k zabezpeCovaniu

29
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Smernica 2004/8/ES (U. v. EU L 52, s. 50).

Pozri prilohu IT k smernici 2004/8/ES.

Eurépska investicna banka a Eurdpska banka pre obnovu a rozvoj poskytujii finanéné nastroje cielene
vytvorené pre rozliénych prijemcov. Na trovni EU existuju kohézne fondy, 7. vyskumny ramcovy
program a d’alSie zdroje, napriklad Fond pre globalnu energeticku ucinnost’ a obnovitelnt1 energiu.

11

SK



SK

dodavok energie, sa koncom tohto roku stane sucastou opidtovne vydanej
Lisabonskej stratégie. V obdobi nedostato¢nych verejnych zdrojov sa prejavuje
potreba zabezpecit, aby sa verejné financie vyuzivali tam, kde moézu nakladovo
najefektivnej$im sposobom prispiet’ k europskym ciel'om.

Pre nevidant krizu na medzindrodnych finan¢nych trhoch je finanény systém pod
tlakom dlhodobého procesu neinvestovania. Musi sa vyriesit’ otazka, ako financovat
inovacné technolégie na zvySovanie energetickej ucCinnosti. Komisia spolu
s Clenskymi $tatmi preskima opatrenia na podporu energetickej Ucinnosti
a ekologickych technoldgii, napriklad v budovach a v ,Cistych® autach, ¢o by malo
poskytnut’ prilezitosti pre hospodarstvo vratane MSP a zaroveii pomédct EU
dosiahnut’ svoj ciel’ suvisiaci so zmenou klimy. DalSou moznostou, ktora sa bude
dalej skumat’, je zvySovanie dopytu po energeticky U¢innom tovare a sluzbach
prostredr;izctvom znizen¢ho danového zatazenia ainych cielenych fiskalnych
opatreni.

Programy kohéznej politiky pridelili na obdobie rokov 2007 — 2013 viac ako
4,2 miliardy EUR na podporu energetickej uUcinnosti. Fondy kohéznej politiky
podporuju Siroky rozsah ¢innosti v tejto oblasti vratane zvySovania energetickej
ucinnosti v priemysle, obchode, doprave avo verejnych budovach, kogeneracie
a miestnej vyroby energie, inovacie v oblasti trvalo udrzatelnej energie a odborne;j
pripravy na monitorovanie a hodnotenie energetickej hospodéarnosti. Okrem toho
kohézna politika za urcitych podmienok podporuje v novych ¢lenskych Statoch
investovanie do energetickej ucinnosti v obytnych domoch. Ked’ze niektoré z tychto
opatreni sa mézu financovat’ z inych rozpoctovych poloziek kohéznej politiky, napr.
z vyskumu a rozvoja a obnovy miest, ako aj vidieka, predpoklada sa, Ze skutocne
pridelené financie na podporu energetickej politiky v Eurdpe st omnoho vyssie.
Okrem toho finan¢né nastroje vratane dlhového financovania a kapitalovych fondov,
ktoré poskytuje skupina EIB (napr. prostrednictvom uverov na Strukturdlne
programy) a EBOR, by mohli riadiacim orgdnom umoznit' ziskanie dalSieho
financovania na podporu prevadzkovych programov.

Komisia preskima aj moZnosti prepojenia verejnej podpory s vysledkami
energetickej ucinnosti v SirSich stvislostiach, ako to uz odporucila v navrhovanej
smernici o oznacovani energetickymi Stitkami pre vyrobky suvisiace s energiou.
Jednou z moznosti by mohla byt revizia smernice o energetickych sluzbach.

Na jar 2009 Komisia predlozi ozndmenie o financovani technologii s nizkym
obsahom uhlika. Dalej sa pripravuje preskimanie smernice o zdafiovani
energetickych vyrobkov”, ktorym sa zabezpedi upraveny ramec na rieSenie
energetickej i¢innosti a emisii CO, mimo systému obchodovania s emisiami.

32

KOM(2008) 706 v konecnom zneni; 29. 10. 2008: Od financ¢nej krizy k ozdraveniu: Eurdpsky ramec
pre akciu. ) )
Smernica 2003/96/ES (U. v. EU L 283, s. 51).
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4.1.

4.2.

DALSIE OPATRENIA

;o 7 wWe

Hodnotenie Europskeho akéného planu pre energeticka acinnost’

Ako sa predpokladalo v Europskom akénom plane pre energeticki uc¢innost’ v roku
2006, Komisia ho vyhodnoti v roku 2009 a pripravi zrevidovany akény pléan tak, ako
to pozaduje Europska rada. Vychodiskovymi bodmi by mali byt potencidly uspor
andkladova efektivnost néstrojov politiky. Pravne predpisy EU v oblasti
energetickej uCinnosti by sa mali podrobit’ analyze. Energetickd G¢innost’ sa musi
stat plne integrovanou sucastou S$irSej energetickej politiky, predovsetkym
energetického a klimatického balika EU s jeho dynamickou stratégiou v oblasti CO,
a obnovitel'nych energii. Akény plén zostane doplnkom systému obchodovania
s emisiami. Ciele budu musiet’ byt naro¢nejsie v dlhodobom horizonte, napr. do roku
2030 a 2050. Predpokladom je existencia spolocne dohodnutého systému overovania
a vyhodnocovania uspor energie’* a vykonavanie riadnych postdeni vplyvu.

Plan sa sustredi na sektory dodavky, prenosu a spotreby energie. Doraz sa nad’alej
kladie na sektor budov: ked’Zze viac I'udi byva v mestach, tento sektor predstavuje
prirodzent prilezitost na zvySovanie ucinnosti. Dohovor starostov a podobné
mestské siete maju kl'uCovy vyznam pre realizdciu ambicii. Mesta d’alej poskytuju
prilezitost’ na rozSirenie efektivnejSej mestskej dopravy a pouzivanie elektrickych
automobilov. Kedze 23 % celkovych emisii CO, pochadza z cestnej dopravy™,
dolezitt ulohu predstavuje zniZzenie energetickej naro¢nosti vozidiel a emisii. Aj
informacné a komunikacné technologie (IKT) si zasltizia osobitni pozornost’, ked’ze
rieSenia na zaklade IKT umoziiuji okrem iného priebezné monitorovanie, riadenie
a automatizdciu vyuzivania energie avredlnom (alebo takmer redlnom) Ccase
poskytuju spotrebitelom informécie o vyuZzivani energie a dokonca aj o nakladoch.
Zaciatkom budiiceho roku Komisia predlozi ozndmenie a odporucanie, v ktorom
uvedie osobitné opatrenia na prekonavanie prekazok a vyuzitie celého potencidlu
IKT pri zabezpecovani efektivnejSiecho vyuzivania energie.

Medzinarodné vzt’ahy

Spolocenstvo si vymieiia ndzory a osvedcené postupy v oblasti energetickej uc¢innosti
s tretimi krajinami. V dvojstrannych dialégoch s Braziliou, Cinou, Indiou, Ruskom
a USA a v suvislosti s pristupujicimi krajinami a eurdpskou susedskou politikou st
otazky energetickej uCinnosti vyznamnou sucastou programu rokovani. Na
regionalnej trovni sa tato otazka riesi napr. prostrednictvom energetickej spoluprace
Euromed, vradmci procesu z Baku s partnermi zvychodnej Eurdpy, Kaukazu
a strednej Azie a v ramci energetického partnerstva Afrika — EU. Na multilateralne;
urovni schvalili G8 a Spolo¢enstvo v juni zaloZzenie Medzinarodného partnerstva pre
spolupracu v oblasti energetickej u¢innosti*®. Podobny ramec ustanovila G8 vo forme

34
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Mali by sme byt schopni hodnotit’ prinosy energetickej uc¢innosti. Neexistuje ziadna spolo¢na metodika
o tom, ako hodnotit’ energetickl G¢innost, ale pouziva sa nickol’ko ukazovatel'ov uvedenych v tomto
oznameni. Smernicou o energetickych sluzbach sa zabezpecuje d’alsi vyvoj harmonizovanej metodiky
hodnotenia a ¢lenské Staty a Komisia spolupracuji na spolo¢nych usmerneniach pre takato metodiku.
Eurépska environmentalna agentira, Ro¢né hodnotenie mnozstiev sklenikovych plynov v Eurépskom
spolocenstve v rokoch 1999 — 2005 a v roku 2007 (Annual European Community Greenhouse Gas
Inventory 1990 — 2005 and Inventory Report 2007), s. 88.

IPEEC schvalili aj Cina, India a Juzna Korea.

13

SK



SK

dialégu v ramci Heiligendammského procesu. Spolocenstvo je signatarom Protokolu
energetickej charty o energetickej UCinnosti a suvisiacich environmentalnych
aspektoch.

ZAVERY

Energia a jej vyuzivanie maji vplyv na nas vSetkych. Energeticka ucinnost’ bojuje
proti zmene klimy, zvySuje energeticki bezpecnost, prispieva k dosahovaniu
lisabonskych ciel'ov a znizuje naklady vsetkych obcanov EU.

Uvedomenie si prinosu energetickej uc¢innosti a aspoil dosiahnutie ciel'a 20 % uspor
energiec musi zostat’ prioritou a spolocnym cielom Spolocenstva. Malo by sa
zintenzivnit' Usilie o implementaciu politiky — predovSetkym prostrednictvom
narodnych akénych planov — ainiciativy tohto balika musia rychlo prejst
legislativnym procesom. Navrhované opatrenia spolu s financnou motivaciou,
zdanovanim energie a zvySovanim informovanosti zabezpeia trvalé a konkrétne
vysledky.
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Annex 1

Expected annual primary energy saving potential by 2020 for EU27 for some specific

Energy Efficiency measures (full implementation)

Measures Yearly primary Yearly primary Reference document®’
energy savings energy savings
by 2020 by 2020
compared to compared to
‘business as 'business as
usual' scenario usual' scenario
in Mtoe in %
1 | energy services Dir 2006/32/EC Max 193 Max 9.8% COM(2008)11(as of 2016)
2 | eco-design Dir 2005/32/EC 96 4.9% EuP preparatory studies
(appliances) and labelling framework http://ec.europa.eu/energ
Dir 92/75/EC y/demand/legislation/eco
_design_en.htm#consulta
energy star agreement with USA 2 0.1% tion_forum
3 | buildings Dir 2002/91/EC 130 6.6% SEC(2006)1174
4 | cogeneration Dir 2004/8/EC 23 1.2% COM(2002)415
5 | fuel efficiency in road vehicles - 36 1.9% COM(2007)856 &
CO2&cars —public procurement SEC(2007)1723
COM(2007)817
6 | car fuel efficiency labelling Dir
1999/94/EC
7 | urban transport - integrated approach 20 1.1% Policy assessment of the
CIVITAS initiative
TOTAL NET (taking into account the 256 13%
interplay of measures and the
witnessed implementation speed)
OBJECTIVE EU27 in 2020 394 20%

consumption = 1968 Mtoe.

Note: PRIMES model 'business as usual' baseline projections (update 2007) in 2020: EU27 TOTAL primary energy

37

The reference documents contain projected effects of the proposed policies therein at the time of their

adoption, expressed either in final or primary energy demand percentages. The ratio between final and
primary energy saving is approximately 2:3.
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Annex 2

Energy saving potentials by final energy consuming sector and key drivers, actors and
barriers for energy efficiency improvements

= Share in Saving Key drivers for energy Key barriers Key actors
S final energy| potential efficiency
@ (cons. (2006) by 2020
e Energy policies Incomplete
2 e Market forces/ energy implementat'ion of
% prices energy 'efﬁmency
2 100% 21% ¢ Financing and taxation legislation Everybody
= e Awareness Lack of awareness
E e Technological Market failures
development
41% 30% e EUand High up-front costs Property owners
0 0 . . .
— national/regional legal Owner-tenant dilemma and tenants
.g requirements Lack of awareness on Construction
5 e Technological the benefits business
g developments Overestimation of the Financial
S 5% ¢ Financial and fiscal investment needs institutions
= 5 incentives No access to attractive Consumer
SE * Energy services financing options associations
% = Companies Energy efficiency not National/local
= e Information recognized as business authorities
Z instruments (e.g. opportunity EU institutions
= labelling, certificates,
metering, campaigns)
e Behaviour trends
e EUand Lack of information Transport
national/regional legal Limited commitment companies
£ requirements from transport industry Associations
2. e Consumer awareness Insufficient Citizens
2 31% 20% e Information campaigns infrastructure (e.g. National/local
E e Labelling poor urban planning, authorities
e High energy prices limited public European
transport) institutions
Behaviour patterns
e High energy and High up-front costs Companies
carbon prices Limited commitment Industry
o e Voluntary and Low awareness of the associations
£ mandatory agreements benefits National/local
_E 28% 19% e Improved energy Overestimation of the authorities
£ efficiency of investment needs European
production processes Lack of financing institutions
Low share of energy in
production costs
3 Source: see note 7 supra.
16
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Annex 3
Assessment of the National Energy Efficiency Action Plans

This Annex gives a concise summary of the assessment of the National Energy
Efficiency Action Plans (NEEAPs) submitted by all Member States under Directive
2006/32/EC.”

Background

In accordance with Article 14 (2) of the Directive, Member States were required to
submit their first NEEAPs to the Commission not later than 30 June 2007.

For the purpose of the first NEEAP, each Member State should have adopted an
overall national indicative savings target of 9% or higher®, to be achieved in 2016,
and an intermediate national indicative savings target for 2010. NEEAPs are
intended to set out the national strategies of Member States towards the overall and
intermediate national indicative targets. Member States should show, in particular,
how they intend to comply with the Directive's provisions on the exemplary role of
the public sector and the provision of information and advice on energy efficiency to
end users.

The first NEEAPs should stimulate the translation of energy saving objectives into
concrete and coherent measures and actions at the level of each Member State and
set implementation milestones. The plans should trigger an exchange of experience
between the Member States and create a dialogue between the Commission and
Member States. Subsequent implementation, monitoring and evaluation of the
strategies and the measures identified, complemented by benchmarking and a ‘peer
review’ process at European level, should help Member States learn from the
successes and mistakes of others and should facilitate the diffusion of best practices
throughout the EU.

Assessment of the NEEAPs

The first NEEAPs propose a wide diversity of policy packages and measures
targeting different end-use sectors. Many NEEAPs demonstrate coherent and
comprehensive strategies towards the intermediate and overall targets, backed by
institutional and financial provisions. A number of NEEAPs clearly identify their
priority end-use sectors or policy tools.

In contrast, some NEEAPs show piecemeal thinking with a scattering of fragmented
energy efficiency measures. The absence, or sporadic indication of savings estimates
in the majority of NEEAPs, along with the mostly limited degree of detail about
assumptions made in estimating savings from different measures, have impeded the
quantitative assessment of the NEEAPs and how realistic they are. In addition, for
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More detailed results of the assessment of NEEAPs will be presented in a separate Commission Staff
Working Document planned to be produced by the end of 2008.

Percentage of saved final energy consumption of non ETS sectors to be measured in 2016 in relation to
the average final energy consumption during five-year period previous to the implementation of the
Directive for which official data are available (Directive 2006/32/EC (OJ L 114, p. 64), Annex 1).
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several Member States there is a considerable gap between the political commitment
to energy efficiency and the measures adopted or planned, as reported in the
NEEAPs, and the resources attributed to preparing it.

Almost all Member States have introduced 9% national indicative energy savings
target for 2016 calculated in line with Annex I of the Directive. Some Member States
have committed to targets that exceed 9%: Italy 9.6%, Cyprus 10%, Lithuania 11%,
and Romania 13.5%. This is very positive. Other Member States have indicated that
they expect savings from measures to go beyond 9% without committing to the
higher target (Luxembourg 10.4%, Ireland 12.5% and the United Kingdom 18%). A
number of Member States indicate that the NEEAPs form part of their strategy to
reach the 20% reduction in energy demand by 2020, among them Austria, Ireland
and Sweden. A few Member States fail to comply with some provisions related to the
setting of national indicative savings targets. Non-conformity is related in particular
to the calculation methodology set out in Annex I and to the 2008-2016 timeframe.

Ongoing measures that qualify as "early action"*' dominate the majority of NEEAPs

and some Member States indicate stricter interpretation of such early actions. Some
Member States explicitly indicate the share of savings from early action. In contrast,
the NEEAPs of some Member States such as Estonia, Latvia and Poland rely
extensively on new measures, though it is difficult to assess whether certain Member
States will be able to deliver in accordance with their strategies given the brief
descriptions of measures and the absence of saving estimates.

Measures in the buildings sector, especially residential buildings, have been at the
heart of most NEEAPs. Numerous measures target refurbishment of existing
buildings. Some Member States declare ambitious strengthening of building codes
and support passive or low-energy house buildings. With varying degrees of detail,
almost all NEEAPs also include measures in the tertiary, transport and industrial
sectors However, as regards agriculture, the only NEEAPs to include measures
specific to this sector are from Latvia, the Netherlands, Spain and Sweden. Some
NEEAPs have included measures that fall outside the scope of the Directive. Most
commonly these include fuel switch and power generation, including large
Combined Heat and Power installations, biomass district heating, network loss
reduction, biofuels, measures in international transport, and measures that have some
impact on the Emission Trading Scheme.

In addition, many of the NEEAPs include a number of promising horizontal
measures. The majority of the NEEAPs propose a range of measures to fulfil the
provisions regarding the exemplary role to be played by the public sector, but some
Plans contain little or no information in this regard. However, few NEEAPs
demonstrate good strategies for communicating the exemplary role of the public
sector. Public procurement is a key element in capturing the power of the public
purse for energy efficiency and the majority of NEEAPs contain public procurement
measures. However, it is not always clear if these measures contain concrete

Energy improvement measures initiated by the Member State not earlier than 1995 (in certain limited
cases not earlier than 1991) that have a long-lasting effect, which will still lead to energy savings in
2016 (Directive 2006/32/EC, Annex 1).

18



SK

requirements, as called for in Annex VI of the Directive, and exactly how these
would be met.

Most Member States have introduced a variety of information measures. These range
from measures aimed at altering general public behaviour, such as public awareness
raising campaigns, public training and education, advice on energy use and general
information sources like web tools and publications, to measures that target business
entities. The latter comprise sector-focussed information campaigns, trainings for
professionals, energy audits and energy efficiency publications for professional
stakeholders.

A number of NEEAPs provide good examples of best practices and innovative
measures with a strong set of diverse information measures that target the general
public and businesses.

Conclusions

The analysis of the NEEAPs has shown that many Member States already recognised
that with an integrated approach these national plans can become the key tool not
only for the effective implementation of Directive 2006/32/EC, but also for the real
push to achieving energy savings which go beyond obligations arising from the
current EU legislation on end-use energy efficiency. The Commission recognises the
great potential that NEEAPs could play to help with getting better focus and
streamlining of Member States' policy, legal and support actions to help their citizens
and all local market actors save energy in a cost-effective way, thus reducing
emissions of greenhouse gases, increasing the competitiveness of European
businesses and improving energy security of the EU. Given the growing importance
of energy saving to energy security and sustainable development of the EU, the
Commission would welcome Member States taking the initiative to further improve
their current NEEAPs (eg. add/improve measures for important areas/sectors not
sufficiently covered in their current plans, provide further details of planned actions,
etc).

Lessons for the future

The current NEEAPs could play a more important role. National plans will only be
effective when they stand for real action: it should set a quantitative, measurable
target with a time schedule and concrete steps on who is doing what and the
budgetary and human resources available. National plans should require the
competent national authorities to work together. Administrative structures should be
in place with a clear division of responsibilities. Member States should also ensure
that sufficient resources are made available for the promotion of energy efficiency
services, information provision and monitoring.

Also ideally, the EU's Efficiency Action Plan could be linked more closely to the
national efficiency plans and the latter could take into account longer term time
horizons (e.g. 2030, 2050) and more ambitious targets that are agreed to by the
Member States at EU level. Integration with other reporting obligations, especially
those related to climate protection - e.g. alignment of reporting periods, streamlined
methodologies on calculation of energy savings and reduction of CO2 emissions -
would reduce the reporting burden already carried by the Member States.
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