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OZNAMENIE KOMISIE EUROPSKEMU PARLAMENTU A RADE

o navrhu nariadenia Rady, ktorym sa zriad’uje kontrolny systém Spolocenstva na
zabezpecenie dodrZiavania pravidiel spolo¢nej rybarskej politiky

1. UVoD A SUVISLOSTI

Europska politika kontroly rybného hospodarstva je hlavnou castou SRP, pretoze jej
doveryhodnost’ sa odvija od jej u¢inného uplatinovania. Politika kontroly bola predmetom
reforiem, predovsetkym v roku 1993, kedy bolo prijaté sucasné nariadenie, nasledne v roku
1998, kedy sa jej sucast'ou stala kontrola rybolovného usilia a nakoniec v roku 2002, v Case
reformy spolocnej rybarskej politiky (SRP), ktord umoznila objasnenie zodpovednosti medzi
Komisiou a ¢lenskymi S$tatmi, posilnenie spoluprace medzi Clenskymi Statmi a zriadenie
Agentlry na kontrolu rybného hospodarstva Spolocenstva.

Napriek urcitému pokroku pretrvava vSeobecna zhoda, Ze vramci SRP existuje
vo vSeobecnosti eSte stadle mnoho nedostatkov, predovSetkym nadmerny vylov v ddsledku
nadmernej kapacity rybarskej flotily EU, a konkrétne v ramci jej politiky kontroly.

Na rieSenie tychto nedostatkov prijala Komisia niekolko iniciativ vratane opatreni na
restrukturalizaciu flotily v jali 2007 a neddvno schvélila reformu mechanizmov na kontrolu
rybného hospodarstva, ktorého ulohou je odstranit’ nezdkonny, nenahldseny a neregulovany
rybolov (nariadenie o NNN rybolove). Komisia takisto iniciovala diskusiu o tom, akym
sposobom revidovat’ SRP od roku 2012. V strednom ¢asovom horizonte by tato reforma
kontrolné¢ho syst¢ému SRP mala vyznamne zvysit G¢innost’ riadenia rybného hospodarstva
v ramci Spoloc¢enstva.

Kontrolny systém zriadeny v roku 2002 trpi vaznymi nedostatkami, ktoré spochybiiuju jeho
celkovi uginnost. Ako zdéraznili Eurépska komisia' a Eurdpsky dvor auditorov®, sticasny
kontrolny systém je netc¢inny, drahy, zlozity a neprindSa pozadované vysledky. Nedostatky
politiky kontroly sa negativne odrazaji na realizacii inych casti SRP a podkopavaji uspech
iniciativ na zachovanie a riadenie rybolovu. Nedostatky v rdmci kontroly tak prispievaju
k negativnym vysledkom SRP, ktord, ako sa zdd, nedokaze plnit’ svoj zékladny ciel. Aj
napriek niekol’kym rokom uplatiovania SRP je skutocnostou, Ze stav zdrojov vo vodach
Spolocenstva je aj nad’alej alarmujuci a niektoré populdcie ryb sa vyuzivaju nad hranicou
udrzatelnosti. Pretrvavajici netspech politiky kontroly bude mat véazne dosledky pre
budticnost’ rybolovnych zdrojov, rybné hospodarstvo a regiony zavislé od rybolovu. V tejto
suvislosti Komisia navrhuje zdsadnt reformu kontrolného systému SRP, ktora by sa zamerala
na vSetky jeho nedostatky a zmodernizovala jeho pristup.

Nové nariadenie o kontrole sa bude vzt'ahovat na vsetky rybolovné cinnosti a ¢innosti
spojené s rybolovom vo vodach Spolocenstva, v ¢lenskych Statoch a na ¢innosti rybarskych
lodi Spologenstva mimo vod Spolo¢enstva. Toto nariadenie bude dopinat’ nariadenie o NNN
rybolove a nariadenie o povoleniach rybolovnych ¢innosti rybarskych plavidiel Spoloc¢enstva

! KOM(2007) 167.
? Osobitna sprava ¢. 7/2007.
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mimo vod Spolocenstva. Prostrednictvom tohto nariadenia sa zabezpeci, aby nedochadzalo
k diskrimindcii medzi Statnymi prisluSnikmi Spolocenstva a tretich krajin. Tieto tri nariadenia
budu tvorit’ novy radmec kontroly.

Toto oznamenie opisuje sucasny stav a vyzvy, predstavuje hlavné cCasti novej stratégie
kontroly a uvadza navrhované opatrenia.

1.1. Sucasny stav

V ramci sposobu uplatiiovania politiky kontroly SRP bolo identifikovanych niekol’ko vaznych
problémov, ktoré sa tykaju bud’ nedostatkov kontrolného rezimu ako takého alebo
Strukturélnych problémov a vyziev v sektore rybného hospodarstva.

1.1.1.  Zistenia a odporucania Dvora auditorov

Nedavne hodnotenie kontrolného systému, inSpekcie a sankcii, ktoré vykonal Dvor
auditorov’, sa tykalo SRP. Podla jeho zisteni sa su¢asny stav vyznaluje, okrem iného,
neprimeranym regulacnym rdmcom a nedostato¢nymi postupmi na dokladné zhromazd’ovanie
udajov a na odhal’'ovanie nesuladu medzi r6znymi udajmi. Okrem toho, vnutrostatne systémy
inSpekcie nedokdzu primerane zabranit® poruSovaniu predpisov ani ho odhalit’ arozdiely
medzi tymito systémami nezabezpecuju primerany inSpekény tlak aani neoptimalizuju
in§pekéné Cinnosti. Pri sticasnych podmienkach a vzh'adom na svoje obmedzené pravomoci
Komisia nedokaze systematicky ur€it chyby aanomadlie v udajoch, ktoré jej poskytuju
Clenské Staty, alebo vykonavat’ dohl'ad nad vnutro$tatnymi systémami kontroly a vypracovat
konecné stanovisko tykajuce sa ich celkovej u¢innosti.

1.1.2.  Zastarané a nesudrziné pristupy ku kontrole

Kontrolny systém Spolo¢enstva sa obmedzuje predovsetkym na kontrolu vycerpania kvot
a technické opatrenia v procese rybolovu a zanedbava d’alSie aspekty SRP, okrem iného,
dopravu a trh. V suvislosti s kontrolou vznikli predovsetkym v rdmci systémov rybolovného
usilia a biologicky citlivych rybolovnych zén nové potreby, na ktoré sa stcasny systém
nevztahuje. Hlavné tusilie vykonané v poslednych rokoch na dosiahnutie trvalo udrzatel'ného
vyuzivania a dlhodobého riadenia populacii ryb sa musi spojit’ s komplexnym a ucinnym
kontrolnym systémom, aby toto Usilie prinieslo ovocie.

1.1.3.  Nadmerna kapacita

Obmedzenia kontrolného systému este vo vSeobecnosti zndsobuje neustala nadmerna kapacita
rybarskych plavidiel Spolo¢enstva. Tento Strukturalny problém je jednou z hlavnych pricin
nerentabilnosti rybarskych plavidiel a podnecuje nedodrziavanie pravidiel SRP. Pre velky
pocet plavidiel je mozné dosiahnut’ zisk len vtedy, ak prekrocia kvoty, ¢im sa podielaju na
nadmernom rybolove. To vedie k zatarovanému kruhu, v ktorom rybarske plavidla s cielom
ekonomicky prezit nadmerne vyuzivaji zasoby ryb a zdroven je na ne vyvijany zvysSeny
ekonomicky tlak, aby v dalSich rokoch lovili eSte viac ryb, pricom v doésledku tohto
nadmerného vyuzivania sa d’alej znizuju zdkonné moznosti rybolovu a vyhradené kvoty.
Okrem toho, ze takymto spdsobom ddjde k vaznym ekologickym zasahom do Zzivotného
prostredia, budi vysledkom aj nizSie ceny legdlne ulovenych ryb, ¢im z kratkodobého

3 Osobitna sprava ¢. 7/2007.
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hladiska dojde k posSkodeniu rybarov, ktori pri svojej cinnosti dodrzuju zékony,
a z dlhodobého hl'adiska k znizeniu zasobovania trhu.

1.2. Pri¢iny poruSovania pravidiel

Bolo zistenych niekol'ko pricin sucasnej kultiry poruSovania pravidiel SRP, ktoré sa vSetky
podiel’aji na netispechu kontrolného systému.

Popri nadmernej kapacite flotily je poruSovanie pravidiel v rdmci sektoru rybného
hospodarstva sposobené predovsetkym tym, ze riziko jeho odhalenia je pomerne nizke
v dosledku vaznych nedostatkov v ramci vnutro$tatnych kontrolnych systémov. Okrem toho,
frekvencia a intenzita kontrol a inSpekcii sa v jednotlivych ¢lenskych Statoch do znacénej
miery li$i a rybari musia Celit’ roznym postupom a praktikdm. Tym vzniké neistota a dochadza
k podkopavaniu déveryhodnosti sprav o inSpekciach, ¢im sa v ramci sudnych a spravnych
postupov stazuje systematické vySetrovanie pripadov poruSenia. Okrem toho, ak aj dojde
k zisteniu porusenia predpisov, neexistuje ziadna zaruka, ze budu vyvodené prislusné sankcie,
pretoze platny systém sankcii je neprimerany a nedostato¢ne odstrasujuci.

Druhd pri¢ina poruSovania pravidiel spo¢iva v samotnom pravnom ramci politiky kontroly
a v prislusnych ulohach Komisie a ¢lenskych Statov, ktoré im z neho vyplyvaju. Pravny ramec
bol pocas niekol’kych uplynulych rokov niekol'kokrat predmetom uprav a v sti¢asnosti je az
prili§ zlozity arozloZzeny v ramci niekol’kych nariadeni. Tato jeho zlozitost' a nejednotnost’
viedla k nejasnosti a nedostatku pravnej istoty, v dosledku coho je pre ¢lenské Staty alebo
odvetvie rybného hospodarstva t'azké prijat’ tuto koncepciu a dodrziavat’ stanovené pravidla.

Po tretie, stiasny kontrolny systém poskytuje zo strany Komisie iba obmedzené a neucinné
kontrolné mechanizmy. SRP je vo vylu¢nej pravomoci Europskeho spoloCenstva, ktoré
ustanovuje pravny ramec. Clenské Staty musia zabezpelit, aby rybari, spracovatelia
a predajcovia tento pravny ramec dodrziavali. Clenské $taty su preto primarne zodpovedné za
zabezpe&enie Ucinnej kontroly, indpekcie a presadzovania pravidiel SRP. Ulohou Komisie,
ako strazkyne Zmluvy, je zabezpecit, aby si Clenské Staty plnili svoje povinnosti. Z tohto
dovodu vykondva dohlad nad uplatiovanim SRP zo strany clenskych Statov. AvSak
prostriedky, ktorymi disponuje Komisia, aby zabezpecila plnenie zavizkov zo strany
¢lenskych §tatov, su v zasade uplatnitelné tam, kde doslo k poruSeniu zdkona Spolocenstva.
Okrem toho, tieto konania pre nesplnenie povinnosti su zdihavé, obt'azné a len vynimoéne
ucinné.

2. ENVIRONMENTALNE A SOCIALNOEKONOMICKE PROBLEMY

Zlyhania stfasn¢ho kontrolného reZimu nie su bez nakladov. Rozsiahle porusovanie
a opakované nedodrziavanie pravidiel SRP ma mnohé nepriaznivé vplyvy, tak zhladiska
vazneho environmentalneho poSkodenia morskej biodiverzity a ekosystémov, ako aj
z hladiska vyznamnych hospodarskych a socialnych nésledkov pre odvetvie rybného
hospodarstva Spolocenstva vratane sektora spracovania a uvadzania na trh.

Vzhladom na to, Ze bohaté zasoby ryb v podstate odzrkadl'uju zdravé zivotné prostredie,
zachovanim sucasnej situdcie by nedoSlo k Gplnému doplneniu tychto populécii. Pri
sucasnych podmienkach je naopak pravdepodobné, ze rybolov presahujuci legalne povolené
mnozstva alebo presahujuci to, ¢o su zasoby schopné uniest, zostane beznou ¢rtou spolocnej
politiky rybného hospodarstva. Takto zvySeny tlak, ktory by nutil lovit’ nad povolené limity,

SK



SK

by vaznym spdsobom ohrozil tento ekosystém, pretoze celkovy povoleny vylov (TAC) sa
vypocitava tak, aby povolené vylovené mnozstva neohrozili stav danej zdsoby. Nezdkonné
vylovy podkopavaju tito kapacitu a mézu dokonca vplyvat’ na d’alSie druhy, ktoré su spojené
so zasobou, na ktord sa zameriavajui ¢innosti NNN rybolovu, a tak prehlbovat’ vplyv na tento
ekosystém.

Ak aj nad’alej bude pokracovat’ sucasny stav, celkové objemy vylovu budi eSte menSie
a jednotlivé ryby sa stani menej hodnotnymi ako vtedy, ked sa zasoba lovi v ramci
udrzatel'nych limitov. Popri strate mozného prijmu by doslo k zvySeniu nékladov, pretoZe na
vylov objemu, ktory by bol dostato¢ne vel'ky na to, aby priniesol zisk, bude potrebné vyssie
rybolovné usilie. V dosledku klesajicich prijmov a nizkej navratnosti kapitdlu bude musiet’
viac rybarov toto odvetvie opustit, ¢im sa zvysi nezamestnanost’ v pobreznych oblastiach,
ktoré musia ¢asto bojovat’ s mensim poctom pracovnych prilezitosti ako iné oblasti.

Z uvedenych skutoCnosti vyplyva, ze je nevyhnutné, aby sa vykonala rychla a komplexna
reforma systému kontroly SRP.

3. NOVY PRISTUP KU KONTROLE: NAVRH REFORMY POLITIKY KONTROLY SRP

Vseobecnym cielom navrhovanej reformy je zaviest komplexnu, integrovanu a jednotnu
politiku kontroly rybolovnej ¢innosti vo vodach Spolocenstva s cielom zabezpecit' €inni
realizaciu SRP. Tento novy pristup ku kontrole by sa mal vo vSeobecnosti opierat
o zjednodusenie, Standardizaciu, zvySenie nakladovej Gi¢innosti a znizenie administrativneho
zatazenia. Tento navrh je sucastou priebezného programu Komisie na zjednoduSenie
,stratégie Spolo&enstva pre zjednodusenie regulaéného prostredia, pretoZe prostrednictvom
neho sa kontrolné ustanovenia, ktoré sa v sucasnosti nachadzaju v ramci mnohych vzajomne
sa prekryvajucich a zlozitych textoch, ststredia do jedného pravneho nastroja. To prispeje
k racionalizacii kontrolné¢ho systému.

3.1. Novy, spolo¢ny pristup ku kontrole a inSpekcii

V ramci navrhu je ustanovend vSeobecna koncepcia inSpekcii pre vSetky tlovky vo vsetkych
Stadiach retazca — na mori, v pristave, pocas prepravy ana trhoch — azavadzaju sa
harmonizované inSpekéné postupy s cielom zabezpeCit jednotné uplatinovanie nového
kontrolného rezimu. Prvym hlavnym cielom v tejto suvislosti je zavedenie pristupu
systematickej analyzy rizik a zavedenie systému uplnej vysledovatelnosti ako zékladu na
kontrolu rybného hospodarstva. Tento novy pristup bude v €o najvdcSej miere vyuZzivat
moderné technologie. PredovSetkym bude nevyhnutné, aby sa spracovanie tidajov ¢o najviac
zautomatizovalo aaby tieto udaje podliehali komplexnym a systematickym kriZzovym
kontroldm s cielom urcit’ oblasti s osobitne vysokym rizikom nezrovnalosti. Pri takomto
postupe spracovania sa zdroje kontroly U¢inne zameraji na oblasti rizik. Okrem toho,
vyuzitim modernych technolégii sa znizi administrativne zat'azenie rybarov a uradov,
predovsetkym pokial’ ide o riadenie kvoét, a sa zaroven zabezpeci celkovy prehl'ad o situdcii
v oblasti rybolovnych ¢innosti takmer v redlnom ¢ase andkladovo a ¢asovo ucinnym
spdsobom. Na tento ciel’ sa v rdmci tohto ndvrhu rozsiruje vyuzivanie systému monitorovania
plavidiel (VMS), systému automatickej identifikacie (AIS), systému elektronického
nahlasovania (ERS), systému detekcie plavidiel (VDS) a d’alSich novych technolégii.

4 KOM (2005) 535.
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Na rieSenie novych potrieb v oblasti kontroly osobitného rybolovu sa vytvoria osobitné
kontrolné opatrenia platné na viacro¢né plany, morské chranené oblasti a odhodky a zavedie
staly mechanizmus uzavretia rybolovu v redlnom case, za ktory zodpovedaji jednotlivé
Clenské Staty. Vzhl'adom na to, Ze obmedzenie Usilia sa ako dodato¢ny riadiaci nastroj stava
Coraz dolezitejSie, monitorovanie vykonu motora, napr. prostrednictvom vydavania
osvedceni, bude neoddelitelnou sti¢ast'ou tohto ndvrhu. Ked'Zze rekrea¢ny rybolov ma coraz
vacsi vplyv na zasoby ryb a morské prostredie, v navrhu sa predpokladaji kontrolné opatrenia
aj pre tto Cinnost’, napr. registracia ulovkov.

Opatrenia navrhované Komisiou:

systematicka analyzy rizik ako zdklad kontroly rybolovu,
strategické programovanie, taktické zameranie a stratégia odberu vzoriek,
vyuzitie modernych technologii a komplexnych systémov overovania udajov,

normalizované a koordinované inSpekcné cinnosti a postupy na mori a na zemi (vrdtane
dopravy a trhov),

zavedenie systéemu uplnej vysledovanosti,

osobitné kontrolné opatrenia platné na viacrocné plany, morské chranené oblasti a odpady
a uzavretia rybolovu v realnom case,

opatrenia na kontrolu rekreacného rybolovu.

3.2 Smerom ku Kkultire dodrZiavania pravidiel

Dolezitym zakladnym kamenom navrhovaného nariadenia bude takisto vplyv na sprévanie
vSetkych zucastnenych stran zapojenych do réznych rybolovnych ¢innosti (lov, spracovanie,
distribucia a umiestiovanie na trh). Sulad s politikami a nariadeniami SRP by sa v idedlnom
pripade mal dosiahnut’ nie len prostrednictvom c¢innosti monitorovania a kontroly, ale aj
v dosledku celkovej kultiry dodrziavania pravidiel, kde vSetky subjekty tohto odvetvia chapu
a akceptuju to, Ze dodrziavanie platnych pravidiel je aj v ich vlastnom dlhodobom zdujme.

Komisia chce zjednotit’ kontrolné opatrenia SRP, ktoré sa v sucasnosti nachadzaju v mnohych
roznych textoch, s cielom zjednodusit’ a zracionalizovat pravny ramec. To je mozné
dosiahnut’ zaclenenim zisad do samotného navrhu, priCom zaroven sa technickejSie
a podrobnejsSie zalezitosti ustanovia vo vykonavajucich nariadeniach. Takymto spdsobom sa
vyznamne zlep$i pravny rdmec a dosiahne vécSia zrozumitel'nost’ a doveryhodnost’ pravidiel
SRP.

Okrem toho, ak mame pristupovat’ vadzne k otdzke zabezpecenia rovnomerného a uc¢inného
uplatnovania pravidiel SRP, je nevyhnutné, aby sa vytvoril rezim harmonizovanych
a umernych administrativnych sankcii. Prvoradou zasadou v tejto stvislosti musi byt to, Ze
sankcia musi odstranit’ akukol'vek hospodarsku vyhodu, ktord by mohla byt vysledkom
poruSenia pravidiel, a musi na potencidlneho porusovatela pravidiel posobit’ dostatocne
odradzujiico. V tejto suvislosti tento navrh, popri poruseniach pravidiel, ktoré su uz
ustanovené v ndvrhu nariadenia Rady, ktorym sa ustanovuje systém Spolocenstva na
prevenciu a odstranenie nezdkonného, neohldsené¢ho a neregulovaného rybolovu ana
odradzanie od neho’, ustanovuje predovietkym vazne poruSenia pravidiel. Nésledne
ustanovuje minimalnu a maximalnu vysku pokuty, ktord sa vzt'ahuje na fyzické a pravnické

> KOM(2007) 602.
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osoby. Okrem toho sa vramci ndvrhu zavadza penalizacny bodovy systém pre pripady
nedodrziavania pravidiel zo strany drzitela povolenia na rybolov, ktory je porovnatelny
so systémami pouzivanym v mnohych krajinach pri porusovani pravidiel cestnej premavky.
V pripadoch opakovaného nedodrZiavania pravidiel SRP by mal tento mechanizmus viest
k pozastaveniu alebo v osobitne zavaznych pripadoch a vzh'adom na zasadu proporcionality
odobratiu povolenia na rybolov.

S cielom zlepsit kontrolné opatrenia a postupy uplatiované v pripadoch nedodrziavania
pravidiel sa predpoklada spolupraca medzi Clenskymi §tatmi na operativnej, ako aj spravnej
urovni. Reforma rozsiruje moznosti ¢lenskych Statov vykonavat’ vzajomnu kontrolu plavidiel
vo vSetkych vodach Spolo€enstva. Komisia navrhuje systematicki vymenu informacii
o moznych pripadoch nedodrziavania pravidiel, ¢i uz na poziadanie alebo na spontannom
zaklade.

Pokial’ ide o technické zalezitosti, navrh sa pridrziava moderného pristupu v oblasti prenosu
udajov a vymeny informadcii tak medzi ¢lenskymi $tatmi, ako aj s Komisiou alebo Agentlirou
na kontrolu rybného hospodarstva Spolocenstva (CFCA). Predpokladéd sa, ze v budicnosti
bude kazdy clensky S$tat uchovavat' vsSetky prislusné informécie a kontrolovat' udaje na
webovej stranke a v zavislosti od povahy informacii sa budu tieto informacie uchovavat’ bud’
v ramci verejnej alebo zabezpecenej cCasti tejto webovej stranky, ku ktorej budii mat
vzdialeny pristup Komisia, agentira CFCA ainé c¢lenské S$taty. Takymto spdsobom sa
vyznamne ulah¢i a urychli pristup vSetkych tradnikov zapojenych do systému kontroly
k tymto Gdajom a zaroven budu dodrzané vSetky existujuce povinnosti tykajuce sa dovernosti
a ochrany osobnych udajov.

Na posilnenie spoluprace je takisto nevyhnutné, aby sa zmenil a doplnil mandat agentiry
CFCA, ktora bola zriadena v roku 2007 a ktora v oblasti kontroly a presadzovania pravidiel
SRP doteraz nema Ziadne skuto¢né pravomoci. Jej buduci mandat sa preto bude vztahovat na
audity a inSpekcie vnutroStatnych kontrolnych systémov a st¢astou jej poslania sa stane aj
organizacia operacnej spoluprace medzi ¢lenskymi Statmi, ktora pokryva kontrolu a inSpekcie
vo vSetkych fazach retazca az k maloobchodnému predajcovi. Agentira CFCA by okrem
toho mohla pomahat ¢lenskym $tatom s cielom zlepsit’ ich kontrolné systémy. Na tento ucel
by mohla vykonavat’ analyzy rizik a overovanie kontrolnych tidajov. Agentura CFCA by mala
moznost’ zriadit’ pohotovostnu jednotku v pripade, ak by sa zistilo vazne ohrozenie SRP, ktoré
by sa inak nedalo riesit’ primeranym spdsobom. Na zdklade spristupnenie svojich udajov inym
indtiticiam a organom EU by takisto zohravala vediicu ulohu v ramci rozvoja integrovanej
siete EU pre namornu kontrolu.

Opatrenia navrhované Komisiou:

zjednodusenie a racionalizacia pravneho ramca,

zavedenie odradzujucich a harmonizovanych sankcii (vratanie vytvorenia penalizacného
bodového systémuy),

zlepsenie spoluprace medzi clenskymi Statmi a s Komisiou,

revizia mandatu Agentury pre kontrolu rybného hospodarstva Spolocenstva (CFCA).

3.3. U¢inné uplatiiovanie pravidiel SRP

Cielom reformy je aj jasné ustanovenie uloh a povinnosti ¢lenskych Statov, Komisie
a agentiry CFCA. Je to dodlezité preto, aby sa racionalizovali postupy, zabranilo substitucii
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a zabezpecilo to, aby Komisia aj nad’alej vykonavala svoju hlavnu ulohu, ktorou je kontrola
a overovanie uplatiovania pravidiel SRP zo strany ¢lenskych $tatov bez d’alSieho prijimania
rozhodnuti v oblasti mikroriadenia. Okrem toho je nevyhnutné posilnit’ schopnost’ Komisie
zabezpecit’ dodrZiavanie pravnych predpisov Spolo€enstva zo strany ¢lenskych Statov. Z tohto
dovodu musi byt Komisia schopna u¢inne a primerane zasiahnut’, ak v dosledku nedostatkov
v niektorych ¢lenskych $tatoch d6jde k ohrozeniu jednotného uplatiiovania pravidiel SRP.

In$pektori Komisie budi mat’ rovnaké pravomoci ako narodni inSpektori. Popri planovanych
inS§pekciach budii moéct’ vykonavat’ aj inSpekcie z vlastnej iniciativy bez predchadzajuceho
oznamenia. Ciel'om je, aby predovsetkym v pripadoch odovodneného podozrenia, zZe v ramci
uplatiovania pravidiel SRP dochddza k nezrovnalostiam, mohla Komisia vykonavat
nezavislé inSpekcie a audity kontrolnych systémov v ¢lenskych Statoch.

V nadvédznosti na tieto Cinnosti a po identifikdcii nedostatkov budu mat clenské Staty
moznost’ napravit’ tieto nedostatky a odstranit’ nezrovnalosti. Na tento ucel moze Komisia
v spolupréci s prislusnymi ¢lenskymi Statmi vypracovat’ osobitny akény plan s cielom urcit
nevyhnutné opatrenia na rieSenie danej situdcie.

Ak existuji silné naznaky toho, Ze Clensky §tat neprijima platné opatrenia po vycerpani
rybolovnych moznosti, v désledku ¢oho dochddza k vaznemu ohrozeniu zachovania zdrojov,
Komisia bude moct’ z vlastnej iniciativy a po konzultacii s danym ¢lenskym Statom uzatvorit’
danu oblast’ rybolovu.

V ramci reformy budi zavedené ucinné opatrenia, ktoré umoznia Komisii zabezpecit', aby
Clenské Staty dodrziavali povinnosti v ramci SRP. V pripade nedostato¢ného riadenia bude
existovat’ moznost’ uplatnit’ financné opatrenia, ako napr. pozastavenie pomoci z Europskeho
fondu pre rybné hospodarstvo alebo prispevku Spolocenstva na ndklady clenskych Statov
suvisiace s kontrolou. Okrem toho, ak Clensky stat prekrocil svoju kvotu, Komisia musi mat’
pravomoc odpocitat’ mnozstva, ktoré boli ulovené nad stanoveny limit, z ro¢nej kvoty pre
nasledujtce roky vratane odradzujuceho penalizacného faktora, alebo zamedzit’ presunu alebo
vymene kvot. Na konci tejto kapitoly je uvedeny suhrn nudzovych opatreni pre pripady
vazneho ohrozenia zachovania zdrojov, ako napr. pozastavenie rybolovnej Cinnosti alebo
zakaz vykladky alebo umiestiiovania ryb a rybich vyrobkov na trh.

Opatrenia navrhované Komisiou:

opdtovné urcenie a posilnenie pravomoci Komisie a jej inspektorov,

akcné plany na zlepSenie uplatiiovania SRP v Stdtoch, kde je toto uplatiiovanie nedostatocne,
rozsirenie moznosti Komisie uzavriet oblast rybolovu,

mozné financné opatrenia voci clenskych Statom v pripade neprimeraného riadenia,

vdcsia flexibilita pre Komisiu, aby mohla pristupit’ k odpocitaniu kvot a
zamedzeniu presunov a vymenam kvot v pripade neprimeraného riadenia,

subor nudzovych opatreni.

4., KONZULTACIE SO ZUCASTNENYMI STRANAMI

Pri priprave ndvrhu sa uskutoc¢nil rozsiahle ardznorodé¢ konzultacie s Clenskymi Statmi
a zuCastnenymi stranami s cielom ziskat’ ich nazory na nevyhnutnost’ reformy. Téato otdzka
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bola predmetom diskusie v rdmci stretnutia s generalnymi riaditeI'mi pre rybné hospodarstvo
Clenskych Statov, ktoré sa uskuto€nilo 15. janudra 2008, ako aj na neformalnom stretnuti
s ministrami pre rybné hospodarstvo diia 18. februara 2008. Clenské 3taty vsestranne
podporili analyzu Komisie tykajiicu sa sicasnej situacie a potreby zdkladnej zmeny. Pocas
jednodiiového seminara, ktory sa konal 10.aprila 2008, sa wuskuto¢nili konzultacie
s predstavitel'mi regionalnych poradnych rdd (RPR) a Poradného vyboru pre rybné
hospodarstvo a akvakultairu (PVRHA). Okrem toho sa vo februari, aprili a marci 2008
uskutocnilo niekolko stretnuti s odbornikmi clenskych $tatov pre oblast’ kontroly rybného
hospodarstva.

Od februara do maja 2008 prebiehali na internete verejné konzultacie, ktorych cielom bolo
zapojit' verejnost aumoznit’ vSetkym zOCastnenym strandm prispiet’ do diskusie,
predovsetkym pokial’ ide o vyhodnotenie vplyvu reformy na prevadzkovatel'ov a spravne
organy. Vysledkom bolo 25 prijatych prispevkov od réznych zcastnenych stran vratane,
okrem iného, zdruzeni z priemyseln¢ho odvetvia, rybarov, vyrobcov, subjektov v oblasti
technologii na kontrolu rybolovu, mimovladnych organizécii a jednotlivcov. Tato iniciativa
Komisie ajej hlavné ciele sa stretli so Sirokym ohlasom zo strany ucastnikov, z ktorych
mnohi prispeli hodnotnymi a inovativnymi navrhmi. VSetci sa zhodli na potrebe reformy
kontrolného systému a potvrdili, Ze ciele, ktor¢ Komisia stanovila v konzultatnom
dokumente, st hlavnym predmetom zdujmu v rdmci celkového hodnotenia reformy.

5. PREDPOKLADANE VPLYVY REFORMY A CASOVY RAMEC

Navrhovana reforma vytvori skuto¢ne globalny a integrovany kontrolny systém SRP, pretoze
bude zahriiovat’ vSetky otazky spojené s kontrolou, od siete az po tanier. Jeho vysledkom
nebudt len StandardizovanejSie kontrolné postupov na vnutroStatnej Urovni a zlepSenie
kontrolnej kapacity a riadenia rybolovnych zdrojov, ale okrem toho so sebou prinesie aj urCité
nevyhnutné Strukturdlne Gpravy v stvislosti s rybarskymi plavidlami Spolocenstva, aby boli
z dlhodobého hladiska viac v stlade so zdkonnymi mozZnostami rybolovu. To prispeje
k vytvoreniu rovnakych podmienok na trovni EU, ktoré dorazne pozadovali ¢lenské §taty,
ako aj predstavitelia odvetvia rybného hospodarstva. Vzhl'adom na to, ze buduci kontrolny
systém prispeje k zabezpeceniu toho, aby sa lovili vylu¢ne zakonnom povolené mnozstva ryb,
nedostatok dostupnych kvét bude znamenat’ koncentraciu lodi podla trhovych sil, kym sa
nedosiahne urovei, ktord umozni ostanym lodiam zarobit’ na Zivobytie na zaklade zdkonnych
moznosti rybolovu. Doslo by tak k zruSeniu zacarované¢ho kruhu, v ktorom, ako bolo uz
uvedené, rybarske lode museli nadmerne lovit, aby ekonomicky prezili. Z dlhodobého
hl'adiska prinesie uprava rybarskych lodi so sebou aj znizenie nakladov na kontrolu a dohl’ad,
pretoze, ak rybarske plavidld dokaZzu vyprodukovat’ dostatocny prijem na zdklade legalnych
ulovkov, pravdepodobnost’ nedodrziavania pravidiel sa znizi.

Novy kontrolny rezim okrem toho vyrazne znizi administrativne zat'azenie v odvetvi rybného
hospodarstva a v rdmci spravy, pretoze sa tym pre subjekty rybného hospodarstva a kontrolné
organy ul'ah¢ia povinnosti tykajuce sa poddvania sprav. Takisto sa zjednodusi a zleps$i sprava
udajov zo strany c¢lenskych Statov, pretoze v budicnosti bude tato sprava zalozena prevazne
na elektronickych systémoch.

Vysledkom lovu menSieho mnozstva ryb v ramci limitov stanovenych TAC bude vyznamny
environmentalny prinos, ktory spociva v tom, Ze na populacie ryb bude vyvijany mensi tlak.
Zvacsovanie vel'kosti zasob ryb pri ich obnove povedie k narastu vekového rozdelenia ryb v
rdmci populdcie a v rdmci tlovku. Ked'ze Komisia bude mdct rychlejsie a lepSie reagovat’ na
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nedostatky, predovsetkym pokial’ ide o nadmerné vyuzivanie rybolovnych kvot, bude mensia
pravdepodobnost, Ze nezodpovedné rybolovné ¢innosti ovplyvnia Zivotné prostredie. Okrem
toho, vedlajsim u¢inkom reformy bude aj to, Ze veda ziska spol'ahlivejSie udaje v ovela
kratSom Case, co umozni poskytnut’ lepsie vedecké odporacania, ktoré pomdzu prijimat’ lepSie
arychlejSie riadiace rozhodnutia. Kedze to povedie k narastu biomasy a nasledne zo
strednodobého hladiska k vac¢§im alepSim podmienkam rybolovu, vysledkom nového
a komplexného kontrolného systému by mali byt =zlepSenia v environmentalne;
a hospodarskej oblasti. Celkové prinosy sa pravdepodobne vyrazne prejavia aj v naraste
zamestnanosti, predovsetkym v spracovatel'skym a pomocnych pododvetviach. To prispeje
k obnove dovery zacastnenych stran a vSeobecnej verejnosti k spolo¢nej rybarskej politike.
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6. ZAVER

Neustaly nadmerny lov a nedodrZiavanie pravidiel SRP v poslednych desatrociach viedlo
k dramatickému znizeniu zésob ryb a slabému vykonu tohto odvetvia. Stucasné problémy
vyplyvajice z nedodrziavania pravidiel, Skody, ktoré toto nedodrziavanie spdsobilo na
populaciach ryb, a nedostatok ekonomickej a socidlnej stability uznali ¢lenské Staty, ako aj
samotni predstavitelia rybného hospodarstva, pricom vSetky tieto strany Uplne podporuju
reformu sucasného systému. Napriek tomu, ze tato reforma si pocas prvych rokov svojej
realizacie vyziada niektoré Strukturdlne zmeny, jej vysledkom budt z dlhodobého hladiska
ucinnejsie a efektivnejsie Struktiry rybolovu. Vacsou jasnostou a konzistenciou kontrolného
systému, ako aj objasnenim a Standardizéciou uloh roéznych zGcastnenych subjektov sa
zabezpeci vicsia transparentnost’. Vysledkom toho bude preto Siroka podpora a véacésia dovera
medzi odvetvim rybného hospodarstva a spotrebite'mi, ktord je nevyhnutnym predpokladom
uspechu SRP. Vicsia dovera verejnosti k SRP ako takej nasledne ovplyvni spravanie a doveru
spotrebitel'ov, pretoze budl viac presvedceni o tom, Ze kupuju udrzatel'ny vyrobok.

Reforma ponuka vyznamné vyhody na vSetkych trovniach. V oblasti zivotného prostredia,
ako aj pre vSetky zucastnené strany na zdklade komplexného a sudrzného systému kontroly
a inSpekcie. Takyto systém zabezpeCi rovnaké podmienky v ramci celého Spolocenstva.
Komisia preto vyzyva Radu a Eurdpsky parlament, aby schvalili navrhovani reformu
uvedenti v tomto oznameni. Dalej vyzyva vietky eurdpske institiicie a zainteresované strany,
aby sa k nej pridali a spolupracovali pri plneni tejto vyzvy.
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