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OZNAMENIE KOMISIE RADE A EUROPSKEMU PARLAMENTU

NASTROJ PREDVSTUPOVEJ POMOCI (IPA)
VIACROCNY ORIENTACNY FINANCNY RAMEC NA OBDOBIE ROKOV 2010 —
2012

Uvod

Cielom viacrocného orientaéného financného ramca (d’alej len ,,MIFF“) pre néstroj
predvstupovej pomoci (dalej len ,,IPA*) je poskytnit informdacie o orientacnom rozdeleni
celkového objemu financnych prostriedkov nastroja IPA, ako ho navrhuje Komisia v sulade
s ¢lankom 5 nariadenia (ES) ¢. 1085/2006 o IPA. V podstate spaja politicky rdmec suboru
opatreni spojenych s rozsirovanim EU a rozpo&tovy postup. Pre kazda krajinu &erpajicu
predvstupovi pomoc apre program urceny viacerym prijemcom sa v dokumentoch
o viacro¢nom orientatnom planovani, na zéklade ktorych sa poskytuje predvstupova pomoc,
zohl'adiiuje orientacné rozdelenie prostriedkov navrhované v MIFF.

Rémec MIFF je postaveny na pohyblivom trojro¢nom programovom cykle. Za normalnych
okolnosti sa MIFF na roky N, N+1 a N+2 predkladd v poslednom kvartali roka N-2 ako
sucast’ suboru opatreni spojenych s rozsirovanim a predstavuje navrh, ako preniest’ politické
priority vytyCené v tomto subore opatreni do finan¢nej perspektivy, bertic pritom do tvahy
celkovy finan¢ny ramec. Tento MIFF sa vztahuje na obdobie rokov 2010 — 2012. Uvadza sa
v iom rozdelenie objemu prostriedkov predvstupovej pomoci v tomto obdobi podla
jednotlivych krajin a podl'a jednotlivych zloziek a je v iom uvedeny aj objem prostriedkov na
program urceny viacerym prijemcom a podporné vydavky.

Vseobecné politické priority predvstupového procesu su vytyéené v pristupovych
a europskych partnerstvach, vo vyro¢nych spravach o dosiahnutom pokroku a v dokumente
o stratégii rozSirovania, tvoriacich sucast’ siboru opatreni spojenych s rozSirovanim, ktoré sa
kazdorocne predkladaji Rade a Eurépskemu parlamentu.

Strategické finan¢né planovanie
1. Rozdelenie finanénych prostriedkov medzi krajiny

Pri rozdeleni finanénych prostriedkov na rok 2007 sa vychadzalo zo zavizku Komisie
zabezpeCit, aby ziadna krajina Cerpajica financné prostriedky nedostala v roku 2007 mene;j
prostriedkov ako v roku 2006 a aby Bosna a Hercegovina a Albansko nedostali mene;j
prostriedkov, ako bol priemerny rocny objem prostriedkov, ktoré kazda z tychto krajin dostala
v rokoch 2004 az 2006. Zavizok pre Bosnu a Hercegovinu a Albansko stvisi s tym, Ze vicsia
cast’ finan¢nych prostriedkov pre tieto krajiny bola poskytnuta v roku 2004. V roku 2007
Cerpanie viazanych rozpocCtovych prostriedkov dosahovalo takmer 100 % (vratane
rozpoctovych prostriedkov prenesenych do roku 2008, ktoré boli viazané v plnej vyske).

Sumy na rok 2008 a dalSie roky boli vypocitané na zéklade vysky finanénych prostriedkov
pridelenych na obyvatela, ktora sa v minulosti pouzivala ako pomdcka na meranie potrieb
avplyvu. V stlade s tymto by mali krajiny zdpadného Balkdnu pocas trvania stucasného
finan¢ného rdmca zlepsit’ svoju poziciu, pokial’ ide o priemernt vysku prostriedkov ziskanych
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v obdobi rokov 2004 az 2006 na jedného obyvatela (23 EUR v cendch z roka 2004) v ramci
programu CARDS. Podl'a MIFF na obdobie rokov 2008 — 2010 by sa tento ciel’ mal pre
vSetky krajiny zapadného Balkanu dosiahnut’ najneskor v roku 2010. Pokial’ ide o roky 2011
a 2012, sumy pridelené zapadnému Balkdnu zostavaju pre kazdi krajinu na tejto Grovni. Pre
Ciernu Horu je objem prostriedkov na obyvatela vy$§i nez pre ostatné potencialne
kandidéatske krajiny a odraza minimalnu uroven finanénych prostriedkov potrebnych na
vybudovanie zodpovedajiicej administrativy bez ohladu na velkost krajiny. Celkové
rozdelenie finanénych prostriedkov medzi krajiny bolo dodrZzané s vynimkou Kosova, ktoré
ziskalo nové finan¢né prostriedky, takze doslo k zvySeniu prostriedkov pre IPA. V roku 2008
poskytol rozpoctovy organ 60 milibnov EUR v rdmci SirSej mobilizécie novych zdrojov na
podporu stability a rozvoja Kosova. V nadvéznosti na konferenciu darcov, ktora sa konala
v jali 2008, boli prostrednictvom opravného listu k predbeznému navrhu rozpoctu na rok
2009 pozadované dodatocné financné prostriedky pre rok 2009 vo vyske 40 miliénov EUR.

V pripade Chorvatska a Byvalej juhoslovanskej republiky Macedonsko ako kandidatskych
krajin sa do roku 2008 pocita so sumou 30 EUR na obyvatela (ceny z roka 2004). Pre
Chorvatsko zostdva tato urovenl zachovand aj v obdobi rokov 2009 — 2012. Pre Byvalu
juhoslovanskt republiku Macedonsko sa objem prostriedkov na obyvatela nad’alej zvysuje
aodrdiza minimalnu droven finanénych prostriedkov potrebni na zodpovedajicu
administrativu bez ohl'adu na velkost krajiny.

V pripade Turecka, bertic do uvahy velkost’ krajiny a jej schopnost’ vyuzit’ prostriedky, sa
objem prostriedkov pomoci na obyvatel'a v obdobi rokov 2007 — 2012 zvysi.

2. Rozdelenie finanénych prostriedkov medzi zlozky

Nastroj predvstupovej pomoci (IPA) sa sklad4 z tychto piatich zloziek: I — prechodna pomoc
a budovanie institucii; II — cezhrani¢nd spolupraca; III — regionalny rozvoj; IV — rozvoj
I'udskych zdrojov; a V — rozvoja vidieka.

Zlozka 1, prechodnd pomoc a budovanie institucii, zahiiia vSetky opatrenia na budovanie
inStitacii a investicie suvisiace s acquis communautaire; pomaha krajinam prijimajucim
pomoc vybudovat’ administrativne a sidne kapacity a podl'a priorit riesi opatrenia spoluprace,
ktoré nie su vyslovne zahrnuté do inych zloziek.

Zlozka 1II, cezhrani¢na spoluprdca, podporuje cezhranicné aktivity medzi krajinami
prijimajicimi pomoc a medzi krajinami prijimajiicimi pomoc a ¢lenskymi §tatmi; zahiia tiez
ucast’ prijemcov ndastroja IPA na programoch nadnarodnej a medziregiondlnej spoluprace
v ramci EFRR alebo na programoch pre primorské oblasti v rdmci ENPI.

Zlozka III, regionalny rozvoj, je urena pre kandidatske krajiny, funguje podobne ako EFRR
a Kohézny fond, a umoznuje tak krajindm prijimajicim pomoc sa ¢o najviac priblizit
k implementacii Strukturalnych fondov v ramci pravidiel poskytovania vonkaj$ej pomoci.

Zlozka 1V, rozvoj l'udskych zdrojov, je urcend pre kandidatske krajiny a pripravuje ich na
programovanie, implementaciu a riadenie Eurdpskeho socidlneho fondu v ramci eurdpskej
stratégie zamestnanosti.

Zlozka V, rozvoj vidieka, pomaha kandidatskym krajindm pripravit’ sa na programy rozvoja
vidieka financované z EU po vstupe do EU implementaciou predvstupovej pomoci
prostrednictvom systémov, ktoré su ¢o najviac podobné tym, ktoré sa vyzaduja po pristipeni
k EU.
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Pri rozdelovani finan¢nych prostriedkov medzi jednotlivé zlozky sa nalezite prihliadalo na
pripravenost’ decentralizovanych riadiacich systémov potrebnych na implementaciu tretej,
Stvrtej a piatej zlozky v stcasnych kandidatskych krajinach, ako aj na to, Ze je potrebné, aby
financovanie druhej zlozky pomoci, kedZe sa tyka cezhranicnej spoluprace s clenskymi
Statmi, zodpovedalo financovaniu z Eurépskeho fondu v ramci polozky 1b.
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3. DalSie rozdelenie finanénych prostriedkov
Podporné vydavky

Tieto prostriedky pokryvaju administrativne naklady priamo spojené s implementéaciou IPA.
V rokoch 2007 a 2008 st v nich zahrnuté aj administrativne naklady na postupné ukoncovanie
predchadzajiceho predvstupového financovania, a to aj pokial’ ide o Bulharsko a Rumunsko.

Financné prostriedky na program urceny viacerym prijemcom

Ciel'om programov uréenych viacerym prijemcom je dopliiiat’ narodné programy a posiliiovat’
multilaterdlne vztahy na zdpadnom Balkdne a v Turecku. Tato stratégia sa zameriava na
oblasti, ktoré boli oznacené za kl'icové pre eurdpsku integraciu a stabilitu v regione. Z tychto
prostriedkov st financované programy s regionalnym vplyvom a/alebo programy, pri ktorych
je mozné dosiahnut’ uspory z rozsahu alebo z dosahu ak sa implementuji horizontdlne vo
viacerych krajinach prijimajucich pomoc.

Programy financované¢ z tychto prostriedkov podporuju okrem iného Regionalnu Skolu
verejnej spravy, Stredoeurdpsku dohodu o vol'nom obchode (CEFTA), Radu pre regiondlnu
spoluprdcu a novy ndstroj podpory obcianskej spolo¢nosti. Budovanie institucii je
podporované prostrednictvom nastroja TAIEX a finan¢né prostriedky st pridelované na
audity a hodnotenia regiondlnych a ndrodnych programov, ako aj na informacné
a komunika¢né cinnosti. Potreby investicii do malych a strednych podnikov, energetickej
ucinnosti a rozvoja infrastruktiry, ktoré sa realizuji v uzkej spolupraci s Europskou
investicnou bankou a inymi medzindrodnymi finanénymi inStiticiami, budu nad’alej
podporované z podstatnej Casti z prostriedkov pridelenych na regionalne a horizontdlne
programy. Tato podpora bude zosuladend s diskusiami o infraStruktirnej iniciative v kontexte
nového investicného rdmca pre zapadny Balkan, ktorého cielom je zlepsSit' koordinaciu
a spoluprdcu medzi viacerymi iniciativami sponzorovanymi darcami a medzinarodnymi
finanénymi ingtiticiami, ktoré na zapadnom Balkane aktivne posobia. DalSou prioritou je
vzdelavanie. V tejto oblasti sa zvysia finanéné prostriedky pridelené na Stipendia.

Vysvetlenie udajov v tabul’ke

Nasledujtca tabul’ka obsahuje tdaje v beznych cendach a v eurdach. St v nej uvedené pridelené
sumy roz¢lenené podla krajin a zloziek, ako aj prostriedky vyClenené¢ na program urceny
viacerym prijemcom a na podporné vydavky. Konecné sumy na rok 2007 a aktualizované
sumy na rok 2008 a 2009 su uvedené pre porovnanie.
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Viacro¢ny orientacny finanény ramec: Rozdelenie finanénych prostriedkov nastroja

predvstupovej pomoci na obdobie rokov 2010 — 2012 podl’a krajin a zloZiek

Zlozka 2007 2008 2009 2010 2011 2012
CHORVATSKO
gf)j;gginé 49611775 | 45374274 | 45601430 | 39483458 | 39959128 | 40872310
budovanie
institacii
Cezhraniénd 9688 225 14725 726 15898 570 16 216 542 16 540 872 16 871 690
spolupraca
E;gvigjnﬂ“y 45050000 | 47600000 | 49700000 | 56800000 | 58200000 | 59 348 000
sz‘ii};’i Tudskych 11377 000 12 700 000 14 200 000 15 700 000 16 000 000 16 040 000
Rozvoj vidicka 25500000 | 25600000 | 25800000 | 26000000 | 26500000 | 27268 000
SPOLU | 141227 000 146 000 000 | 151200000 | 154200000 | 157200000 | 160 400 000
BYVALA JUHOSLOVANSKA REPUBLIKA MACEDONSKO
gf)j;gginé 41641613 | 41122001 38128499 | 36317068 | 34503410 | 32979479
budovanie
in§titacii
Cezhraniéni 4158 387 4077 999 5571501 5682932 5796 590 5912521
spolupraca
E)ngi;né‘“y 7400000 | 12300000 | 20800000 | 29400000 | 35000000 | 39 400 000
fdﬁﬁi Fudskych 3200 000 6 000 000 7 100 000 8 400 000 9 400 000 10 580 000
Rozvoj vidieka 2100 000 6 700 000 10 200 000 12 500 000 14 000 000 16 928 000
SPOLU 58 500 000 70200000 | 81800000 | 92300000 | 98700000 | 105800 000
TURECKO
g;igggi“é 256702720 | 256125297 | 233200653 | 211312664 | 230620919 | 250900336
budovanie
in§titacii
Cezhraniéni 2097 280 2874 703 9399 347 9587 336 9779 081 9974 664
spolupraca
iz%;nﬂny 167500000 | 173 800000 | 182700000 | 238100000 | 291 400000 | 350 805 000
fdﬁﬁi Fudskych 50200000 | 52900 000 55 600 000 63 400 000 77 600 000 | 89 930 000
Rozvoj vidieka 20700000 | 53 000 000 85500000 | 131300000 | 172500000 | 197890 000
SPOLU 497 200000 | 538 700 000 | 566 400 000 | 653 700 000 | 781 900 000 | 899 500 000
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Zlozka 2007 2008 2009 2010 2011 2012
ALBANSKO
Prechodna 54318 790 62117756 70917 079 82711421 84 301 650 85 987 683
pomoc a
budovanie
institacii
Cezhrani¢na 6681210 8582 244 10282 921 10488 579 10 698 350 10912 317
spolupraca

SPOLU 61 000 000 70 700 000 81 200 000 93 200 000 95 000 000 96 900 000
BOSNA A HERCEGOVINA
Prechodna 58 136 394 69 854 783 83 892 254 100 688 099 102 681 861 104 700 000
pomoc a
budovanie
institacii
Cezhrani¢na 3963 606 4945217 5207 746 5311901 5418 139 5526 501
spolupraca

SPOLU 62 100 000 74 800 000 89 100 000 106 000 000 108 100 000 110200 000
CIERNA HORA
Prechodna 27 490 504 28112 552 28 632 179 29 238 823 29 843 599 30446 471
pomoc a
budovanie
institacii
Cezhrani¢na 3909 496 4487 448 4667 821 4761177 4856 401 4953529
spolupraca

SPOLU 31400 000 32 600 000 33300 000 34 000 000 34 700 000 35400 000
SRBSKO
Prechodna 181 496 352 179 441 314 182 551 643 186 206 679 189 956 810 193 801 948
pomoc a
budovanie
institacii
Cezhrani¢na 8203 648 11458 686 12 248 357 12 493 321 12 743 190 12 998 052
spolupraca

SPOLU 189 700 000 190 900 000 194 800 000 198 700 000 202 700 000 206 800 000
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KOSOVO'

Prechodna

pomoc a 68 300 000 184 700 000 103 339 798 64 484 594 65 828 286 67 070 852
budovanie
ingtitacii’
Cezhrani¢na 0 0 2760202 2815406 2871714 2929 148
spolupraca

SPOLU 68 300 000 184 700 000 106 100 000 67 300 000 68 700 000 70 000 000

PROGRAMY JEDNOTLIVYCH KRAJIN SPOLU

1109427 000

1 308 600 000

1303 900 000

1399 400 000

1547 000 000

1 685 000 000

2007

2008

2009

2010

2011

2012

PROGRAMY JEDNOTLIVYCH KRAJIN SPOLU

1109427 000

1 308 600 000

1303 900 000

1399 400 000

1547 000 000

1 685 000 000

REGIONALNE A HORIZONTALNE PROGRAMY

108 980 000 135 700 000 160 000 000 157 700 000 160 800 000 164 200 000
PODPORNE VYDAVKY
44 793 000 54 000 000 56 500 000 64 600 000 75 000 000 80 500 000
CELKOVY SUCET

1263 200 000

1498 300 000

1520400 000

1621700000

1782 800 000

1929 700 000

Sumy su uvedené v eurdach v beznych cenach

V zmysle rezolicie Bezpe¢nostnej rady OSN ¢&. 1244,
Komisia vo svojom opravnom liste ¢. 1 k predbeznému navrhu rozpo¢tu na rok 2009 navrhla v ramci

SirSej mobilizacie novych zdrojov na podporu stability a rozvoja Kosova zvysit finanénu podporu
z nastroja IPA pre Kosovo vroku 2009 o 40 milionov EUR. Komisia d’alej planuje previest 60
milionov EUR z kapitoly 1 rozpoctu, ktoré boli pévodne uréené na makrofinanénti pomoc Kosovu, do
kapitoly 22 na implementaciu v ramci nastroja [PA. Obe sumy st predbezne zahrnuté do financnych
prostriedkov pre Kosovo v prislusnej zlozke I v tejto tabul’ke.
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