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OZNA,MENIE KOMISIE
RADE A EUROPSKEMU PARLAMENTU

Stratégia rozSirovania a hlavné vyzvy na roky 2008 — 2009

1. Uvob

Rozsirovanie predstavuje jeden z najsilnejsich politickych nastrojov EU. Posililuje strategické
zaujmy EU v oblasti stability, bezpeénosti a pri predchadzani konfliktom. Napomaha pri
zvySovani prosperity a hospodarskeho rastu, pri zlepSovani spojenia s vyznamnymi
dopravnymi a energetickymi cestami a pri posiliiovani vyznamu EU vo svete. Eurdpska tinia
si v maji 2009 pripomenie piate vyrocie rozsirenia v roku 2004.

Stcasny plan rozsirovania zahffa krajiny zapadného Balkanu a Turecko, ktorym bola
prislibena moznost’ stat’ sa ¢lenmi EU potom, ako splnia stanovené podmienky. Eurépska
perspektiva prispieva k mieru a stabilite a umoznila partnerom vysporiadat’ sa s hlavnymi
vyzvami, ako je vyhlasenie nezavislosti Kosova, a zaroven zachovat’ regionalnu bezpecnost’.
Vyrazne nabada krajiny zapadného Balkdnu aj Turecko, aby realizovali politické a
hospodarske reformy. Strategickym zaujmom EU je udrzat’ dynamiku tohto procesu v stilade
s dohodnutymi zasadami a podmienkami. Tento zaujem o zabezpecenie stability je eSte viac
zjavny vzhladom na nedévne problémy, ktoré ohrozuju stabilitu na vychod od EU, vratane
juzného Kaukazu.

Strategicky vyznam Turecka pre EU sa nad’alej zvysuje v rozhodujucich oblastiach, ako je
energetickd bezpecnost, predchadzanie konfliktom a ich rieSenie a regionalna bezpecnost’ na
juznom Kaukaze a Blizkom vychode. AngaZovanost’ tejto krajiny v spolupraci s EU vo forme
prebiehajtcich rokovani a prislusnych reforiem z nej vytvara dolezitej§i faktor stability v
oblasti, ktora ¢eli mnohym problémom. Sui¢asna bezpecnostna situacia v Europe si takisto
vyzaduje upevnenie stability a zintenzivnenie reforiem na zapadnom Balkane.

V tejto stvislosti je dosledné uplatiiovanie obnovenej zhody o problematike rozSirovania
dosiahnutého na zasadnuti Europskej rady v decembri 2006 dolezitejSie ako kedykol'vek
predtym. Tato zhoda vychddza zo zédsady posiliiovania zavdzkov a zasad spravodlive] a
prisnej podmienenosti a lepSej komunikacie s verejnostou spolo¢ne so schopnostou EU
integrovat’ nové Clenské Staty.

Eurépska tnia uskuto¢niuje kroky s cielom zlepSovat’ kvalitu procesu rozSirovania, pricom
zohladnuje predovsetkym skusenosti z predchadzajicich rozsirovani. V pociatocnej etape sa
teraz kladie vacsi doraz na pravny Stat a na dobrt spravu veci verejnych. Tempo, ktorym sa
kandidatska krajina alebo potencialna kandidatska krajina priblizuje k ¢lenstvu v EU, odraza
tempo jej politickych a hospodarskych reforiem, ako aj jej schopnost’ prevziat na seba
v sulade s kodanskymi kritériami prava a povinnosti vyplyvajuce z Clenstva.

Nasledujuci rok bude mat’ v stvislosti s rieSenim problémov v krajindch zapadného Balkanu
rozhodujuci vyznam. Pokrok, ktory dosiahli krajiny zapadného Balkanu na ceste k ¢lenstvu
vEU, sa moze urychlit, ak tieto krajiny splnia stanovené podmienky. O¢akava sa, Ze
Chorvatsko dosiahne zaverecnt fazu pristupovych rokovani do konca roka 2009, ak podnikne
nevyhnutné pripravné kroky. Dalgie reformy v Byvalej juhoslovanskej republike Macedénsko
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pribliZia tato krajinu k EU. Pokial ide o potencialne kandidatske krajiny, ked’ preukazu svoju
pripravenost’, pokrok, ktory dosiahli, by mohol viest k ziskaniu statusu kandidatskej krajiny.

Tempo pristupovych rokovani s Tureckom odraza rychlost’ procesu reforiem v tejto krajine,
ako aj plnenie prisluSnych podmienok zo strany Turecka. Turecko v sucasnosti potrebuje
zaktivizovat’ svoje usilie o dosiahnutie politickych reforiem.

Medzindrodna finan¢na kriza mala doposial’ iba obmedzeny priamy ucinok na hospodarstvo a
finan¢ny sektor v krajindch zapadného Balkanu a v Turecku. Vyrazne narastajici deficit
bezného Uctu, ktory je vo vicSine krajin realitou, zvySuje ich zranitelnost’ voc¢i vonkaj$im
otrasom. V dodsledku celosvetovej financnej krizy sa prilev externych uverov aj priamych
zahrani¢nych investicii pravdepodobne znizi.

Pokial’ ide o cypersku otdzku, vodcovia komunit cyperskych Grékov a cyperskych Turkov
zacali pod zastitou OSN riadne rokovania o jej komplexnom vyrieSeni. Komisia podporuje ich
usilie a je pripravena poskytnut’ technické poradenstvo o veciach, ktoré su v kompetencii EU.

Europska unia je silnej$ia, ked’ ma v susedstve stabilné, prosperujiice a demokratické krajiny.
Vdaka spolupraci vychadzajtcej zo spoloénych hodnét a spoloénych zaujmov méze EU spolu
so susednymi krajinami u¢innejsie riesit’ problémy sti¢asnosti. Unia zintenzivni svoje vztahy
aj s partnermi, s ktorymi ju na vychode a na juhu spaja eurdpska susedska politika, aby sa este
viac posilnila vzdjomna bezpecnost’ a prosperita. Pripravuje sa vychodné partnerstvo, ako aj
barcelonsky proces: v tomto ohl'ade bude mat’ mimoriadny vyznam Unia pre Stredozemie.

V tomto oznameni sa uvadza dosiahnuty pokrok ahlavné vyzvy, ktorym celia krajiny
zapojené do procesu rozsirovania. Nacrtava sa v nom pristup Komisie k ich usmerniovaniu a k
podporovaniu ich sndh v nadchéddzajicom roku.

2. UPLATNOVANIE OBNOVENEJ ZHODY TYKAJUCEJ SA ROZSIROVANIA

2.1. Sucasny stav vyvoja a zostavajice problémy v krajinach
Zapadny Balkan

Krajiny zapadného Balkanu sa pocas uplynulého roka priblizili k EU, pretoZe tito oblast
dosiahla pokrok — aj ked’ nerovnomerny — v uskuto¢tiovani reforiem a pri plneni stanovenych
kritérii a podmienok. Zachovala sa tu stabilita a situdcia je vcelku pokojnd po vyhlaseni
nezavislosti a nadobudnuti G¢innosti ustavy v Kosove. Pre tito oblast’ je i nad’alej prizna¢na
vysokd miera rastu, predovSetkym vdaka doméacim aj zahrani¢nym investiciam, pricom
reformy vo vSeobecnosti postupuju a zvysila sa celkova zZivotna tiroveil. Rada pre regiondlnu
spolupracu (RCC) nadvézuje na ¢innost’ Paktu stability, ¢im sa posilnila angazovanost’ priamo
zainteresovanych krajin v regionalnej spolupraci v juhovychodnej Europe.

Napriek tomu vSak krajiny zapadného Balkanu v sucasnosti Celia radu problémov, ktoré by
mohli mat” vplyv na bezpecnost’, stabilitu a prosperitu tohto regiénu. Treba eSte upevnit’
reformy a zmierenie. Vo viacerych krajindch zapadného Balkanu predstavuje budovanie Statu,
upevnenie institacii, ako ajlepSia spradva problematiku, ktorej treba venovat’ prvoradu
pozornost. Vo vicSine tychto krajin treba eSte vytvorit profesiondlnu, nestranna
a zodpovednu Statnu sluzbu. Zavaznou vyzvou vtomto regione zostava presadzovanie
pravneho S$tatu, ato hlavne prostrednictvom reformy justicie a boja proti korupcii a proti
organizovanej trestnej ¢innosti. ESte stdle sa nepodarilo nadviazat’ dostatocny dialég medzi
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jednotlivymi politickymi silami a chyba ochota robit” kompromisy, a to plati aj vo vztahu k
etnicky zameranym otdzkam. Pretrvavaji nevyrieSené problémy vyplyvajuce zo spolo¢ného
susedstva. Vzrastla priemernd inflacia. Vyrazne sa zvysil deficit bezného uctu. V niektorych
krajinach pretrvava velmi vysokd nezamestnanost. Je potrebné zaviest dalSie reformy
politiky zamestnanosti a socidlnej politiky. V dosledku menej priaznivého vonkajSieho
prostredia, predovietkym medzinarodnej finanénej krizy, sa prehibili makroekonomické
problémy.

Na urovni jednotlivych krajin mozno pozorovat takyto vyvoj:

Pristupové rokovania s Chorvatskom vstipili do rozhodujicej fazy, o vysiela signal celému
regionu, Ze vyhliadka na ¢lenstvo v EU je v sulade so zévizkami Unie realna, ak sa splnia
stanovené podmienky.

V Byvalej juhoslovanskej republike Maceddonsko sa dosiahol pokrok vo viacerych kl'i¢ovych
oblastiach zdoraznenych v oznameni Komisie z marca 2008', predovsetkym v oblasti reformy
justicie a policie, a uplatiiovania poziadaviek v sulade s Dohodou o stabilizacii a pridruzeni.
Pripady nasilia a vazne nezrovnalosti mali nepriaznivy vplyv na parlamentné volby. Je
potrebny konStruktivny politicky dialdg a rozhodné ¢iny na uskutoéiiovanie reforiem v sulade
s prioritami pristupového partnerstva.

Albansko dosiahlo d’al§i pokrok v oblasti hlavnych politickych reforiem. Pred dvoma rokmi
nadobudla platnost’ do¢asna dohoda s EU, ktora sa v sdasnosti vcelku bezproblémovo
vykonava. Medzi hlavné vyzvy vSak nad’alej patri otdzka pravneho Stitu a zabezpecenie
nalezit¢ho fungovania Statnych institacii. Treba posilnit’ kapacity v administrativnej oblasti a
v oblasti presadzovania prava.

V Ciernej Hore pokraduju politické reformy. Vykonavanie do¢asnej dohody, ktora nadobudla
platnost’ na zaciatku tohto roka, pokracuje vcelku hladko. Treba vSak dalej realizovat
reformu justicie a upevnit’ pravny S§tat, co patri nad’alej medzi hlavné vyzvy. Treba posilnit
kapacity v administrativnej oblasti a v oblasti presadzovania prava.

Podpisanim Dohody o stabilizacii a pridruzeni s Bosnou a Hercegovinou (SAA) sa potvrdil
zavizok EU prispiet’ k eurdpskej buducnosti tejto krajiny. Bosna a Hercegovina zacala v juli
vykonavat’ doasnii dohodu. Proti istavnym prvkom ustanovenym v Daytonskej/Parizskej
mierove] dohode vSak vzniesli namietky hlavni politicki vodcovia oboch entit a reformy vo
vztahu k EU stagnuju. Zhoda tykajtica sa hlavnych priorit reformy je nedostato¢na.

Srbsko po prezidentskych a parlamentnych volbach obnovilo svoj zavdzok vo vztahu
k eurdpskej budicnosti zalozenej na spolo¢nych hodnotich. Bola podpisand Dohoda o
stabilizacii a pridruzeni a zacne sa vykonavat’ docasna dohoda, hned’ ako sa Rada presvedci o
tom, Ze Srbsko plne spolupracuje s Medzindrodnym trestnym tribunalom pre byvala
Juhoslaviu (ICTY). Zatknutie a postavenie Radovana Karadzi¢a pred sid bolo hlavnym
krokom vpred, avSak je potrebné tento proces zaviSit. Srbsko preukazalo, ze ma
administrativne kapacity postacujice na to, aby dosiahlo zna¢ny pokrok pri napredovani
smerom k EU. V priebehu posledného roka sa vsak reformy oneskorili. Reforma justicie
a predchadzanie korupcie zostavaju délezitymi vyzvami.

Zapadny Balkan: podpora eurdpskej perspektivy — KOM(2008)127 v kone¢nom zneni z 5.3.2008.
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Nova realita v Kosove® viedla k rekonfiguracii medzinarodnej ucasti v tejto krajine. To by
malo ul'ah¢it’ nasadenie misie EULEX, ktoré v sucasnosti prebieha. Situdcia v Kosove ma
svoje Specifikd a nemozno ju povazovat za situaciu, ktorou sa vytvara precedens. Eurdpska
rada vyhlésila, ze EU je pripravend poméhat’ politickému a hospodarskemu rozvoju Kosova
prostrednictvom jasnej europskej perspektivy, ktord bude v stlade s eurdpskou perspektivou
daného regionu. Ustava, ktort prijalo Kosovo, je v stlade s eurépskymi normami, okrem toho
sa prijalo vel'mi vel'a dolezitych pravnych predpisov. Medzi hlavné vyzvy vSak nad’alej patri
vyrazné posilnenie inStiticii, upevnenie pravneho Stitu a zlepSenie dialdogu a podporenie
zmierenia medzi jednotlivymi komunitami.

Turecko

Posledny rok sa niesol v znameni vyrazného politického napétia. Hlavny prokurator sa obratil
na Ustavny sud so Ziadostou o zakazanie vladnej strany vzhl'adom na jej ¢innosti namierené
proti sekuldrnemu $tatu. Ustavny sid sa napokon rozhodol nevyhoviet' Ziadosti prokuratora
a namiesto toho ulozil financnu pokutu. To pomohlo odvratit’ vaznu politicku krizu a malo by
to poskytnit’ nové prilezitosti na obnovenie dialogu a ochotu politickych stran robit
kompromisy.

Europska tinia ostro odsudila teroristické utoky podniknuté stranou kurdskych pracujucich
(PKK), ktoré si vyziadali mnoho l'udskych zivotov. Turecké ozbrojené sily uskutocnili
niekol’ko operacii proti zdkladniam PKK v severnom Iraku.

Turecko zohrdva vdaka svojej aktivnej diplomacii konstruktivnu tlohu vo svojom okoli
a v SirSej oblasti Stredného vychodu. Po krize v Gruzinsku navrhlo platformu stability
a spoluprace pre kaukazski oblast’ na podporu dialébgu medzi krajinami tohto regiénu.
Prezident Giil uskuto¢nil navstevu Jerevanu, ktord bola vobec prvou navstevou tureckého
prezidenta od vyhlédsenia nezdvislosti Arménska. Turecko vyvijalo Gsilie ako sprostredkovatel’
medzi Izraelom a Syriou a zapojilo sa do dialdogu s Iranom o jadrovej otazke.

Geostrategicka poloha predurcuje Turecko na to, aby zohravalo déleZitu tlohu pri zachovani
energetickej bezpe¢nosti EU, predovsetkym v oblasti diverzifikacie energetickych zdrojov.
Vecou zasadného vyznamu je uZSia spolupraca v oblasti energetiky medzi EU, Tureckom a
ostatnymi §tatmi v tejto oblasti — dodavateI'mi energie aj tranzitnymi krajinami. Sucasné a
buduce plany na plynovody su aktivom pre vSetky krajiny, cez ktorych uzemie prechadzaju, a
obzvlast pre Turecko. Medzi najdélezitejsie priority EU v oblasti energetickej bezpe&nosti
patri v€asné dokoncenie juzného koridoru na prepravu plynu prostrednictvom rychlej
realizécie planovanych projektov, a predovsetkym plynovodu Nabucco.

Stucasna vlada sa dostala k moci na zaklade slobodnych a spravodlivych volieb v juli 2007,
ktoré jej poskytli zna¢ny mandat na uskutoctiovanie reforiem. Turecko obnovilo svoj zavdzok
tykajuci sa procesu pristapenia k EU a reforiem s tym stvisiacich a oznamilo pripravu novej
ustavy. Dosiahol sa ur€ity pokrok v oblasti slobody prejavu a prav ndbozenskych
spoloCenstiev, ktorych prislusnici nevyznavaju islam. Bol zmeneny c¢lanok 301 trestného
zakonnika so zdmerom posilnit' zaruky slobody prejavu. Parlament prijal novy zékon
o nadaciach. Tento zdkon sa zaobera viacerymi problémami, ktorym celia nabozenské
spoloCenstva, ktorych prislusnici nevyznéavaji islam. V1ada sa okrem toho rozhodla dokoncit’

2 Podra rezolticie Bezpecnostnej rady OSN €. 1244/99.
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projekt tykajuci sa juhovychodnej Anatolie, ktory ma prispiet’ k hospodarskemu rozvoju
juhovychodnej Casti krajiny.

Teraz vsak treba dodat’ novy impulz reformdm, ato v zaujme posilnenia demokracie
a 'udskych prav, modernizécie a rozvoja krajiny a jej priblizenia k EU. Osobitnli pozornost’ si
vyzaduju pravidla tykajuce sa politickych stran, ustavnej reformy, slobody prejavu a prav
zien.

Hospodarstvo Turecka sa nadalej rozvijalo pomerne dobre a napriek pomalSiemu rastu
hrubého domaceho produktu sa zachovala makroekonomickd stabilita. Medzindrodna
finan¢na kriza viedla k upravam cien aktiv a meny, zatial’ to vSak nemalo vdzne dosledky na
bankové odvetvie. Znaéné naroky na financovanie z vonkajSich zdrojov vSak zvySuju
zranitel'nost’ krajiny voc¢i vonkajSim otrasom. Turecko ma v sucasnosti v zmysle kodanskych
hospodarskych kritérii fungujice trhové hospodarstvo. Zo strednodobého hl'adiska by malo
byt schopné odolavat konkurenénému a trhovému tlaku v ramci Europskej tUnie za
predpokladu, Ze bude nad’alej uplatiiovat’ svoj komplexny plan reforiem zamerany na rieSenie
strukturalnych nedostatkov. Na dovazok sa prehibila hospodarska previazanost’ Turecka s EU.

2.2. Predvstupové nastroje: rieSenie najdoleZitejSich uloh

Komisia v plnej miere vyuziva svoje predvstupové nastroje na rieSenie najdolezitejSich uloh
tykajucich sa budovania Statu, dobrej spravy veci verejnych, pravneho Statu arozvoja
obcianskej spolo¢nosti, ktoré vychadzaju z dokumentu o stratégii rozsirovania z roku 2007.
To uz prinieslo vyznamné vysledky.

Nad’alej sa vyvijalo usilie o zlepSenie kvality procesu rozSirovania, vratane stanovenia
prisnych hodnotiacich kritérii ako podmienok na otvorenie a uzavretie rokovacich kapitol, a
vydania d’al$ich stadii vplyvu o politickych oblastiach rozhodujiceho vyznamu.

Rada prijala navrhy Komisie na pristupové partnerstvo a eurdpske partnerstvo, v ktorych st
tieto hlavné priority zahrnuté. Komisia zintenzivnila politicky dialdg, priCom hlavnymi
referencnymi dokumentmi boli partnerstva. Pokrok sa dosiahol aj v hospodarskom dialégu
prostrednictvom predvstupového mechanizmu fiskalneho dohl'adu.

Planovanie a poskytovanie pomoci sa robilo v sulade s prioritami partnerstva na zaklade
nastroja predvstupovej pomoci (IPA), v dosledku ¢oho sa zvysila podpora pre zakladné
reformy. Podpora poskytnuta na zaklade IPA predstavuje v roku 2008 sumu 1,4 miliardy
EUR. Zo sumy 840 milionov EUR vy¢lenenych na prechodni pomoc ana budovanie
inStitucii v ndrodnych programoch IPA sa v sucasnosti 33 % pouzilo na zlepSenie spravy veci
verejnych, na podporenie reformy administrativy a justicie, na posilnenie pravneho S$tatu,
podporu boja proti korupcii a organizovanej trestnej ¢innosti, na presadzovanie l'udskych
prav, ochranu mensin a na rozvoj ob&ianskej spolo¢nosti. TAIEX a SIGMA® poskytuji
pomoc vo forme rychlej reakcie zo strany zamestnancov verejného sektora ¢lenskych Statov
EU. Strednodoba pomoc pre tieto reformy zahfiia twinningové siete medzi verejnou spravou a
grantovymi schémami pre projekty mimovladnych organizacii.

Komisia prevzala iniciativu vo veci koordinacie podpory poskytnutej na zaklade IPA
s pomocou poskytnutou medzinarodnymi finanénymi institiciami a d’al$imi darcami. To

} TAIEX: Program technickej pomoci a vymeny informacii, ktory zabezpeCuje Komisia; SIGMA:

Podpora zlepSovania v oblasti spravy ariadenia — program OECD, ktory v kontexte rozsirovania
podporuje Eurdpska komisia.
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zvysuje vysledny efekt podpory poskytnutej na zaklade IPA v oblasti hospodarskeho a
socidlneho rozvoja. V spolupréci s Europskou investi¢nou bankou (EIB), Eurdépskou bankou
pre obnovu a rozvoj (EBRD) a Rozvojovou bankou Rady Eurépy (CEB) bol zavedeny nastroj
pre projekty v oblasti infrastruktary. Tento ndstroj znamena dolezity krok na ceste k
vytvoreniu investicného ramca pre zapadny Balkan, ktory sa ma zaviest do roku 2010 v
sulade s dohodou zo strany Komisie, EIB, ERBD a CEB, ako to bolo schvélené na junovom
zasadnuti Eurdpskej rady. Medzi d’alSie iniciativy patri nastroj pre energeticka u¢innost’, ako
aj jediny nastroj na rozvoj malych a strednych podnikov (MSP): Eurdpsky fond pre
juhovychodnu Eurépu. Z tohto fondu maju prospech desiatky tisicok malych podnikov v celej
oblasti.

Zavrtsil sa presun zodpovednosti v oblasti realizacie predvstupovej pomoci z Europskej
agentiry pre obnovu (EAR) na delegécie a tirady Komisie v Belehrade, Podgorici, PriStine
a v Skopje. Cinnost' agentiry sa ukonéi 31. decembra 2008. Kone¢nym cielom je, aby
samotni partneri prevzali zodpovednost’ za realizdciu pomoci — ked’ preukazu, Ze su na to
pripraventi.

Komisia v jali zorganizovala konferenciu darcov pre socidlno-ekonomicky rozvoj Kosova,
ktorej vysledkom bola celkova suma 1,2 miliardy EUR prislibenej pomoci, pricom Europska
Unia a jej Clenské Staty prispejii sumou takmer 800 milionov EUR. Tato podpora by mala
vyrazne prispiet’ k rozvoju Kosova. Bude vecou zasadné¢ho vyznamu, aby vldda Kosova
prispela k pomoci zo strany darcov tym, ze bude plnit’ svoje zavédzky tykajice sa fiskalnej
discipliny, riadenia verejnych vydavkov a reformy hospodarskej politiky.

V stlade s dokumentom o stratégii rozsirovania z roku 2007 sa osobitna pozornost’ venuje
kontaktom medzi 'ud'mi. Dohoda o zjednoduseni vizového rezimu a readmisna dohoda so
vSetkymi prislusnymi krajinami nadobudli platnost’ v januéri 2008 a Komisia vedie rozhovory
s tymito krajinami o liberalizacii vizového rezimu. V tejto suvislosti boli vypracované plany
na liberalizdciu vizového rezimu, v ktorych st stanovené jasné a realistické kritéria pre
zrusenie vizovej povinnosti. Opatrenia zamerané na rozSirenie kontaktov medzi l'ud’'mi
prinaSaju aj viac moznosti mobility pre vysokoskolskych Studentov a absolventov v ramci
programu Erasmus Mundus a dodatocné financné prostriedky pre vymenné programy pre
mladych a partnerstvo v ramci programu Mladez v akcii. V rdmci programu Tempus sa aj
nad’alej poskytuje pomoc na reformu vysokoskolského vzdeldvania prostrednictvom
vytvarania partnerstiev medzi univerzitami.

Po vytvoreni energetického spolocenstva sa zacali rokovania o zalozeni dopravného
spoloCenstva s krajinami zapadného Balkanu s cielom podpisat’ dohodu v priebehu roku
2009. Dosiahol sa pokrok aj v oblasti uplatiiovania zdsad Spolo¢ného eurdpskeho leteckého
priestoru (ECAA). V oblasti zivotného prostredia sa vytvara novy mechanizmus regiondlne;j
spoluprace, ktory ma umoznit' spolo¢né rieSenie environmentdlnych otdzok spojenych
s predvstupovymi opatreniami.

Komisia je vramci svojej reakcie na medzinarodnu finanénu krizu pripravena pomahat’
organom v krajindch, ktoré su zahrnuté do procesu rozSirovania, pri zvladani finan¢nych a
hospodarskych dosledkov tejto krizy.

V sulade so solunskou agendou a s opatreniami nacrtnutymi v ozndmeni Komisie z marca
2008 sa vyvinulo vyrazné usilie na poskytnutie podpory pre iniciativy regionalnej spoluprace.
Nedavno vytvorena Rada pre regiondlnu spolupracu (RCC) uz zacala vyvijat’ Cinnost’. Teraz
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pred fou stoji uloha zabezpecit' ucinnost’ regionalnych aktivit a ich d’alSie usmeriiovanie.
Medzi regionalne iniciativy podporované Komisiou patri pomoc poskytovand pre sekretariat
RCC, Regionalnu $kolu verejnej spravy, ktora sa ma zriadit' v Danilovgrade (Cierna Hora),
pre novu iniciativu zameran(l na znizovanie rizika vzniku katastrof, ako aj na projekty obnovy
kultarneho dedi¢stva a vytvarania ucCebnic dejepisu. Komisia podporuje aj spolupracu v
obchodnych zaleZitostiach prostrednictvom sekretariatu Stredoeurdpskej dohody o vol'nom
obchode (CEFTA). Pokial’ ide o colnu oblast, ¢oskoro nadobudnu ucinnost’ ustanovenia o
diagonalnej kumulacii pravidiel povodu medzi EU a niektorymi krajinami zapadného
Balkanu, &im sa ul'ahé&i regionalna obchodn4 integracia®.

Komisia vramci IPA zaviedla novy ndstroj financovania zamerany na podporu rozvoja
obcianskej spolo¢nosti a dialdgu. Podpora v ramci nastroja podpory obcianskej spolocnosti
predstavuje v roku 2008 sumu 30 milionov EUR, ktora je urcend na budovanie kapacit na
miestnej urovni. Komisia zorganizovala v aprili vyznamnt konferenciu o rozvoji obc¢ianskej
spolo¢nosti v juhovychodnej Europe. Téato konferencia podnietila nadvézovanie kontaktov,
vymenu informécii o najlepSej praxi a vytvaranie partnerstiev. Tieto iniciativy podporuja
zmierenie medzi 'ud'mi a zaroven vedu k d’alSiemu pokroku na ceste smerom k dosiahnutiu
¢lenstva v EU.

Hlavnou zasadou obnovenej zhody o problematike rozSirovania je lepSia komunikécia
s verejnostou. Komisia podporuje verejna diskusiu o rozsirovani EU, ato tak v ¢lenskych
Statoch, ako aj v krajinéach, ktoré su zahrnuté do procesu rozsirovania. Vyvija pritom ¢innosti
zamerané¢ na problematiku komunikacie adresované organizacidm obcianskej spolocnosti,
novinarom a mladezi, medzi ktoré patri vysielanie videoklipov, usporiadanie Europskeho
festivalu pouli¢ného futbalu vo Foce a sitaze pre mladych novinarov nazvanej ,,Rozsirte si
obzor®. Tieto iniciativy dopiiali komunikacné usilie, ktoré vyvijali &lenské $taty a partnerské
krajiny.

3. PROGRAM ROZSIROVANIA NA ROKY 2008 — 2009

3.1. Urychlenie smerovania krajin zapadného Balkanu k ¢élenstvu v EU

Europska rada na zasadnuti v juni 2008 potvrdila svoju plnt podporu eurodpskej perspektive
pre krajiny zapadného Balkanu. Zdoraznila, ze stabilnym napredovanim v hospodarskej a
politickej reforme a splnenim stanovenych podmienok a poziadaviek by mali zvysné
potencialne kandidatske krajiny na zdpadnom Balkane podla svojich vysledkov dosiahnut
status kandidatskej krajiny s ¢lenstvom v EU ako kone¢nym ciel'om.

Perspektiva &lenstva v EU ma nad’alej kli¢ovy vyznam pre stabilitu, zmierenie a rozvoj
zéapadného Balkanu v stlade so stabilizacnym a asociaénym procesom (SAP). Je v zdujmu
Europskej unie a v zdujme celej Eurdpy, aby tento region Co najrychlejsSie postupoval v
politickych a ekonomickych reformach, dosiahol zmierenie medzi 'ud'mi a napredoval na
ceste smerom k EU. Len &o tieto krajiny splnia stanovené podmienky, EU by mala byt
pripravena urychlit’ ich predvstupova pripravu a zabezpecit’, aby mal tento region aj nad’alej
prospech z najvysSej Grovne politického a hospodarskeho zaobchddzania v stlade so SAP.
KI'a¢ k pokroku na ceste smerom k dosiahnutiu ¢lenstva v EU viak v koneénom dosledku

Systém diagonalnej kumuldcie umoziiuje krajine prepracovat’ a v ramci preferencného obchodného
pristupu exportovat’ produkt do EU, aj ked’ cast’ surovin, z ktorych je produkt zhotoveny, ma povod
v inej krajine, ktora sa zG€astiiuje na tomto systéme.
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spociva v rukéach T'udi z tohto regionu a v rukach ich vodcov, pretoze jeho tempo zavisi od
vysledkov kazdej krajiny pri prijimani nevyhnutnych reforiem.

Komisia v tomto ozndmeni navrhuje orienta¢ny plan za uzavretie technickych rokovani s
Chorvatskom do konca roku 2009 za podmienky, Ze budi splnené stanovené podmienky.
Vysvetlenie je uvedené v Casti 3.2.

Byvala juhoslovanskéd republika Macedonsko bude moct” d’alej pokro€it’ na ceste smerom
k dosiahnutia &lenstva v EU vtedy, ked’ splni kodanské politické kritéria a ulohy stanovené v
hlavnych prioritdich pristupového partnerstva. Tato krajina musi predovsetkym zabezpecit
slobodné a spravodlivé vol'by. Musi sa zlepsit' dialog medzi hlavnymi politickymi stranami
a aktérmi, aby mohli inStiticie normalne fungovat' aaby sa urychlilo tempo reforiem.
Komisia bude pozorne sledovat’ pokrok, ktory Byvala juhoslovanska republika Maceddnsko
dosiahne. Medzi nevyrieSené hlavné priority partnerstva patri urobenie bilancie
uskuto¢novania reforiem justicie, zabezpecenie nestrannej a nepolitickej policajnej sluzby,
pokracovanie boja proti korupcii objektivnym sposobom a zabezpeCenie toho, aby sa
prijimanie pracovnikov a sluzobny postup v S$tatnej sluzbe zakladali na profesionalnych
kritériach.

Niekol'ko krajin na zapadnom Balkane uviedlo, ze zvazuju predlozenie Ziadosti o ¢lenstvo
v EU. Komisia pripomina, Ze nevyhnutnym prvkom na ceste kazdej krajiny k pripadnému
&lenstvu v EU st uspokojivé vysledky, najmi pri plneni povinnosti vyplyvajucich z dohody o
stabilizacii a pridruzeni, vratane ustanoveni o obchode. Po predlozeni Ziadosti prisluSnej
krajiny o ¢lenstvo ana ziadost Rady, v sulade s riadnym postupom, predlozi Komisia
stanovisko hodnotiace pripravenost’ tejto krajiny a S$tadiu dosledkov pristipenia na hlavné
politické oblasti.

Albansko musi zabezpelit, aby sa parlamentné volby vroku 2009 nalezite pripravili
a uskuto¢nili. Cierna hora musi zintenzivnit’ reformu justicie. Obidve tieto krajiny musia d’alej
robit’ bilanciu vysledkov dosiahnutych pri uplatiiovani Dohody o stabilizacii a pridruZeni,
vratane zlepSenia svojich kapacit v administrativnej oblasti a v oblasti presadzovania prava a
posiliiovania pravneho Statu.

Bosna a Hercegovina v sucasnosti naliechavo potrebuje dosiahnut’ potrebnu politickti zhodu a
pokraCovat’ v reformach, najmd s cielom prevziat vacSiu zodpovednost’ za spravu veci
verejnych. Pre bezproblémové fungovanie inStiticii je potrebnd jednotnd predstava
zucastnenych stran o smerovani krajiny, aby bolo mozné vytvorit’ viac funkéné a efektivne
Statne $truktiry a aby zainteresovani mohli hovorit’ jednohlasne o zalezitostiach EU. Rada pre
nastolenie mieru (PIC) neskor v tomto mesiaci preskiima pripravenost’ krajiny na zatvorenie
Uradu vysokého predstavitela. Zavisi to od pokroku dosiahnutého pri spihani piatich
osobitnych cielov’, ako aj od pozitivneho posudenia politickej situacie zo strany PIC na
zaklade plného suladu s Daytonskou mierovou dohodou. Komisia je pripravend podporit
usilie Bosny a Hercegoviny zamerané na splnenie tychto podmienok.

1° Prijatel'né a udrzatelné rieSenie otazky rozdelenia majetku medzi §tat a iné Grovne spravy; 2°
Prijatelné a udrzatelné rieSenie otazky vojenského majetku; 3° Vynesenie konecného rozhodnutia
arbitrazneho tribunalu vo veci distriktu Bréko; 4°Fiskalna udrzatel'nost’ (presadzovana dohodou o stalej
metodike vypoctu koeficientu ITA a o zriadeni Narodnej fiskalnej rady); 5°Upevnenie pravneho Statu
(preukéazané prijatim narodnej stratégie tykajicej sa vojnovych zlo€inov, zdkona o cudzincoch a o azyle
a Narodnej stratégie o reforme justiného sektoru).
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Europska rada na svojom jinovom zasadnuti vyhlasila, ze Srbsko moze urychlit’ svoj pokrok
na ceste k dosiahnutiu ¢lenstva v EU vratane ziskania statusu kandidatskej krajiny, len &o
splni vSetky stanovené podmienky. Komisia sa nazdava, ze by malo byt mozné udelit’ Srbsku
status kandidatskej krajiny v roku 2009, ak budd splnené tieto podmienky a na zaklade
stanoviska Komisie. Srbsko musi potvrdit’ svoj dosiahnuty pozitivny vyvoj uskuto¢tiovanim
plnej spoluprdce s Medzindrodnym trestnym tribundlom pre byvala Juhoslaviu
a napredovanim s programom reforiem, ¢o mu umozni dosiahnut skutoény pokrok
v prioritnych oblastiach, vratane posilnenia pravneho Statu a urychlenia reforiem hospodarstva
a rozpoctu. Srbsko je predurcené hrat’ kI'i¢ovu tlohu v regione. Odporuca sa mu, aby zaujalo
konStruktivny postoj k ucasti Kosova na regionalnych iniciativach a medzinarodnych férach,
ako aj k asiliu, ktoré vyvija EU v ciefom prispievat’ k mieru a stabilite na zipadnom Balkane.

Socidlno-ekonomicky rozvoj Kosova ma zasadny vyznam pre blahobyt jeho obyvatel'stva
a pre stabilitu $irSicho regionu. Eurdpska rada v juni vyhlésila, ze Kosovo ma pred sebou
jasnu eurdpsku perspektivu, podobne ako aj ostatna Cast’ zdpadného Balkdnu. Eurdpska unia
oc¢akava od Srbska, Zze zaujme konstruktivny postoj k nasadeniu misie EULEX, a Ze bude
podnecovat’ kosovskych Srbov k tomu, aby sa podielali na rozvoji Kosova. Pravidelny dialog
medzi Komisiou a kosovskymi organmi o reforméch sa zintenzivni. Komisia preskima vsetky
moznosti na podporu zapojenia Kosova do regiondlnej kooperacie a vyzyva vsetky strany, aby
zaujali konStruktivny postoj v tejto veci. Postidi moznosti posilnenia politického a socidlno-
ekonomického vyvoja Kosova a preskiima, ako méze Kosovo napredovat’, spolu s danym
regionom, smerom k integracii s EU v ramci stabilizaéného a asociaéného procesu. Vysledok
tejto analyzy bude predloZeny v Studii uskuto¢nitel'nosti na jesent 2009.

Dobré susedské vztahy aregionalna spolupriaca maji na ceste k Glenstvu v EU nadalej
kl'acovy vyznam a ako také predstavuju ustredny prvok stabilizaéného a asociaéného procesu.
Takmer vSetci regionalni partneri maju nevyrieSené bilaterdlne otazky so susednymi
krajinami, vratane sporov o hranice. Komisia bude aj nad’alej sledovat’ vyvoj v tomto ohl'ade
a nalichavo vyzyva vSetky strany, aby prioritne riesili bilaterdlne otdzky. Treba vyvinut
znacné usilie na zlepSenie justiCnej spoluprace v trestnych veciach vratane vySetrovania
vojnovych zlo¢inov, ktoré boli spachané v krajine.

Kontakty medzi 'ud'mi vedu k tomu, Ze eurdpska perspektiva sa stane pre obCanov redlnou
zalezitostou.

Komisia bude aj nad’alej starostlivo sledovat riadne vykonavanie dohdd o zjednoduseni
vizového rezimu. Bude sledovat’ uskutocnovanie planov na liberalizaciu vizového rezimu
a podporovat’ krajiny pri splnani kritérii stanovenych v tychto planoch. Intenzita dialogu
o problematike viz bude zavisiet’ od vysledkov, ktoré jednotlivé krajiny dosiahnu. Ak krajina
splni dané kritéria, Komisia potom modze navrhnat pre kazda krajinu osobitne zruSenie
vizovej povinnosti v priebehu roku 2009.

Komisia zaroven prideli dvojndsobné mnozstvo finan¢nych prostriedkov na Stipendid pre
Studentov z krajin zdpadného Balkanu v ramci IPA na rok 2009.

Ucast’ na programoch Spolo¢enstva a na praci jeho agentir sa ukazala byt uZitoénou, lebo
priblizuje EU institicidam a ob&anom partnerskych krajin. Komisia bude podnecovat
prijemcov pomoci z tychto krajin k vacsej ucCasti na programoch, ktoré su pre nich urcené.
Okrem toho preskima moznosti, ktoré by umoznili potencidlnym kandidatskym krajindm
zucastinovat’ sa na d’alSich programoch. Pokial’ ide o agentiry SpolocCenstva, Komisia sa bude
usilovat’ ponuknut’ moznosti SirSej ucasti na zasadnutiach spravnych rad alebo expertnych
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skupin, vratane statusu pozorovatela, pre vSetky krajiny, ktoré su zahrnuté do procesu
rozSirovania. Komisia navrhuje zlepSit’ moznosti a podmienky ucasti pontikanej potencidlnym
kandidatskym krajinam. EU by mohla prostrednictvom IPA spolufinancovat az 90 %
prispevku danej krajiny do programu alebo agentiry Spolocenstva v prvom roku jej ucasti.
V nasledujticich rokoch by sa percento alebo redlna vyska tejto pomoci znizili. Celkova
uroven spolufinancovania inych programov Spolo¢enstva, neZ su vyskumné alebo rozvojové
programy, by v zasade mala zostat’ na trovni priblizne 10 % narodnych programov IPA.

Zvysené zapojenie organizacii ob¢ianskej spolocnosti do reforiem prijatych v krajinach, ktoré
su zahrnuté do procesu rozSirovania, je vyznamny faktor spoluurcujuci tempo a kvalitu
pristupového procesu, ako aj ziskanie podpory verejnosti pre pristipenie. V rdmci nového
nastroja pre obciansku spolo¢nost’ bude financované dalSie budovanie kapacit a projekty
zamerané na nadvédzovanie kontaktov, vratane programu vymennych ndvstev nazvaného
»ludia s 'udmi“ (People 2 people), zriad'ovania uradov technickej pomoci v kazdej krajine
v prvej polovici roku 2009, podpornych schém pre obcianske partnerstva v oblastiach ako je
zivotné prostredie, efektivnost’ energetiky, zdravie a bezpecnost’ pri praci, ako aj boja proti
korupcii, organizovanej trestnej ¢innosti a nezakonnému obchodovaniu. V ramci IPA v roku
2009 sa podporné schémy pre partnerstva v ramci obCianskej spolocnosti zameraju najmé na
oblasti ako je kultura, menSiny a podnikatel’ské zdruZenia.

Zabezpetenie podpory verejnosti je aj nad’alej dolezitym cielom politiky rozsirovania EU. Je
predovsetkym na ¢lenskych Statoch, aby urobili potrebné opatrenia, aby verejnost’ pochopila,
aké vyzvy a prinosy prindsa rozsirovanie. Partnerské krajiny musia zohrat' svoju tulohu, t.j.
vysvetlit obanom podmienky, ktoré musi krajina splnit, aby mohla napredovat’ na ceste
k &lenstvu v EU. Komisia bude aj nad’alej pristupovat’ k roz§irovaniu ako ku prioritnej oblasti
svojej komunikacnej politiky a bude uskutocnovat’ d’alSie akcie na podporu a doplnenie
svojho usilia, a to prostrednictvom poskytovania faktickych informécii a podnecovania
diskusie medzi hlavnymi tvorcami verejnej mienky.

3.2. Presadzovanie pristupovych rokovani
Chorvatsko

Chorvatsko dosiahlo tri roky po otvoreni rokovani zna¢ny celkovy pokrok. Otvorilo sa 21 z
35 kapitol a predbezne sa uzavreli Styri kapitoly.’. Chorvatsko urychlenim prac polas
poslednych mesiacov teraz splita kritéria pre otvorenie vSetkych kapitol s vynimkou dvoch.

Celkove mozno konstatovat, ze Chorvatsko nad’alej spiialo vieobecné podmienky v sulade
so stabilizaénym a asociaénym procesom (SAP). V sudasnosti do znagnej miery spiiia
povinnosti vyplyvajice z Dohody o stabilizacii a pridruZzeni a s Komisiou sa dohodlo na
rieSeni otazky zruSenia diskriminacného zdanovania cigariet. Chorvatsko v poslednych
mesiacoch podniklo vyznamné kroky na zlep§enie spravy predvstupovych fondov EU, bude
vSak eSte musiet’ preukazat’ konkrétne vysledky svedc¢iace o zlepSeni v tejto veci.

Vzhl'adom na celkovy doposial’ dosiahnuty pokrok by malo byt mozné dosiahnut’ poslednu
etapu pristupovych rokovani s Chorvatskom do konca roku 2009 za podmienky, Ze
Chorvatsko splni vsSetky stanovené podmienky. Komisia so zretelom na vSetky tieto
skutoCnosti navrhuje orienta¢ny harmonogram na ukoncenie technickych rokovani. Tento

Vyskum a rozvoj; vzdelavanie a kultiira; podnikanie a priemyselna politika, vonkajSie vztahy.
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orientany Casovy plan bude mozno potrebné upravit’ v zavislosti od pokroku dosiahnutého
pri spiiiani stanovenych podmienok.

Chorvatsko bude eite musiet’ vyvinut’ znaéné tsilie, aby mohlo zavf§it’ svoju pracu na spiiani
kritérii stanovenych v rokovacich kapitolach.

Musi pokracovat’ v tusili o realizaciu reforiem predovsetkym v oblasti justicie a verejnej
spravy, boja proti korupcii a organizovanej trestnej ¢innosti, presadzovania prav mensSin,
vratane navratu utecencov, pokracovania procesov s vojnovymi zlo€incami a umoznenia
pristupu Medzinarodného trestného tribunalu pre byvala Juhoslaviu k dokumentom.
Chorvatsko bude eSte musiet’ vyvinut zna¢né usilie pri reStrukturalizacii lodenic. Komisia
bude pozorne sledovat’ plnenie zavizkov, ktoré prijalo Chorvatsko. Turecko

V sucasnosti, po odvrateni politickej krizy spojenej s konanim ustavného sudu proti vladnucej
strane, musi Turecko oZivit' proces politickej reformy. Uvedeny pripad zdoraznil potrebu
zmeny pravidiel, ktorymi sa riadia politické strany, aby sa zabezpecil transparentny
mechanizmus financovania a aby sa ustanovenia o zdkaze politickych stran uviedli do stladu
s europskymi normami a najlepSou praxou. Pravne predpisy su potrebné aj na posilnenie
ochrany prav ob¢anov bez rozdielu osobného presvedcenia alebo politickej prislusnosti a na
ustanovenie funkcie ombudsmana. Treba pokracovat v reforme justicie. Je potrebné
zintenzivnit’ dialég medzi jednotlivymi politickymi silami v krajine, aby sa vytvorila zhoda v
prospech reformy.

Je potrebné vynakladat’ d’alSie usilie na presadzovanie prav Zien a rodovej rovnosti, na
zaruCenie slobody prejavu a slobody nabozenského vyznania v praxi, na predchadzanie
korupcii, rozSirenie kulturnych prav na vsetkych obcanov, posilnenie civilnej kontroly nad
vojenskymi zlozkami a na zosuladenie pravnych predpisov o odborovych zvézoch s normami
Medzinarodnej organizacie prace a EU.

Po zacati riadnych rokovani medzi vodcami komunit cyperskych Grékov a cyperskych
Turkov o komplexnom vyrieSeni cyperskej otazky je vecou zdsadného vyznamu, aby Turecko
aj nad’alej podporovalo usilie, ktoré OSN vyvija v zdujme dosiahnutia rieSenia tejto otazky.
Dobré¢ susedské vzt'ahy su nad’alej oblast'ou s kI'i¢ovym vyznamom. Od Turecka sa oCakava
zabezpecCenie uplného, nediskrimina¢ného vykondvania dodatkového protokolu k dohode
o pridruzeni a dosiahnutie pokroku na ceste k normalizacii bilateralnych vzt'ahov s Cyperskou
republikou. Eurdpska unia bude v stlade so zavermi Rady z 11. decembra 2006 nad’alej
sledovat’ a posudzovat’ pokrok dosiahnuty pri otdzkach, na ktoré sa vztahuje vyhlasenie z 21.
septembra 2005.

Schvélenie narodného programu na prijatie acquis (NPAA) na rieSenie priorit pristupového
partnerstva bude predstavovat’ dolezity signal o ochote Turecka ozivit’ Gsilie o uskuto¢nenie
reforiem. Tempo pristupovych rokovani s Tureckom odrdza rychlost’ procesu reforiem v tejto
krajine, ako aj plnenie prisluSnych podmienok zo strany Turecka.

skskok
Verejnd mienka v EU o budicom rozSirovani je ovplyvnend skusenostami s procesom
rozSirovania v minulosti. Je nevyhnutné pocuvat obcanov, zohladiovat ich obavy

a poskytovat’ d’alSie informécie, aby verejnost mohla mat jasnii predstavu o prinosoch a
vyzvach.
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V roku 2009 si pripomenieme piate vyrodie vstapenia novych &lenskych tatov do Unie, ktoré
sa bude prekryvat’ s 20. vyroc¢im padu berlinskeho muru. Nasledujuce ¢eské predsednictvo v
tejto suvislosti zorganizuje dolezité podujatie na oslavu vyrocia rozSirenia v roku 2004.
Komisia plne podpori organiziciu tohto podujatia apri tejto prilezitosti predlozi Stadiu
o vplyve piateho rozsirenia na hospodarstvo EU.

4. ZAVERY A ODPORUCANIA

Na zaklade uvedenej analyzy Komisia dospela k tymto zdverom:

1.

Rozsirovanie posiliuje strategické zaujmy EU v oblasti stability a bezpe&nosti a pri
predchadzani konfliktom. Napoméha pri zvySovani prosperity a hospodarskeho rastu,
pri zlepSovani spojenia s vyznamnymi dopravnymi a energetickymi cestami a pri
posiliiovani vyznamu EU vo svete. Stéasny plan rozSirovania zahffia krajiny
zapadného Balkanu a Turecko, ktorym bola prislabend moznost’ stat’ sa ¢lenmi EU
potom, ked’ splnia stanovené podmienky.

Dosledné uplatiiovanie obnovenej zhody o problematike rozsirenia definovanej na
zasadnuti Europskej rady v decembri 2006 nadobtda eSte vacsi vyznam vzhl'adom na
nedavne problémy, ktoré ohrozuju stabilitu na vychod od EU, vratane juzného
Kaukazu.

Europska unia uskutocnila kroky s cielom zlepSovat’ kvalitu procesu rozsirovania.
Na zaklade analyzy uvedenej v dokumente o stratégii rozsirovania z roku 2007 sa v
pociatoCnej faze vicSia pozornost venuje pravnemu Statu a dobrej sprave veci
verejnych vratane boja proti korupcii a organizovane;j trestnej ¢innosti, d’alej reforme
administrativy a justicie a rozvoju ob¢ianskej spolo¢nosti.

Dobré susedské vztahy a regionalna spoluprdca st stidle oblastou s kl'icovym
vyznamom. Mierové urovnavanie sporov je aj nadalej prioritou pre vsetky
zainteresované strany.

Vzhl'adom na doposial’ dosiahnuty celkovy pokrok by malo byt mozné dosiahnut
zaverecnu fazu pristupovych rokovani s Chorvatskom do konca roka 2009, ak tato
krajina splni vSetky stanovené podmienky. Komisia so zretelom na vSetky tieto
skutoCnosti navrhuje orientacny harmonogram na ukoncenie technickych rokovani
Tento orientacny ¢asovy plan bude mozno potrebné upravit’ v zavislosti od pokroku
dosiahnutého pri spifiani podmienok. Chorvatsko bude este musiet’ vyvinit' znaéné
Gsilie, aby mohlo zavf§it' svoju pracu na spiiani kritérii stanovenych v rokovacich
kapitolach. Musi pokracovat v usili o uskuto¢iiovanie reforiem predovsetkym
v oblasti justicie a verejnej spravy, boja proti korupcii a organizovanej trestnej
¢innosti, presadzovania prav menS$in, vratane ndvratu utecencov, pokracovania
procesov s vojnovymi zlo¢incami a umoznenia pristupu Medzinarodného trestného
tribundlu pre byvalu Juhosldviu k dokumentom. Chorvatsko bude eSte musiet
vyvinut’ znacné usilie pri reStrukturalizcii lodenic. Komisia bude pozorne sledovat’
plnenie zavézkov, ktoré Chorvatsko prijalo.

Turecko v stcasnosti potrebuje obnovit’ usilie o dosiahnutie politickych reforiem,
aby posilnilo demokraciu a l'udské prava, modernizovalo a rozvijalo krajinu a
priblizilo ju k EU. Tempo pristupovych rokovani s Tureckom odrdza rychlost
procesu reforiem v tejto krajine, ako aj plnenie prislusnych podmienok zo strany
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Turecka. Od Turecka sa ocakava zabezpecCenie Uplného, nediskriminacného
vykonavania dodatkového protokolu k dohode o pridruzeni a dosiahnutie pokroku na
ceste k normalizacii bilateralnych vzt'ahov s Cyperskou republikou.

Pokial’ ide o cyperskt otdzku, vodcovia komunit cyperskych Grékov a cyperskych
Turkov zacali riadne rokovania o jej komplexnom rieSeni pod zastitou OSN Komisia
podporuje ich usilie aje pripravena poskytnut’ technické poradenstvo o veciach,
ktoré su v kompetencii EU. Vyzyva vodcov oboch komunit, aby dosiahli rozhodny
pokrok vtejto veci, avyzyva Turecko, aby prispelo k vytvoreniu priaznivého
ovzdusia pre takéto komplexné riesenie.

Byvala juhoslovanskd republika Macedénsko musi zabezpecit slobodné
a spravodlivé volby, zlepSenie dialogu medzi hlavnymi politickymi stranami a
aktérmi a splnenie nevyrieSenych klicovych priorit partnerstva. Komisia bude aj
nad’alej starostlivo sledovat’ vyvoj v tychto oblastiach.

Pokrok, ktory dosiahli krajiny zdpadného Balkanu na ceste k pristipeniu k EU, sa
mdze urychlit, ak tieto krajiny splnia stanovené podmienky. Pokial’ ide o potencialne
kandidatske krajiny, ked’ preukdzu svoju pripravenost, tento dosiahnuty pokrok by
mohol v stlade so stanovenymi postupmi viest k ziskaniu statusu kandidatskej
krajiny.

Vykondvanie docasnej dohody s Albanskom, Ciernou Horou a Bosnou a
Hercegovinou pokracuje; hlavnou vyzvou ostadva pravny Stat a dalSie zlepSenie si
vyzaduju kapacity v administrativnej oblasti a v oblasti presadzovania prava.
Predovsetkym, Albansko musi zabezpeCit néleziti pripravu a uskutocnenie
parlamentnych volieb v roku 2009. Cierna Hora musi vyvinit osobitné usilie na
uskutocnenie reformy justicie. Politicki vodcovia Bosny a Hercegoviny si musia
osvojit’ spoloénu viziu o smerovani krajiny, hovorit’ jednohlasne o zaleZitostiach EU
a medzindrodnych zélezitostiach, a dosiahnut zhodu o hlavnych reforméch
potrebnych pre eurdpsku integraciu.

Srbsko musi potvrdit’ svoj dosiahnuty pozitivny vyvoj vyvijanim plnej spolupréace s
Medzinarodnym trestnym tribunalom pre byvalii Juhoslaviu a dosiahnut skutocny
pokrok v prioritnych reformnych oblastiach. Komisia sa nazdava, ze by malo byt
mozné udelit’ Srbsku status kandidatskej krajiny v roku 2009, ak budu splnené tieto
podmienky a na zaklade stanoviska Komisie hodnotiaceho pripravenost’ tejto krajiny.

Kosovo mé pred sebou jasni eurdépsku perspektivu, podobne ako aj ostatnd cast
zépadného Balkanu. Komisia na jesen 2009 predlozi Studiu uskutoc¢nitel'nosti, ktora
posudi moznosti posilnenia politického a socidlno-ekonomického vyvoja Kosova a
preskima, ako moéze Kosovo najlepSie napredovat, spolu s danym regiénom,
smerom k integracii s EU v ramci stabilizaéného a asociaéného procesu.

Komisia prijima opatrenia, ktoré maju viest k tomu, aby sa eurdpska perspektiva
stala pre obcanov zédpadného Balkénu redlnou zalezitostou. Za podmienky, Ze budu
splnené kritéria stanovené v planoch na liberalizaciu vizového rezimu, Komisia
potom moéze navrhnit’ pre kazdu krajinu osobitne zruSenie vizovej povinnosti v
priebehu roku 2009. Mnozstvo finan¢nych prostriedkov na Stipendia pre Studentov z
krajin zdpadného Balkanu sa v roku 2009 zdvojnésobi. Rokovania tykajuce sa
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dopravného spolocenstva s krajinami zapadného Balkanu budu pokracovat s cielom
podpisania dohody v priebehu roku 2009.

Pomoc poskytnutd na zaklade néstroja predvstupovej pomoci (IPA) sa bude aj
nad’alej zameriavat' na otazky spojené s hlavnymi reformami. To sa odrdza v
revidovanom viacro¢nom orientanom finanénom ramci na obdobie rokov 2010 —
2012, ktory dnes Komisia predklad4. Uplatiiovanie nového nastroja pre obc¢iansku
spolo¢nost’ bude v roku 2009 pokracovat’. Partnerské krajiny sa budi podnecovat’ k
vicSej ucasti na programoch Spoloc¢enstva a na praci jeho agentur.

Koordinacia s medzinadrodnymi finanénymi inStiticiami a s ostatnymi darcami zvysi
vysledny efekt podpory poskytnutej na zdklade IPA. Komisia prikro¢i k vytvoreniu
investi¢ného ramca pre zadpadny Balkan, ktory sa mé zaviest’ do roku 2010 v stlade s
dohodou s Eurépskou investicnou bankou, Eurépskou bankou pre obnovu a rozvoj a
s Rozvojovou bankou Rady Europy.

Medzindrodna financnd kriza mala doposial’ iba obmedzeny priamy ucinok na
krajiny zapadného Balkanu a na Turecko. Komisia je pripravena pomahat’ organom v
krajindch, ktoré st zahrnuté do procesu rozSirovania, pri zvladani finan¢nych a
hospodarskych dosledkov tejto krizy.

V maji 2009, podas &eského predsednictva, si EU pripomenie piate vyrogie rozsirenia
v roku 2004. Komisia pri tejto prilezitosti predlozi §tidiu o vplyve piateho rozsirenia
na hospodarstvo EU.

Zasadny vyznam ma verejna podpora procesu rozsirovania. Je dolezité, aby organy v

¢lenskych Statoch a institicie EU urobili potrebné opatrenia, aby verejnost’ pochopila
zaujem Unie o rozSirovanie.
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PRILOHA 1

Plan na dosiahnutie zaverecnej fazy
pristupovych rokovani s Chorvatskom

V stlade s rokovacim rdmcom a so zdvermi zo zasadnutia Eurdpskej rady z decembra 2006
tempo pristupovych rokovani zéavisi od toho, ako bude Chorvatsko plnit stanovené
podmienky. Pokrok pri rokovaniach zdvisi — v stlade so zasadou vlastnych zéasluh — od
uskutociiovania potrebnych politickych, hospodarskych, legislativnych a administrativnych
reforiem v Chorvatsku. Chorvatsko musi pokracovat v usili o uskuto¢iiovanie reforiem
predovsetkym v oblasti justicie a verejnej spravy, boja proti korupcii a organizovane;j trestnej
¢innosti, prdv menS$in, vratane navratu utecencov, procesov s vojnovymi zlo¢incami
aumoznenia pristupu Medzinarodného trestného tribundlu pre byvali Juhoslaviu
k dokumentom v Chorvatsku, ako aj v oblasti reStrukturalizacie lodenic.

Vzhl'adom na uzku spojitost’ tychto otdzok s pristupovymi rokovaniami Chorvatsko bude
musiet’ preukdzat’ konkrétne vysledky pri plneni povinnosti vyplyvajicich z Dohody o
stabilizacii a pridruZeni, pri spiitani vieobecnych podmienok v stlade so stabilizaénym a
asociaénym procesom a pri zlep$ovani spravy predvstupovych fondov EU.

Otvorenie ostavajucich kapitol:

— volny pohyb kapitalu

— verejné obstardvanie

— politika hospodarskej sutaze

— polnohospodarstvo a rozvoj vidieka

— politika v oblasti bezpecnosti potravin a politika vo fytosanitarnej a veterinarnej
oblasti

— rybné hospodarstvo

— dane

— regiondlna politika

— Jjusticia a zakladné prava

— spravodlivost, sloboda a bezpecnost

— Zivotné prostredie

— zahranicnd, bezpecnostna a obrannd politika.

Komisia navrhuje, aby sa na konferencii o pristipeni vynalozilo maximalne usilie na to, aby
sa ostavajuce kapitoly otvorili do konca roku 2008, za podmienky, Ze Chorvatsko splni
stanovené podmienky a ze zvys$né podmienky splni zac¢iatkom roku 2009.

Pokial’ ide o kritérid pre otvorenie kapitoly politika hospodarskej sutaze, Chorvatsko musi
zvysit svoje usilie, predovSetkym vo veci lodenic. Pokial' ide o kapitolu o justicii a
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zakladnych pravach, Chorvatsko musi vyvinut’ rozhodujuce usilie, aby splnilo zvys$né prvky
kritérii pre otvorenie tejto kapitoly.

Predbezné uzavretie ostavajucich kapitol:

Treba este uzavriet’ 31 kapitol. Zavisi to od toho, ako bude Chorvatsko plnit’ stanovené
kritéria pre zatvorenie tychto kapitol.

Chorvatsko poziadalo o znaéné mnozstvo prechodnych opatreni v urcitych kapitolach, z coho
vyplyva potreba d’alSich rokovani a ¢im sa mdze oddialit’ predbezné uzavretie kapitoly.

Aby Chorvatsko dosiahlo zavere¢nu fazu pristupovych rokovani do konca roka 2009, malo by
zavisit’ pracu na splnani kritérii pre zatvorenie tychto kapitol dostato¢ne vcas, aby sa kapitoly

mohli uzavriet’ v stlade s tymto harmonogramom priorit:

Harmonogram priorit do konca roka 2008

— prava dusevného vlastnictva

— hospodarska a menova politika
— transeuropske siete

— colnd unia

Harmonogram priorit pre prvii polovicu roku 2009

— pravo usadit’ sa a sloboda poskytovat’ sluzby
— pravo obchodnych spolocnosti

— financné sluzby

— informacna spolocnost' a meédia

— dopravna politika

— energetika

— Statistika

— socidlna politika a zamestnanost

— ochrana spotrebitelov a zdravia

— zahranicnd, bezpecnostna a obranna politika
— financ¢na kontrola

Harmonogram priorit pre druhu polovicu roku 2009

— volny pohyb tovaru

— volny pohyb pracovnikov
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— volny pohyb kapitalu

— verejné obstardavanie

— politika hospodarskej sutaze

— polnohospodarstvo a rozvoj vidieka

— politika v oblasti bezpecnosti potravin a politika vo fytosanitarnej a veterinarnej
oblasti

— rybné hospodarstvo

— dane

— regionalna politika a koordinacia Strukturalnych nastrojov
— justicia a zakladné prava

— spravodlivost, sloboda a bezpecnost

— Zivotné prostredie

— financné a rozpoctové ustanovenia

— inStitucie

— dalsie problematiky.

Ak si Chorvatsko udrzi tempo celkového postupu priprav, Komisia predlozi v priebehu roku
2009 oznamenie o finan¢nom baliku pre pristipenie tejto krajiny.

Komisia dalej odporuca, aby Rada vytvorila ad-hoc odborni pracovni skupinu na
vypracovanie zmluvy o pristipeni na zaklade textov pripravenych Komisiou. Tato skupina
modze pracovat’ sibezne s rokovaniami a preto by mohla zacat’ svoju ¢innost’ v priebehu prvej
polovice roku 2009. Chorvatsko zaroven musi zabezpecit, aby bol v¢as dostupny preklad
acquis do jeho tradného jazyka.

Je mozné, Ze orientaény ¢asovy plan predlozeny v tomto plane bude treba upravit’ v zavislosti
od pokroku dosiahnutého Chorvatskom. Komisia bude nad’alej podporovat’ Chorvatsko v jeho
pripravach na pristupenie a nad’alej mu bude napomocné svojimi poznatkami a skiisenostami,
pricom plne vyuzije nastroje ako je TAIEX a twinning, ako aj dobre cielent finan¢nu pomoc.

Komisia bude pozorne sledovat’ plnenie zavizkov, ktoré prijalo Chorvatsko v priebehu
rokovani, a poda spravu o svojich zisteniach. Vyuzije pravidelné misie zamerané na vzajomné
hodnotenie, a to aj vo vztahu ku prdvnemu S$tatu, ako aj d’alSie dostupné nastroje.
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PRILOHA 2

Zavery tykajuce sa Albanska, Bosny a Hercegoviny, Chorvatska, Byvalej juhoslovanskej
republiky Macedénsko, Ciernej Hory, Srbska, Kosova’ a Turecka

Albansko

Pokial’ ide o politické kritéria, Albansko nad’alej dosahovalo pokrok v oblasti demokracie
a pravneho Statu. Vdaka zhody medzi zainteresovanymi subjektmi reformy v hlavnych
oblastiach napredovali. Treba vSak eSte viac upevnit kultiru dialégu medzi politickymi
stranami a spravne fungovanie Statnych institacii. Treba nalezite pripravit’ parlamentné volby
v roku 2009, aby sa preukazalo, ze krajina je v oblasti demokracie vyspeld. Albansko musi
eSte posilnit’ svoje kapacity v administrativnej oblasti. Napriek dosiahnutiu urcitého pokroku
zostava nad’alej hlavnou vyzvou boj proti korupcii a organizovanej trestnej ¢innosti.

Urcity pokrok sa dosiahol v oblasti demokracie a pravneho Statu. Albansky parlament na
zéklade Sirokej zhody medzi dvomi najvacsimi stranami prijal zdsadné tstavné zmeny a
doplnenia vratane ustanoveni o reforme volebného systému. Treba eSte vcas prijat’ novy
volebny zakon pre parlamentné volby v roku 2009. Albansko dosiahlo urcity pokrok pri
posiliiovani svojich viddnych Struktir na ucel plnenia zavdzkov vyplyvajicich z Dohody o
stabilizacii a pridruzeni a koordinacie &innosti zameranych na integraciu do EU. Je viak
potrebné d’alej posiliiovat’ kapacity a strategické planovanie. V oblasti verejnej spravy treba
vyvinit' velké usilie na vytvorenie nezavislej a efektivnej Statnej sluzby zalozenej na
dosiahnutych zasluhach. Este stale dochadza k pripadom, Ze pri menovani do funkcie
dochadza k poruseniu zakona o Statnej sluzbe. Zasadny vyznam pre dosiahnutie pokroku bude
mat’ dosledné uplatiiovanie zakona o Statnej sluzbe vratane Struktiry sluzobného postupu.

V reforme justicného systému sa dosiahol urcity pokrok. Prijali sa vyznamné pravne predpisy
0 organizacii justicie. ZacCala sa zlepSovat’ sidna infrastruktira, eSte stile vSak nepostacuje.
Justicii chyba komplexnd reformnd stratégia. ESte neboli prijaté dolezité pravne predpisy
upravujuce fungovanie Vysokej sudnej rady a prokuratury. Vykon rozsudkov predovSetkym v
obcianskopravnych veciach je aj nad’alej pomaly. Pretrvava problém nevyrieSenych pripadov
a sudna infraStruktara je eSte stile nedostatocna. Justicia aj nad’alej funguje zle a je potrebné
eSte vel'a urobit’ na zabezpecenie jej nezavislosti, transparentnosti a efektivnosti.

Vlada nad’alej vyvija usilie v oblasti boja proti korupcii, ktory predstavuje hlavni prioritu
eurdpskeho partnerstva. Bola prijata celkova stratégia boja proti korupcii aj s akénym planom,
nezacali sa vSak eSte realizovat’. Treba eSte posudit’ prislusné kontrolné mechanizmy. Zaviedli
sa elektronické postupy v oblasti dani a verejného obstaradvania. Vysetrovania korupcie viedli
k prepusteniu a v niektorych pripadoch k zatknutiu niekolkych tradnikov. Verejna mienka
o zaobchadzani s pripadmi korupcie sa zlepsila. Korupcia je vSak stale rozsirena a predstavuje
obzvlast zavazny problém. InStituciondlne opatrenia a koordinacia medzi jednotlivymi
organmi v boji proti korupcii v§ak nad’alej nepostacujii. Boj proti korupcii v justicii zostava
otazkou prvoradého vyznamu. Je potrebné dokladne vySetrit’ exploziu v obci Gerdec. Treba
eSte vela urobit pre objasnenie vSetkych aspektov tohto problému vratane sudnej
zodpovednosti a transparentnosti financovania politickych stran.

7 Podra rezolticie Bezpecnostnej rady OSN €. 1244/99.
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Urcity pokrok sa dosiahol v oblasti Pudskych prav a ochrany mensin. Legislativny rdmec uz
do znacnej miery existuje. VynaloZilo sa urcité usilie na trestné stihanie pripadov zlého
zaobchddzania vo vySetrovacej vizbe. Postavili sa nové viznice a zariadenia na vykon
vySetrovace] véizby. Treba vSak eSte vyvinut znacné Usilie na ochranu l'udskych prav a na
stithanie 0os6b obvinenych z poruSovania tychto prav. Pokial’ ide o pristup k spravodlivosti,
existuju pravne predpisy o poskytovani bezplatnej pradvnej pomoci, neuplatiuji sa vSak
ucinne. Vazne obavy eSte stale vzbudzuji vel'mi zl¢é podmienky vo vizbe, ktoré eSte viac
zhorSuje preplnenie viznic.

Albansko dosiahlo dalsi pokrok v oblasti slobody prejavu. Pravny ramec pre medidlnu
politiku sa zlepsil, je vSak potrebné lepSie vykonavat existujiice pravne predpisy. Treba
vyvinut’ d’alSie usilie na dosiahnutie dekriminalizacie nactiutthania a na zabezpecenie slobody
informdcii a nezdvislosti regulacného organu verejnopravneho vysielania.

Existujaci pravny ramec je priaznivy pre organizacie obcianskej spolocnosti. Vytvoril sa Fond
obc¢ianskej spoloc¢nosti na podporu mimovlddnych organizicii, ale eSte nie st zavedené
prislusné vykondvacie mechanizmy. Organizacie obcCianskej spolo¢nosti st nadalej slabé
a treba viac posilnit’ ich Gi€ast’ na tvorbe politiky.

Dosiahol sa d’al$i pokrok pri posiliiovani prav Zien. Prijali sa nové pravne predpisy o rodovej
rovnosti. Bola prijata stratégia na zabrdnenie domacemu nasiliu, zatial’ sa vSak neuplatiiuje.
Ochrana zien proti vSetkym formam nasilia je nedostatocnd, o aj nad’alej vzbudzuje vazne
obavy. V oblasti prav deti sa dosiahol d’al$i pokrok. Prijali sa zmeny a doplnenia trestného
zakonnika tykajuce sa zneuzivania deti, ale treba este vynalozit’ viac Usilia na rieSenie otazky
detskej prace. Mladistvym moze byt teraz ulozeny trest vo forme verejnoprospesnej prace
alebo podmieneény trest. Miera $kolskej dochadzky romskych deti sa o Gosi zvysila. Uplnému
vykonavaniu predpisov vSak brani nedostatok zdrojov. Prijala sa stratégia socidlnej ochrany
na obdobie rokov 2008 — 2013, zatial’ vSak eSte nie su zavedené mechanizmy jej uplatiiovania.
Mechanizmy na podporu socidlne slabych skupin obyvatelstva a oséb so zdravotnym
postihnutim vsak su stale obmedzené. Treba zlepsit’ koordinaciu vladnych agentir. Pokial ide
o pravny ramec pre antidiskrimina¢nu politiku, v tejto oblasti sa dosiahol len maly pokrok.
Skuto¢nost, Ze nedoSlo k pokroku pri prijimani zmien a doplneni pracovno-pravnych
predpisov, je prekazkou rozvoja socialneho dialogu.

Pokrok sa dosiahol pri konsolidécii viastnickych prav. Prva registracia nehnutelnosti je uz
takmer ukoncena a prebieha proces ocenovania majetku na ucely postidenia narokov na
restitucie a ziadosti o odSkodnenie. NevyrieSené otazky vlastnictva hatili usilie o vytvorenie
funk¢ného trhu s pozemkami a viedli k tomu, ze sa nevyuzil potencial zahrani¢nych investicii.

Albansko prijalo urcité opatrenia s cielom splnit’ svoje zavézky v stvislosti s ochranou
mensin a zameralo sa hlavne na podporu pouzivania jazykov mensin. Je potrebné dosiahnut’
zlepsenie, predovsetkym v oblasti zberu spol'ahlivych udajov o velkosti a postaveni mensin.
Uskutoc¢nili sa urcité kroky s cielom zlepSit’ postavenie Romov, predovsetkym v oblasti zapisu
do 3kol, ale tieto opatrenia mali len obmedzeny ucinok. Je potrebnd lepSia koordindcia a
dostatocné zdroje na zabezpecenie Ucasti na iniciative Dekdda zaclefiovania Romov (Roma
Decade) a na uplatiiovanie existujlcich stratégii. Romska menSina stale ¢eli vel'mi tazkym
zivotnym podmienkam a diskrimindcii, ma zl¢ podmienky na ziskanie vzdelania, socidlnej
ochrany, zdravotnej starostlivosti, byvania a pracovného uplatnenia.

Pokial’ ide o regiondlne otizky a medzindarodné zavizky, Albansko aj nad’alej zohrava
konstruktivnu Ulohu pri udrziavani regiondlnej stability a posililovani dobrych vztahov
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s ostatnymi krajinami zdpadného Balkanu a so susednymi ¢lenskymi §tatmi EU. Aktivne sa
zapajalo do regiondlnej spoluprace, vratane c¢innosti v neddvno vytvorenej Rade pre
regionalnu spolupracu (RCC) a Stredoeuropskej dohody o volnom obchode (CEFTA). Pokial
ide o Medzindrodny trestny sud, bilaterdlna dohoda o imunite so Spojenymi Statmi
americkymi nie je vstlade s prislusnym spoloénym stanoviskom EU asjej hlavnymi
zasadami.

Hospodarstvo Albanska nad’alej zaznamenava pomerne rychle tempo rastu. Inflacné tlaky
pretrvavali, ale vonkajSia nerovnovaha sa zvacsila a fiskélna pozicia sa uvolnila. Do zna¢nej
miery sa udrzala makroekonomickd stabilita Albanska, ktora podporila Sirokd skala
Strukturdlnych reforiem. ZlepSilo sa podnikatel'ské prostredie. Hospodarskemu rozvoju vsak
aj nadalej brania nespolahlivé dodavky energie, slaba infrastruktira, nedostato¢né
dodrziavanie principov pravneho Statu a nedostato¢né plnenie zmlav.

Pokial’ ide o hospodarske Kritéria, Albansko urobilo d’al$i pokrok na ceste k vytvoreniu
funkéného trhového hospodarstva. Je nevyhnutné pokracovat’ so Strukturdlnymi reformami
a velkymi investiciami do infrastruktiry a vzdeldvania, aby mohlo hospodarstvo dlhodobo
odolavat konkurenénym tlakom a trhovym silam v ramci Unie.

Udrzala sa politickd zhoda o zasadach trhovo orientovanych hospodarskych politik
a makroekonomicke;j stabilite. Hospodarstvo dobre odolavalo silnym tlakom vyplyvajicim
z rastu cien potravin vo svete a dosiahlo sa zlepSenie vykonnosti trhu prace. Zlepsila sa sprava
verejnych financii, ¢o viedlo k vy$§im prijmom z dani. Pokrocila privatizacia velkych
Statnych podnikov a znaéne sa zjednodusili postupy registracie podnikatel'skych subjektov.

Prijali sa opatrenia na zlepSenie kvalifikdcie pracovnych sil a na podporu investicii do
infrastruktury a pokrocila restrukturalizacia podnikov.

Vléada zintenzivnila boj proti korupcii a daitlovym tUnikom.

Finan¢ny sektor zostal stabilny, priCom sa zvySovala transparentnost’ trhu suvermi. K
naruSeniu hospodarskej stitaze spdsobenému Statom dochddzalo v obmedzenej miere.

Makroekonomické rizikd sa vSak zvysili v dosledku nérastu deficitu bezného uctu, ktory bol
sposobeny najmi zvySenym dopytom po dovoze energie a strojnych zariadeni. Vyvoz bol aj
nad’alej obmedzeny a zostal vyrazne pod uroviiou dovozu. Pokial' ide o problematiku
financovania, priliv kapitdlu zostal na relativnej nizkej trovni. Oneskorena fiskalna
konsolidacia takisto prispela, vzhladom na nérast verejnych investicii do infraStruktar, k
zvacSeniu existujucej celkovej nerovnovahy medzi Gsporami a investiciami. Nedokoncena
reStrukturalizécia stratovej Statnej elektrarenskej spolocnosti aj nad’alej predstavuje fiSkéalne
riziko.

Nespolahlivé  dodavky energie aj nadalej branili  hospodarskemu  rozvoju.
Konkurencieschopnost’” hospodarstva aj nadalej zhorSoval nedostatok kvalifikovanych
pracovnych sil a obmedzeny akciovy kapital, vratane zlej infraStruktiry. Miera zamestnanosti
v pol'nohospodarskom odvetvi zostala neprimerane vysoka. Rozsiahly tienovy sektor tazi z
nedostatkov v danovej a vo vydavkovej politike, ako aj z nedostatocného presadzovania
prava, a to aj v oblasti boja proti korupcii a organizovanej trestnej ¢innosti. Tento tienovy
sektor aj nad’alej predstavuje vel’ky problém, pretoZe sa tym znizuje zdklad dane a efektivnost’
hospodarskych politik.

Albansko urobilo pokrok v oblasti zosuladovania svojich pravnych predpisov, politik

a kapacit s eurépskymi normami aplni svoje zavizky vyplyvajice z docCasnej dohody.
V oblasti ciel a hospodarskej sutaze sa pokrok udrzal. V d’alsich oblastiach, ako je napriklad
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energetika, doprava a prava duSevného vlastnictva, je pokrok obmedzeny. Je nevyhnutné
dosiahnut’ d’al§i pokrok v oblasti veterinarnej a fytosanitarnej kontroly, aby bolo mozné plne
vyuzivat obchodné koncesie poskytované na zdklade Dohody o stabilizacii a pridruzeni
(SAA). Je potrebné vyvinat dalSie Usilie na zlepSenie administrativnych kapacit na
uplatiiovanie ustanoveni SAA, ktoré nesuvisia sobchodom, ana ucinné vykonavanie
pravnych predpisov.

V niektorych oblastiach vrutorného trhu sa dosiahol pokrok, je v§ak potrebné vynalozit’ viac
usilia nato, aby Albansko splnilo z&vizky vyplyvajlice z SAA. Pri prijimani eurdpskych
technickych noriem a v oblasti akreditacie sa dosiahol d’alsi pokrok. Nastalo urcité zlepSenie
v oblasti metroldgie a dohl'adu nad trhom, aj v tejto sfére vSak treba vynalozit’ viac usilia.
Zlepsil sa legislativny ramec pre ochranu spotrebitela. V oblasti prdava usadit sa nebol
zaznamenany vyrazny pokrok. Pretrvavaju urcité obmedzenia v oblasti liberalizacie pohybu
kapitalu.

Dosiahol sa d’alsi pokrok tykajaci sa administrativnych kapacit v colnej oblasti. InfraStruktira
na hrani¢nych priechodoch sa zlepsuje. Colné prijmy sa nad’alej zvySovali, priCom zniZenie
colnych sadzieb na zaklade docasnej dohody sa uskutocnilo v€as. Treba vSak eSte stanovit
stratégie pre informacné technologie a odborni pripravu a je nevyhnutné d’alej zlepsit
infrastruktiru a dosiahnut’ zostladenie s postupmi EU. Pokrok sa dosiahol aj v oblasti dani.
Zvysili sa trzby z dane z prijmov fyzickych a pravnickych osob.

Vyber dani vSak zostava nizky, a to najma na Grovni miestnej spravy. ESte viac treba posilnit’
vyber dani, stratégiu kontroly a d’alsie zostladenie s pravnymi predpismi a praxou EU.

Dalsi pokrok sa dosiahol v oblasti hospoddrskej siitaze. Organ hospodarskej sutaze bol este
viac posilneny, a to ulozenim sankcii za porusenie protimonopolnych predpisov v klI'i¢ovych
odvetviach. Legislativny ramec je v prevaznej miere v stlade s acquis, je vSak potrebné
vynalozit' d’alSie usilie na jeho uplatiiovanie. Albansko dosiahlo dalsi pokrok na ceste
k splneniu svojich zavdzkov tykajucich sa Statnej pomoci, ktoré su stanovené v SAA.
Dokonc¢il sa supis schém pomoci.

Pokial’ ide o verejné obstardavanie, v tejto oblasti mozno zaznamenat len dosiahnutie
obmedzeného pokroku. Zaviedli sa postupy elektronického verejného obstaravania, je vSak
potrebna d’alSia aproximacia pravnych predpisov, a to predovSetkym v oblastiach koncesii a
verejnych sluzieb. Kapacita Agentury pre verejné obstaravanie sa zvysila, treba ju vSak eSte
posilnit. Je potrebné zaistit' nestrannost kontrolnych postupov. TerajSie postupy na
vybavovanie staznosti nespiiaju medzindrodné normy. Prijali sa zmeny a doplnenia colného
zékonnika tykajice sa prdav duSevného viastnictva a zédkon o pravach priemyselného
vlastnictva. Prava dusevného vlastnictva sa vSak presadzuju nedostatocne a len maly pocet
pripadov porusenia tychto prav bol predlozeny stidu. Kapacity patentového tradu a tradu pre
autorské prava st eSte stale slabé. Je potrebné znacne zvysit Usilie, aby sa splnili zavizky
tykajtce sa prav dusevného vlastnictva, ktor¢ su stanovené v doc¢asnej dohode.

Urcity pokrok nastal v oblasti aproximacie politiky zamestnanosti a socidlnej politiky s
europskymi normami. Boli zavedené programy na posilnenie zamestnanosti zranitenych
skupin. In$pektorat prace bol posilneny, ale jeho kapacita na presadzovanie pracovnych prav
je obmedzena. Normy bezpecnosti a ochrany zdravia pri praci st aj nad’alej nedostatocné.
Nad’alej sa dosahoval pokrok v oblasti verejného zdravia. Uréity pokrok sa dosiahol v oblasti
vzdelavania. Rozpocet na vzdelavanie sa opédt’ zvysil. Zaviedol sa novy digitalizovany
centralny systém prijimania na univerzity. Zlepsili sa moznosti pristupu pre Studentov so
zdravotnym postihnutim. Pocet Studentov zapisanych na stredné Skoly vo vidieckych
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oblastiach vSak zostava nizky. Dosiahol sa urcity pokrok vo vyskume, treba vSak este viac
posilnit’ kapacity v tejto oblasti.

Pokrok je mozné pozorovat’ v niektorych sektorovych politikdch. Pokial ide o priemysel a o
malé a stredné podniky, pokrok sa dosiahol pri uplatnovani Eurdpskej charty pre malé
podniky. Urcity pokrok bol zaznamenany v polnohospodarstve, najmi v suvislosti s
legislativnym ramcom a s vytvdranim Struktir pre rozvoj vidieka. Pravny ramec politiky v
oblasti bezpecnosti potravin a vo veterinarnej a fytosanitdarnej oblasti sa zlepsil, eSte stale sa
viak nedosiahol stlad s normami EU a je potrebné vynalozit dalsie Gsilie na posilnenie
institucionalnych kapacit. Dosiahol sa urcity pokrok v oblasti rybného hospodarstva tykajuci
sa inSpekcii, kontroly a medzinidrodnej spoluprdce. Viac pozornosti treba venovat
problematike presadzovania a uplatiiovania prava.

Pokial’ ide o Zivotné prostredie, zlepsili sa horizontdlne pravne predpisy, ale ich uplatiiovanie
a presadzovanie zaostava. Treba posilnit’ administrativne kapacity pre tvorbu a presadzovanie
environmentalnej politiky.

Urcity pokrok je mozné pozorovat v oblasti dopravy. Albansko nad’alej aktivne pdsobi
v rdmci pozorovacieho vyboru pre dopravu v juhovychodnej Eurdpe. Vo vSetkych oblastiach
dopravy je vsak este stale potrebné dosiahnut’ zasadné zlepSenie.

V sektore energetiky sa dosiahol maly pokrok. Albansko v sulade so svojimi zavédzkami
vyplyvajicimi zo Zmluvy o zaloZeni Energetického spolocenstva dosiahlo pokrok pri
uplatiiovani pravnych predpisov EU. Nadalej sa dosahoval pokrok pri restrukturalizacii
elektrarenskej spolo¢nosti, priCom sa vyvija uUsilie na zlepSenie jej financnej situdcie.
Odvetvie energetiky je vSak nadalej v kritickom stave. Dodavky elektrickej energie nie st
zabezpecené, pretoze kapacity na jej vyrobu nepostacuji na pokrytie domacej potreby a dovoz
je aj nad’alej stazeny v dosledku obmedzenej kapacity prepojovacich vedeni.

Urcity pokrok mozno pozorovat v oblasti informacnej spolocnosti a médii. Prijali sa nové
pravne predpisy o elektronickej komunikdcii ao elektronickom podpise azacala sa
liberalizacia trhu. Regulacny ramec vSak eSte stidle nie je v sulade sacquis akapacita
regulacného organu pre telekomunikacie nepostacuje. Pokial’ ide o audiovizualnu politiku,
administrativne kapacity organu pre vysielanie boli posilnené, ale technické zdroje zostali
obmedzené. V oblasti financnej kontroly bol prijaty novy zakon o rozpocte. Zodpovednost
riadiacich pracovnikov a finan¢na kontrola sa vSak eSte len zacinaju rozvijat. Dostatocny
pokrok sa dosiahol v oblasti Statistiky. Kapacity albanskeho Statistick¢ého uradu sa zlepsili.
Uplatiiuje sa vacsina Statistickych klasifikacii, a to vstlade snormami EU. V procese
zosulad’ovania sa dosiahol mierny pokrok.

Vo vicsine oblasti v ramci spravodlivosti, slobody a bezpecnosti sa dosiahol pokrok, hoci
nerovnomerny. Vo vSeobecnosti je vSak potrebné ich d’alSie zlepSenie. Pokial’ ide o viza,
vytvara sa spolahlivy systém evidencie obyvatel'ov a ich bydlisk, aby sa zvysila bezpecnost’
dokumentov. Prijal sa zakon o cudzincoch. Od roku 2006 sa uplatiiuje readmisna dohoda
medzi ES a Albanskom. Platnost’ nadobudla dohoda medzi ES a Albanskom o zjednoduseni
vizového rezimu a zacal sa dialog o liberalizacii vizového rezimu. Je potrebné v sulade
s normami EU zagat’ vydavat' pasy s biometrickymi znakmi. Rezim udelovania viz eite nie je
v stlade s normami EU.

V dosledku existencie nového zdkona o riadeni hranic, lepSej infraStruktury a spoluprace
medzi jednotlivymi orgdnmi sa zlepSila kontrola hranic. Zacfala sa realizovat’ stratégia
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integrovaného riadenia hranic. Treba vSak posilnit’ persondlne obsadenie a zlep$it’ odbornu
pripravu hrani¢nej policie. Je potrebné zlepsit' cezhrani¢ni spolupracu. V oblasti azylovej
politiky mozno hovorit’ len o malom pokroku. ESte sa neukoncilo preskimanie pravneho
ramca pre aproximéciu s normami EU. Implementané kapacity st este stale malé a treba
posilnit’ spolupracu medzi jednotlivymi orgdnmi. Urcity pokrok je mozné pozorovat’ v oblasti
migrdcie. Bola zriadena centralna jednotka pre navrat a readmisiu osdb, ktord bude vykondvat’
dohl'ad nad regiondlnymi readmisnymi centrami. Kontroly migrantov na hraniciach st uz
ucinnejsie, ale je eSte potrebné vyvinut’ znacné Usilie v tejto veci.

V predchéadzani prania spinavych penazi sa dosiahol maly pokrok. Pravny rdmec a spolupraca
medzi bankami a finanénymi institiciami vo veci boja proti praniu Spinavych penazi sa
zlepsili. Kapacity potrebné na vymahanie konfiskacie majetku vSak eSte nepostacuji. Treba
eSte zlepsSit’ vySetrovacie kapacity, spoluprdcu medzi jednotlivymi orgdnmi a kapacity na
presadzovanie prava.

Urcity pokrok sa zaznamenal v boji proti drogam, ale obchodovanie s drogami je stale
dovodom na véazne obavy. Pocet pripadov trestného stihania ¢inov tykajucich sa drog sa
zvySil. Vybudovala sa lepSia infrastruktira na predsidne uskladiiovanie zadrzanych drog. Je
potrebné rozhodne sa zasadzovat’ o to, aby sa v tejto oblasti dosiahli dostato¢né vysledky.
Zaroven treba zlepsit’ detekéné opatrenia a zariadenia vyuzivané na hraniciach.

Vd’aka vykondvaniu nového zakona o policii sa dosiahol d’alsi pokrok v tejto oblasti. Zacala
sa uplatiiovat’ strategickd dohoda s Europolom a dohovor o policajnej spoluprici v
juhovychodnej Eurdpe. Treba vsak posilnit’ riadenie policie, personalne obsadenie, odborni
pripravu a Struktury vnutornej kontroly. Je potrebné vyvinut viac Usilia na vytvorenie
spol’ahlivej Statistiky o trestnej ¢innosti.

Maly pokrok sa zaznamenal v boji proti organizovanej trestnej cinnosti, ktora zostava vaznym
problémom ama vplyv na pravny S$tit a na podnikatel'ské prostredie. Prijala sa narodna
stratégia boja proti organizovanej trestnej Cinnosti. Zlepsil sa pravny ramec v tejto oblasti.
Zlepsila sa spolupraca s Interpolom, ¢o umoznilo vykonat viacero medzinarodnych
zatykacich rozkazov. Usilie vynaloZené na boj proti organizovanej trestnej ¢innosti vsak
naru$uje korupcia a nedostatoéna ochrana svedkov. Uginnost vySetrovania aj nadalej
znizovali tazkosti v spolupraci medzi policiou a prokuratormi.

Prijala sa stratégia boja proti obchodovaniu s ludmi. V tejto oblasti je potrebné este vel'a
vykonat’, predovSetkym pokial ide o ochranu obeti. Na realizdciu stratégie proti
obchodovaniu s 'ud'mi, predovSetkym vo veci ochrany svedkov, treba viac politickej vole
a lepSiu koordinaciu. Pokial' ide o obchodovanie sludmi, ¢i uz na tucel pohlavného
zneuzivania zien a dievcéat, alebo na nltenil pracu, Albansko nadalej zostava vyznamnou
krajinou povodu. Narastd medzinarodné obchodovanie so zenami a s det'mi.

Vyrazny pokrok sa zaznamenal v oblasti ochrany osobnych udajov. Pravny ramec sa tu uz
uplatiluje a bol vymenovany nezdvisly dozorny organ na ochranu udajov. Na nalezité
uplatiiovanie jeho mandatu su vSak potrebné dostato¢né zdroje.

Bosna a Hercegovina

Bosna and Hercegovina dosiahla ¢iastocny pokrok pri plneni politickych Kritérii v ramci
eurdpskeho partnerstva. Po dosiahnuti pokroku v Styroch hlavnych oblastiach stanovenych
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Komisiou a Radou vroku 2005° bola v jini 2008 podpisana Dohoda o stabilizacii a
pridruzeni. Nedostatocna zhoda o hlavnych aspektoch budovania $tatu, casté tazkosti, ktorym
bolo treba celit’ pri vykone Daytonskej/Parizskej mierovej dohody a Stvava rétorika mali
nepriaznivy vplyv na fungovanie institiicii a spomalili reformu. Pre d’alSie napredovanie
krajiny smerom k Europskej unii ma zasadny vyznam jednotna predstava politickych vodcov
o d’alsom smerovani krajiny a o hlavnych reformach vo vztahu k EU, ako aj schopnost
hovorit’ jednohlasne o zaleZitostiach EU aj o medzinarodnych otazkach. Bosna a Hercegovina
musi eSte posilnit’ svoje kapacity v administrativnej oblasti, a to najméd na Urovni Statu, a
zintenzivnit’ svoje usilie zamerané na boj proti korupcii.

Pokial’ ide o demokraciu a o pravny $tdt, dosiahol sa len maly pokrok na ceste k vytvoreniu
lepsie fungujicich acinnejSich Statnych Struktar a ziadny pokrok nenastal v ustavnej
reforme. Sucastou systému spravy Bosny a Hercegoviny je aj nadalej pritomnost
medzinarodnych sil. Predpokladom zatvorenia Uradu vysokého predstavitel’a je, aby Bosna a
Hercegovina dosiahla pokrok pri plneni $pecifickych poZiadaviek’.

Komunalne vol'by v oktobri 2008 sa konali v sulade s medzindrodnymi normami. Dosiahol sa
uréity pokrok v zvySovani U€innosti prace parlamentného zhromazdenia Bosny
a Hercegoviny. Zhromazdenie v prvej polovici roku 2008 prijalo viacero dolezitych zdkonov
vychadzajucich z eurdpskeho partnerstva, ale na jeho pracu malo nepriaznivy vplyv politické
ovzdusie, systematické hlasovanie na etnickom zaklade a nepostacujuce administrativne
zdroje. Pokial’ ide o v/ddu na urovni §tatu, zhoda o eurdpskej integracii umoznila predlozit
legislativnu agendu uz na jar 2008. V poslednych mesiacoch vsak reformy stagnovali. Napitie
v krajine a roztrieStend a nekoordinovana tvorba politik medzi $tatom a jednotlivymi entitami
boli aj nad’alej hlavnymi prekédzkami ucinnej prace ustrednej vlady. Nedostatok politickej vole
a kapacitné problémy vo vlade a v parlamente stale odd’al’'uju prijimanie pravnych predpisov.
Riaditel'stvo pre europsku integraciu nad’alej hralo vyznamnu ulohu pri podpore europskej
integracie, na jeho pracu vSak mali nepriaznivy vplyv obmedzené zdroje na persondl a tazivé
politické ovzdusie. Skutocnost, Ze v poslednom obdobi sa nerobilo scitanie obyvatelstva,
predstavuje vaznu prekazku planovania politiky v Bosne a Hercegovine ako celku.

Urtity pokrok sa dosiahol v oblasti verejnej sprdavy, treba tu viak vyvinat' viac usilia. Urad
koordinatora reformy verejnej spravy bol posilneny.

Realizuje sa stratégia reformy verejnej spravy, ktoréd je jednou z hlavnych priorit europskeho
partnerstva.

Zacal fungovat fond na reformu verejnej spravy. Zlepsila sa koordinacia medzi organmi
Statnej sluzby na urovni §tatu aj na Urovni jednotlivych entit, ktoré sa spolocne zapojili do
organizacie niekolkych rozsiahlych vzdelavacich programov. Napriek tomu vSak treba
neprestajne vynakladat’ usilie, aby sa zabranilo politickému zasahovaniu, aby sa obmedzila

1) Realizacia reformy policie v stlade s dohodou o restrukturalizacii policie z oktobra 2005; 2) plna
spolupraca s Medzinarodnym trestnym tribundlom pre byvalti Juhoslaviu; 3) prijatie a vykonanie
vsetkych potrebnych pravnych predpisov o verejnopravnom vysielani; a 4) rozvoj legislativneho ramca
a administrativnych kapacit umoznujucich nalezité vykonavanie Dohody o stabilizacii a pridruzeni.
Medzi tieto poziadavky patri pat’ cielov 1) prijatelné a udrzate'né rieSenie otazky rozdelenia majetku
medzi §tat a d’alSie Grovne spravy; 2) prijatelné a udrzatel'né rieSenie otazky vojenského majetku; 3)
vynesenie konecného rozhodnutia arbitrdzneho tribundlu vo veci distriktu Brcko; 4) fiskalna
udrzatelnost’ (podporovana dohodou o stalej metodike vypoctu koeficientu ITA a zriadenim Narodnej
fiskalnej rady); a 5) upevnenie pravneho Statu (preukazané prijatim narodnej stratégie tykajucej sa
vojnovych zlo¢inov, zakona o cudzincoch a o azyle a narodnej stratégie pre reformu justiného
sektoru), ako aj dve Specifické podmienky: 1) podpisanie Dohody o stabilizacii a pridruzeni a 2)
stabilna politicka situécia.
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uloha etnickej prislusnosti pri menovani do funkcie a aby sa zriadila profesionalna a efektivna
Statna sluzba zalozena na vysledkoch a na schopnostiach. Priprava navrhu zdkona o Statnom
vlastnictve, ktory je podmienkou pre zatvorenie Uradu vysokého predstavitela, postupovala
vel'mi pomaly. Vymenovanie Styroch Statnych ombudsmanov a presun ich pravomoci na
Statnu uroven sa oneskorili.

Bosna a Hercegovina dosiahla d’al§i pokrok v zlepSovani justicného systému. Prijala sa
narodnd stratégia pre rozvoj justicie, ktorej cielom je dalSie posilnenie nezavislosti,
zodpovednosti, efektivnosti, profesionalnosti a zostladenia justiéného systému. Vysoka rada
pre sudcov a prokuratiru nad’alej vyvijala usilie o zlepSenie situdcie v oblasti justicie.
Nejednotnost’ justiéného systému a zlozitost’ pravneho radmca aj nad’alej narasaju fungovanie
justicie. Pretrvavaju problémy s trestnym stihanim organizovanej trestnej cinnosti a
vojnovych zlo¢inov v jednotlivych entitich a v kanténoch. Je potrebné dalej posilnit’
nezavislost’, zodpovednost’ a efektivnost’ justicného systému. Vaznym dévodom na obavy je
skutoCnost’, Ze vlada Srbskej republiky spochybnila jurisdikciu sidnych inStancii na Grovni
Statu a ich pravomoc slobodne pdsobit’ v Srbskej republike.

Bosna a Hercegovina dosiahla len maly pokrok v boji proti korupcii, ktora je aj nadalej
rozsirend a predstavuje vazny problém. Narodna stratégia boja proti korupcii sa nerealizuje
riadne. Pocet 0so6b odstidenych za korupciu je nad’alej nizky. Transparentnost’ cinnosti
verejnej spravy zhorSuju politické tlaky na verejné institicie externého auditu a na organy
dohl'adu nad korupciou. Bosna a Hercegovina sa musi viac angaZovat v tejto oblasti
a rozhodne zasiahnut’ proti korupcii.

V oblasti Pudskych prdav aochrany men$in sa dosiahol obmedzeny pokrok. Bosna
a Hercegovina ratifikovala vSetky najdolezitejSie dohovory OSN a d’alSie medzinarodné
dohovory o l'udskych pravach, vratane Eurdpskej socialnej charty (revidovanej), ktoru
ratifikovala v jali 2008. Vykonéavanie medzinarodnych dohovorov o l'udskych pravach sa
viak musi zlepsit. Rozhodnutia komisie pre Iudské prava Ustavného sudu Bosny a
Hercegoviny neboli v celom rade pripadov riadne vykonané.

Urcity pokrok sa dosiahol v oblasti obcianskych a politickych prav. Prijali sa opatrenia na
podporu rozvoja obcianskej spolocnosti. Zriadenie Rady pre obciansku spolo¢nost’ je
pozitivnym opatrenim, a to aj napriek skutoCnosti, ze organizacie obcianskej spolocnosti st
este stale celkove slabé a ich ucast’ na tvorbe politiky treba posilnit’. Zabezpecili sa financné
prostriedky na vystavbu celoStatnej viznmice. Stat ajednotlivé entity vsak elte stale
nezjednotili prax udelovania trestnych sankcii. Problémom zostdva zlé zaobchddzanie s
vdznami a so zadrZzanymi osobami. V malo pripadoch dochadza k trestnému stihaniu
pachatelov. Aj nadalej vzbudzuje obavy nedostatoény pristup k spravodlivosti
v obCianskopravnych a trestnych konaniach a nie vzdy je zarucena rovnost’ pred zakonom.

Ustavy S§tatu aentit ustanovujG slobodu prejavu amédii, slobodu zhromazdovania
a zdruzovania a slobodu nabozZenského vyznania. V tychto oblastiach sa vSak d’alsi pokrok
dosiahol len v obmedzenej miere a treba tu lepSie uplatiiovat’ existujlice pravne predpisy.
Prijal sa federativny zakon o verejnopravnom vysielani, hoci je eSte stale potrebné plne ho
harmonizovat’ s prislusSnymi prdvnymi predpismi na S$tatnej Urovni. VSetky zdkony o
verejnopravnom vysielani bude treba spravne uplatiovat, aby sa tato klicova priorita
eurdpskeho partnerstva splnila. Vyskytli sa pokusy odopriet finanéné zdroje systému
verejnopravneho vysielania. Doslo k d’al§Sim pripadom fyzickych ttokov na novindrov a
vydavatel'ov.
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V oblasti hospodarskych a socialnych prav sa dosiahol obmedzeny pokrok. Treba vyvijat
trvalé usilie vo veci ochrany Zien proti vSetkym formam nésilia. Hoci sa uplatiiuje akény plan
tykajuci sa deti, pretrvavaji problémy v oblasti zdravia, socidlnej ochrany, vzdeldvania
a doméceho nésilia vo€i detom. Nedostatky v systémoch socidlneho zabezpecenia maju
nepriaznivy vplyv na zivotné podmienky zranitelnych skupin vratane mentalne chorych.
Ratifikacia Eurdpskej socidlnej charty (revidovanej) znamena pokrok, ale zlozity vladny
systém a nejednotnost’ pravnych predpisov aj nad’alej narusaju socialny dialdg v celej krajine.
Pokrocilo sa v oblasti viastnickych prav areformy spravy pozemkov. Mandat Komisie pre
pravne naroky vysidlenych osob a uteCencov na majetok sa rozsiril, aby sa vztahoval aj na
pripady restiticie zvy$ného majetku. V pradvnom ramci Bosny a Hercegoviny su sice zahrnuté
ustanovenia na ochranu hospodarskych a socidlnych prav, ale ich uplatiiovanie vo
vSeobecnosti zaostava.

Urcity pokrok sa dosiahol v oblasti kulturnych prav a prav mensin. Na S$tatnej urovni sa
ustanovila Rada pre narodnostné mensiny a v Srbskej republike funguje samostatna Rada pre
narodnostné mensSiny. Treba podniknit’ d’alSie kroky na zlepSenie uplatiiovania Zakona
o narodnostnych menS$inach a je potrebné zmenit’ Uistavu na urovni $tatu, aby sa menSindm
umoznil pristup ku vSetkym politickym funkcidm. Aj nadalej zostadva problémom
rozdelovanie deti v Skolach podla etnickych kritérii. Bosna a Hercegovina sa pripojili
k iniciative Dekada zaclenovania Romov na roky 2005 — 2015. Bol vypracovany akény plan
pre byvanie, zdravie a zamestnanost Romov a koordinaény mechanizmus. Romska mensina
vsak este stale ¢eli velmi tazkym zivotnym podmienkam a diskriminécii, ma zl¢ podmienky
na ziskanie vzdelania, sociilnej ochrany, zdravotnej starostlivosti, byvania a pracovného
uplatnenia. MozZnosti tejto mensiny vyuzivat zakladné socidlne a hospodarske prava su aj
nad’alej stazené v dosledku nedostato¢nej evidencie obyvatelov.

Pokial ide o utecencov a osoby vysidlené v ramci krajiny, zaznamenalo sa d’alSie zlepSenie ich
bezpecnostnej situacie, avSak iba v malom rozsahu doslo k d’alSiemu pokroku v zlepSovani
socialno-ekonomickej integracie navratilcov.

Pokial’ ide o regionalne zaleZitosti a o medzindrodné zaviizky, Bosna a Hercegovina sa aj
nad’alej aktivne zapédja do iniciativ regionalnej spoluprace, vratane cinnosti Rady pre
regiondlnu spolupracu (RCC), ktorej ustredie bolo vytvorené v Sarajeve vo februari 2008, a
Stredoeuropskej dohody o volnom obchode (CEFTA). Bosna a Hercegovina vyvijala
uspokojivu spolupracu s Medzinarodnym trestnym tribunalom pre byvala Juhoslaviu, ¢o je
jednou z hlavnych priorit eurépskeho partnerstva. Pokial' ide o Medzinarodny trestny sud,
dvojstranna dohoda o imunite s USA nie je v sulade so spoloénym stanoviskom EU ani s jej
zasadami. Bosna a Hercegovina este stale podlieha kontrole vo veci dodrziavania povinnosti a
zéavazkov tykajucich sa jej ¢lenstva v Rade Europy.

Vztahy Bosny a Hercegoviny so susednymi krajinami st vo vSeobecnosti dobré, ale len
vel'mi maly pokrok sa dosiahol v rieSeni zostavajucich otazok, vratane veci tykajucich sa
obchodu a hranic s Chorvatskom a so Srbskom.

Hospodarstvo Bosny a Hercegoviny aj nadalej rychlo rastlo. V dosledku zvicSenia
vonkajSiecho deficitu, vySSej inflacie a expanzivnej fiskdlnej politiky sa oslabila
makroekonomickd stabilita. Zna¢né znepokojenie aj nad’alej vzbudzuje pretrvavanie vel'mi
vysokej nezamestnanosti a nizka Ucast’ na trhu prace v krajine, rovnako ako aj odlisné
sposoby reformy v jednotlivych entitach.
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Pokial’ ide o hospodarske Kkritéria, Bosna a Hercegovina pri vytvarani funkéného trhového
hospodarstva dosiahla nerovnomerny pokrok. V suvislosti s reformami je potrebné rozhodne
sa zasadzovat o to, aby bola krajina schopna z dlhodobého hl'adiska odolavat’ konkurenénému
a trhovému tlaku v rdmci Eurdpskej unie.

Urcity pokrok sa dosiahol pri dosahovani zhody o zakladnych otazkach hospodarskej politiky
a zlepsila sa spolupraca medzi jednotlivymi entitami v oblasti hospodarskej politiky. Prijatim
zakona o Narodnej fiskalnej rade a ustanovenim fiskélnej rady v stlade s novym zdkonom
zaClatkom septembra sa Bosna a Hercegovina zaviazala zlepSit fiSkdlnu koordinaciu.
Dosiahla sa dohoda o alokécii nepriamych dani. Uprava vo forme reZimu menovej rady aj
nad’alej fungovala dobre a financna stabilita sa do znacnej miery udrzala aj napriek
medzinarodnej volatilite a vysokej miere rastu domacich uverov. Zlepsili sa niektoré
ukazovatele trhu prace. Vysoké sadzby dane z prijmov pravnickych a fyzickych osdb vo
federécii sa znizili a prijali sa legislativne opatrenia na zamedzenie dvojitému zdaneniu v
krajine.

Podnikatel'ské prostredie sa do istej miery zlepSilo v oblasti registracie podnikatel'skych
subjektov, konkurznych konani a evidencie pozemkov. Oblasti malého a stredného
podnikania prospieva leps$i pristup k finanénym zdrojom. V roku 2007 v désledku rozsiahlej
privatizacie v Srbskej republike vyrazne vzrastli priame zahrani¢né investicie a plne sa tak
pokryl deficit bezného uctu. Urychlilo sa zvySovanie fyzického kapitalu, k ¢omu prispel aj
prudky nérast verejnych investicii v Srbskej republike.

Fiskalny pokles, ku ktorému doslo v roku 2006, pokracoval aj v rokoch 2007 a 2008. Fiskalne
rizikd sa vo federécii zvysili v dosledku znaénych zavézkov, ktoré sa napriek znizeniu
rozpoctovych prijmov prijali v oblasti socidlnych vydavkov. NavySe, mzdova politika vo
verejnom sektore sa na vSetkych Urovniach §tatnej spravy uvolnila, a to pre ndrast miezd a
mechanizmov indexacie, ktorymi sa oslabila fiSkdlna udrzatel'nost’ a konkurencieschopnost’
sukromného sektora. ResStrukturalizdcia a likvidacia podnikov vo vlastnictve Statu
pokracovala pomalym tempom a pri privatizacii sa vo federacii dosiahol len nepatrny pokrok.
Nezamestnanost’ je eSte stale vel'mi vysoka.

Zmena Struktiry vyroby smerom k ¢innostiam s vySSou pridanou hodnotou sa dostavuje
pomaly.

Vytvaranie pracovnych miest brzdi slaba vyrobnd kapacita a Strukturdlna nepruznost —
vysoké odvody do systému socidlneho zabezpecenia, naruSeny mechanizmus stanovovania
miezd, vysoké a zle nasmerované socialne transfery a nizka pracovnd mobilita. Na
podnikatel'ské prostredie ma eSte stale vplyv neefektivna administrativa. Rozsiahlemu
tienovému sektoru napomaha slaby regulacny ramec, nevhodnd danové politika a politika
vydavkov a nedostatky v presadzovani prava, vratane boja proti korupcii a organizovanej
trestnej Cinnosti. Nad’alej to predstavuje vazny problém, pretoze sa tym znizuje zéklad dane
a efektivnost” hospodarskych politik.

Bosna a Hercegovina dosiahla urcity pokrok v oblasti zostlad’ovania svojich pravnych
predpisov a politik s eurépskymi normami. Ustanovenia tykajuce sa colnych zaleZzitosti po
nadobudnuti platnosti do¢asnej dohody 1. jula 2008 sa vo vSeobecnosti uplatituji uspokojivo.
Treba vSak, aby Bosna a Hercegovina posilnila svoje administrativne kapacity a urobila
bilanciu vysledkov dosiahnutych pri uplatilovani Dohody o stabilizécii a pridruzeni.

Bosna a Hercegovina dosiahla urcity pokrok pri plneni priorit eurdpskeho partnerstva v
oblasti vnutorného trhu. Pokial ide o volny pohyb tovaru, v oblasti Standardizécie,
certifikacie a dohl'adu nad trhom sa dosiahol obmedzeny pokrok. Nad’alej je potrebné vyvijat
Gsilie, aby sa pravny ramec aproximoval s pravnymi predpismi EU v tejto oblasti a rozvijali
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sa potrebné administrativne kapacity. Bol prijaty Zakon o liekoch a zdravotnickych
pomockach, ktory prispeje k vytvoreniu jednotného vnitorného trhu v Bosne a Hercegovine v
tejto oblasti. Rada na ochranu spotrebitelov sa stala plne funkénou.

Obmedzeny pokrok sa dosiahol v oblasti sluzZieb, prava usadit' sa a prava obchodnych
spolocnosti.

Pokrok sa dosiahol v oblasti registracie podnikatel'skych subjektov. Vobec sa vSak
nepokrocilo vo veci zriadenia jedinej celostatnej agentiry na dohl'ad nad bankovym sektorom
ani pri prijimani celostatnych pravnych predpisov o prendjme a o zavazkoch.

V oblasti volného pohybu kapitalu nedoslo k ziadnemu novému vyvoju, pripravy Bosny a
Hercegoviny v8ak uz v tejto oblasti prebiehajii. Dosiahol sa pokrok v colnej oblasti, a to tak
pri zosuladovani pravnych predpisov, ako aj v suvislosti s administrativnymi kapacitami.
Treba eSte stanovit' colné stratégie, najmi tykajice sa odbornej pripravy, informacnych
technologii a d’alSich oblasti. Pokrok sa dosiahol aj pri plneni priorit eurépskeho partnerstva
tykajucich sa dani. V septembri 2008 bola ustanovend Narodna fiSkalna rada. V dosledku
rastu hospodarskej ¢innosti a zvySovania poctu registrovanych platcov DPH sa zlepsil odvod
DPH.

Pokial' ide o hospodarsku sutaz, Bosna a Hercegovina dosiahla urcity pokrok v oblasti
protimonopolnej kontroly. Rada pre hospodarsku sut’az rozsirila svoje ¢innosti, a to aj napriek
tomu, ze nedochddza k dalSiemu zostlad’ovaniu pravnych predpisov s acquis. V oblasti
Statnej pomoci nenastal Ziadny pokrok. Treba eSte vyrieSit' otazku pravnych predpisov a
zriadenia funkéne nezavislého organu na dohl'ad nad $tatnou pomocou. V oblasti verejného
obstardvania sa dosiahol iba obmedzeny pokrok. ESte sa nezabezpecilo riadne uplatiiovanie
postupov verejného obstaravania v celej krajine. Maly pokrok sa dosiahol v stvislosti s
presadzovanim prdv dusSevného vlastnictva. Legislativny rdmec je nelplny a treba posilnit
kapacity potrebné na jeho uplatiiovanie.

V oblasti socidlnej politiky a politiky zamestnanosti sa dosiahol len obmedzeny pokrok.
Zlepsila sa koordinécia a strategické pldnovanie v oblasti verejného zdravia. Ustanovila sa
konferencia ministrov zdravotnictva, ktora sa pravidelne schadza. Podnikli sa urcité kroky na
ucel vykonavania ramcového dohovoru Svetovej zdravotnickej organizécie, hoci jeho
uplatiiovanie treba zlepSit. Pravne predpisy a politiky v socidlnej oblasti av oblasti
zamestnanosti st vSak aj nad’alej mimoriadne nesurodé. Instituciondlne usporiadanie krajiny
je aj nad’alej vaznou prekdzkou rozvoja potrebnych koordinovanych pristupov.

V stvislosti s europskymi normami v oblasti vzdeldvania sa dosiahol urcity pokrok.
V désledku ustanovenia konferencie ministrov sa koordinacia medzi Strndstimi ministerstvami
vzdelavania v krajine nepatrne zlepSila. Na urovni $tatu sa prijal zdkon o odbornom
vzdelavani. Bosna a Hercegovina podnikla dalSie kroky vedice k realizacii bolonskych
reforiem. Harmonizacia pravnych predpisov na Urovni jednotlivych entit a kantonov sa vSak
eSte nezavfSila a ich uplatiovanie v rdmci krajiny nie je jednotné. Pokial ide o vyskum, zacal
sa proces pridruzovania tejto krajiny k siedmemu rdmcovému programu pre vyskum, ¢im by
sa mali zlep§it moZnosti vyskumu s partnermi z EU. Aj napriek tomu viak treba vyvinat
znacné Usilie, aby sa zvicsili vyskumné kapacity v krajine.

Bosna a Hercegovina relativne pokrocila v pripravach na vstup do WTO, je vSak potrebné,

aby zintenzivnila svoje usilie o splnenie ciel’a skorého pristupenia k tejto organizacii, ktory si
sama stanovila.
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Bosna a Hercegovina dosiahla ur¢ity pokrok pri plneni eurdpskych noriem vo viacerych
sektorovych politikach. Maly pokrok sa dosiahol v oblasti priemyslu a malych a strednych
podnikov (MSP). Na narodnej Grovni sa neprijala ziadna stratégia tykajuca sa MSP. Podobne
eSte treba prijat’ stratégiu tykajlicu sa priemyselnej politiky.

Urgity pokrok sa dosiahol pri aproximécii s politikami EU v oblasti polnohospoddrstva a
rybného hospoddarstva. Prijal sa celoStatny zakon o pol'nohospodarstve, potravinach a rozvoji
vidieka. Nedosiahol sa vSak ziadny pokrok v suvislosti so zriadenim ministerstva
pol'nohospodérstva na urovni §tatu. Priprava komplexnej polnohospodarskej stratégie sa
oneskorila. Ciastoény pokrok sa dosiahol v oblasti bezpecnosti potravin a politiky vo
veterindrnej a fytosanitarnej oblasti. V dosledku nedostatoénych Tludskych a finanénych
zdrojov a slabej koordindcie medzi utvarmi na urovni S$tatu a entit problémy pretrvavaju.
Pripravy Bosny a Hercegoviny v oblasti zZivotného prostredia st este len v pociatocnom
Stadiu. Zakon o zivotnom prostredi na UGrovni $tatu, ktory by vytvaral rdmec pre narodnu
harmonizovanii ochranu Zivotného prostredia, eSte nebol prijaty. Podobne eSte nebola
zriadena Statna agentura pre zivotné prostredie.

Bosna a Hercegovina dosiahla urcity pokrok v odvetvi dopravy, ato tak posilnenim jej
institucionalneho zakladu, ako aj prisposobenim regulaéného ramca. Dosiahol sa pokrok vo
vytvarani transeurdpskych dopravnych sieti, ale v oblasti Zelezni¢nej dopravy su eSte stale
potrebné zasadné reformy a zosulad’'ovanie. Krajina nad’alej aktivne pdsobi v pozorovacom
vybore pre dopravu v juhovychodnej Eurdpe. Trh pre komerénych leteckych dopravcov sa
otvoril po ratifikacii Dohody o spolo¢nom eurdpskom leteckom priestore (ECAA). Tuto
dohodu viak treba uplatiovat konzistentne. Daliie usilie je potrebné na zavidenie
transformacie institucionalneho usporiadania a na zabezpecenie podmienok pre otvorenie trhu
pre vSetky druhy dopravy.

V oblasti energetiky sa dosiahol obmedzeny pokrok. Kedze Bosna a Hercegovina je
zmluvnou stranou Zmluvy o zaloZeni Energetického spolo¢enstva, musi vykonéavat’ prislusné
pravne predpisy EU tykajuce sa energetiky; v celom rade oblasti suvisiacich s energetikou
vSak vyrazne zaostava. K odkladu reforiem dochadza najmd v plynarenskom odvetvi. V
odvetvi elektrickej energie doSlo k od¢leneniu prenosu energie a zacal fungovat’ nezavisly
systémovy operator (ISO) a prenosova spolo¢nost’ (Transco). Pokrok dosiahnuty v odvetvi
elektrickej energie je ohrozeny vzhladom na vyvoj tykajici sa prenosovej spolo¢nosti
Transco, a najmd na navrh Srbskej republiky rozdelit’ tato spolocnost’ podl'a jednotlivych
entit. Nevytvorila sa Ziadna komplexna stratégia tykajuca sa energetiky.

Bosna a Hercegovina dosiahla ur¢ity pokrok v oblasti informacnej spolocnosti a médii.
Pravny rdmec verejnopravneho vysielania v Bosne a Hercegovine sa po prijati federativneho
zékona o verejnopravnom vysielani skompletizoval, avSak eSte stale je potrebné urcité
zosuladenie s prisluSnymi prdvnymi predpismi na Urovni Statu. Nezéavislost' regulacného
organu pre oblast’ komunikacii aj nad’alej ohrozovali nové pravidla o mzdovom systéme a
tazkosti s vymenovanim generdlneho riaditela. Pri zriadovani celoStatnej informacnej
agentury sa nedosiahol Ziadny pokrok. V oblasti financnej kontroly doslo k urcitému
nevelkému pokroku.

Urcity pokrok sa dosiahol v oblasti statistiky. NedoSlo vsak k riadnemu vykonavaniu dohody
o spolupraci medzi Statistickymi inStitGciami na celoStatnej Urovni ana Urovni entit.
V doésledku politickych sporov sa eSte stale neprijalo rozhodnutie potvrdzujlce, ze sCitanie
obyvatel'stva sa uskutocni v roku 2011. Je potrebné vynalozit’ zna¢né Usilie s cielom vytvorit’
v Bosne a Hercegovine u¢inny $tatisticky systém, ktory bude v sulade so systémom v EU.
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V oblasti spravodlivosti, slobody a bezpecnosti sa dosiahol d’al$i pokrok, pokial’ ide o
udelovanie viz, riadenie hranic, azyl a migraciu. Napriek tomu vSak treba vyvijat’ usilie
zamerané¢ na dalSie zlepSenie vo vSetkych tychto oblastiach. V januari 2008 nadobudla
platnost’ Dohoda o zjednoduSeni vizového rezimu medzi ES a Bosnou a Hercegovinou. Zacal
sa dialog s Europskou komisiou o liberalizacii vizového rezimu. Podnikli sa d’alSie kroky
smerujuce k vydavaniu pasov s biometrickymi znakmi. Je v§ak potrebné d’alSie zdokonalenie
systému ochrany obcianskeho registra (CIPS), vratane bezpecnej a ucinnej spravy tohto
systému. Prijala sa nova stratégia integrovaného riadenia hranic. V jali 2008 bola vytvorena
Statna komisia na riadenie hranic, ktord ma na starosti koordinéciu a realizaciu integrovaného
riadenia hranic. Je potrebné prijat’ dalSie opatrenia na zlepSenie spoluprace medzi
jednotlivymi organmi, ktoré sa zaoberajii problematikou hranic. Dal3i pokrok sa dosiahol pri
zriadovani funk¢éného azylového systému. Urcity pokrok sa dosiahol v oblasti migracie.
V m4ji sa otvorilo docCasné stredisko na prijimanie nelegalnych migrantov, treba vsak este
prijat’ nova stratégiu v oblasti migracie. Bosna a Hercegovina riadne vykonava Readmisnti
dohodu s Eurépskymi spolo¢enstvami, ktora nadobudla platnost’ v januari 2008.

Obmedzeny pokrok sa dosiahol v predchadzani praniu Spinavych penazi. Zlepsila sa
spolupraca na medzinarodnej Urovni a platnost’ nadobudol Dohovor Rady Eurdpy o prani
Spinavych pefazi, vyhlad4vani, zhabani a konfiSkécii ziskov ztrestnej cinnosti a o
financovani terorizmu. S tymto dohovorom vSak treba zostladit vnutroStitne pravne
predpisy. Navyse, finanéna spravodajska jednotka (FIU) v Ustrednej agentire pre
vySetrovanie a ochranu nebola vyraznejSie personalne posilnend. Treba vyvinut zvysené
usilie na posilnenie administrativnych kapacit na predchédzanie praniu Spinavych penazi.
Prijali sa urcité opatrenia v ramci boja proti drogdam a vytvorila sa komisia pre omamné latky.
Bosna a Hercegovina vSak zatial’ neprijala stratégiu pre boj proti nezdkonnym drogdm ani
prislusny akény plan. Obchodovanie s drogami ostdva aj nad’alej zavaznym problémom,
ktorého rieSenie si vyzaduje vynakladanie trvalého usilia.

Pokrok sa dosiahol v stvislosti s ¢innostou policie. Kladne treba hodnotit’ prijatie prislusnych
pravnych predpisov o policii, ktoré ustanovia sedem novych agentir na Statnej urovni. Tieto
pravne predpisy je teraz potrebné bezodkladne uplatiiovat’ atreba vymenovat riaditelov
uvedenych novych agentur. Prijali sa uréité opatrenia na ul'ahdenie ¢innosti Statnej agentiry
pre vySetrovanie a ochranu. Policajné sily Bosny a Hercegoviny st vSak aj nadalej
roztrieStené a pravomoci tykajice sa komunika¢nych systémov, databaz, vySetrovania za
pomoci pocitacovych informacnych technologii, systémov kriminalistickej analyzy a sudnej
analyzy zostali rozdelené.

Bosna a Hercegovina dosiahla len maly pokrok v boji proti organizovanej trestnej cinnosti,
ktora nad’alej vzbudzuje vazne obavy a ma negativny vplyv na pravny §tat a na podnikatel'ské
prostredie. Stratégia na boj proti organizovanej trestnej ¢innosti sa nerealizuje v dostatocne;j
miere. Bol vytvoreny pravny ramec, ale treba zlepSit' vykonavanie prava. Prijalo sa malo
opatreni v nadvéznosti na stratégiu boja proti terorizmu z roku 2006. Bosna a Hercegovina
prijala novy narodny akcény plan na roky 2008 — 2012 pre boj proti obchodovaniu s [udmi.
Platnost’ nadobudol Dohovor Rady Eurdpy proti obchodovaniu s l'ud’'mi. Jeho realizaciu vSak
treba zlepSit. Bosna a Hercegovina je krajinou pdvodu, tranzitu i cielovou krajinou
obchodovania s l'ud'mi. Tato skutoénost aj nad’alej vzbudzuje obavy. Statna agentira na
ochranu udajov este nevyvija ¢innost’.

Chorvatsko
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Chorvatsko aj nad’alej spiia politické kritéria. Vo vieobecnosti sa dosiahol pokrok, ale v
mnohych oblastiach je potrebné neprestajne vynakladat’ d’alSie usilie. To napriklad plati pre
reformu sudnictva a administrativneho systému, pre boj proti korupcii, prava mensin a navrat
utecencov. Priority pristupového partnerstva boli splnené len ¢iastocne.

Doslo k dalsSiemu posilneniu demokracie a pravneho $tatu. Vlada aj parlament stale funguju
dobre. ESte vZdy je tu vSak znacny priestor na d’alSie zlepSenie v oblasti justicie, verejnej
spravy a boja proti korupcii. Znaény pokrok v tychto oblastiach je predpokladom na
vytvorenie pevného zakladu pre uplné uplatiiovanie acquis.

Urcity pokrok sa dosiahol v reforme verejnej spravy. V1ada prijala stratégiu reformy verejnej
spravy, navrh revidovaného zékona o vSeobecnych administrativnych postupoch a prijali sa
Gpravy zakona o §tatnej sluzbe. Posilnila sa kapacita Ustredného organu pre spravu.
Realizovali sa rozne iniciativy tykajuce sa elektronickej Statnej spravy. Pravny zdklad pre
budovanie modernej a profesionalnej Statnej sluzby je vSak eSte stale neuplny. Neprijali sa
eSte vSetky nariadenia potrebné na vykonavanie zdkona o Statnej sluzbe. Tento zakon sa
v ramci Statnej spravy neuplatiiuje konzistentnym spdsobom. Zatial' sa neurobila revizia
pravnych predpisov o administrativnych postupoch. Systém spravy este stale nie je efektivny.
V oblasti riadenia I'udskych zdrojov pretrvavaju nedostatky a Statna sluzba aj nad’alej trpi
vysokou fluktudciou zamestnancov a nedostatkom kvalifikovaného personalu. Decentralizacia
znacne zaostava. Vo vsetkych oblastiach je potrebné vynakladat’ trvalé zvysené usilie.

Pri reforme justicného systému sa dosiahol urcity pokrok. Prijali sa nové pravne predpisy
a v juni 2008 bol schvaleny revidovany akény plan, v ktorom sa riesia vSetky hlavné otazky
suvisiace s reformou. Zac¢inaju sa dostavovat’ vysledky zavedenia systému justi¢nej inSpekcie.
Pomaly sa zacinaju prejavovat’ ucinky vyvazenejSicho pristupu ku procesom tykajicim sa
vojnovych zlo¢inov, ako aj vicsia ochota trestne stihat’ pachatel'ov bez rozdielu ich etnickej
prislusnosti. Pocet nevyrieSenych pripadov na sidoch vsak ostava vel'mi vysoky a stdne
konania sa netimerne predlzuju. Zatial’ eSte nedoSlo k skuto€nej racionalizacii siete sudov. Je
potrebné d’alej zlepSovat’ zodpovednost’, profesionalitu a pravomoci justicie. VSeobecné
normy trestnej zodpovednosti za vojnové zloCiny sa neuplatiiuji jednotne, bez rozdielu
etnickej prislusnosti. Mnoho tychto zlo¢inov zostalo bez trestného postihu. Otazka rozsudkov
vynesenych in absentia v devitdesiatych rokoch minulého storofia sa eSte nevyrieSila
primeranym spdsobom. Celkove vzaté, reformy v justicii pokracuji, ich tempo je vsSak
relativne pomalé a je potrebné dosiahnut’ konkrétne vysledky. Nie je vzdy zabezpeceny
ucinny vykon spravodlivosti pre chorvatskych obcanov.

V boji proti korupcii sa dosiahol urc¢ity pokrok. Pravny ramec sa d’alej zlepSoval a prijala sa
revidovana stratégia boja proti korupcii a prislusny akény plan. Zaviedol sa novy systém
medzirezortnej koordinacie kontroly uplatiiovania protikorupénych opatreni. Urad na boj proti
korupcii a organizovanej trestnej ¢innosti (USKOK) d’alej zintenziviiuje svoju c¢innost.
Korupcia vSak zostdva vel'mi rozSirena aj nad’alej. ESte stidle neexistuje dostatocna
koordindcia a u¢inny, nestranny kontrolny systém realizacie opatreni zameranych na boj proti
korupcii. Okrem toho treba posilnit’ inStituciondlne kapacity v tejto oblasti. Policia musi
dosiahnut’ vicsiu ucinnost’ v boji proti korupcii a organizovanej trestnej ¢innosti. Zvysil sa
celkovy pocet trestne stihanych pripadov korupcie, ale pocet pripadov, ked’ boli pachatelia
skuto¢ne odsudeni za korupciu, je nad’alej nizky. Treba vynalozit’ d’alSie usilie na vyrieSenie
otazky korupcie vysokopostavenych Cinitelov. Pri predchddzani konfliktom zaujmov sa
dosiahol len maly pokrok. Chyba kultara politickej zodpovednosti.
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Urcity pokrok sa dosiahol v oblasti Pudskych prav a ochrany mensin. Ochrana T'udskych
prav je do zna¢nej miery zabezpecend, ale v suvislosti s ich vykonavanim existuju este stale
urcité zavazné problémy. Je potrebné neustale vyvijat’ usilie v oblasti prav mensin a navratu
utecencov.

Prijal sa novy zdkon o pravnej pomoci, ako aj pravne predpisy o odmenach za sluzby
pravnych zéstupcov. Ich cielom je zlepSenie pristupu k spravodlivosti, ktory bol v minulosti
obmedzeny v dosledku nedostatkov v existujicich pravnych predpisoch a v justiCnom
systéme. Prijali sa urcité opatrenia na odstranenie nedostatkov v suvislosti s podmienkami vo
vdzniciach. Pretrvava vSak nedostatok vdzenskych priestorov aj persondlu a eSte sa nezacal
uplatiiovat’ novy systém pravnej pomoci.

Sloboda prejavu vratane slobody a pluralizmu médii je v chorvatskom prave ustanovena a vo
vSeobecnosti sa dodrziava. Vyskytli sa vSak pripady vyhrazok a utokov na novindrov, najméa
tych, ktori sa venovali pripadom korupcie alebo organizovanej trestnej Cinnosti. Dvaja
novinari boli neddavno zavrazdeni. Vydavatelia aj novinari eSte stale prindSaji spravy o
pripadoch vyvijania neprimeraného politického natlaku.

Politikami zameranymi na posiliiovanie prav Zien a deti sa nad’alej zvySovalo povedomie
verejnosti. Je vSak potrebné d’alej zlepSovat’ ich uplatiiovanie. Takisto je potrebné urychlit
realizaciu opatreni tykajucich sa ochrany prav deti.

Bol zriadeny tirad ombudsmana pre I'udi so zdravotnym postihnutim a vypracoval sa narodny
vykonévaci plan pre oblast’ socialnej inkluzie na roky 2007 — 2008. Je vSak potrebné vyvijat’
sustavné usilie vo vztahu k socidlne slabym skupinam obyvatelstva a ludom so zdravotnym
postihnutim. Pokial' ide o oblast duSevného =zdravia, politika prechodu od ustavnej
starostlivosti ku komunitnym sluzbam zatial’ nepriniesla hmatateI'né vysledky.

V juli 2008 bol prijaty komplexny antidiskriminacny zakon, ktory predstavuje vyrazny
pokrok. Uroveii ochrany pred diskriminaciou a sudneho stihania diskriminacie vsak v praxi
este nie je v sulade s normami EU. Ur¢ité nedostatky sa zistili v &innosti policie a institiicii
systému zdravotnej a socidlnej starostlivosti.

Vo vztahu k mensindm sa dosiahol urCity pokrok. Prijal sa akény plan na vykonavanie
Ustavného zékona o narodnostnych mensinach, ako aj plan prijimania prislu$nikov mensin do
Statnej spravy na rok 2008. Vyclenilo sa viac finan¢nych prostriedkov pre mensiny. Nadalej
sa venovala pozornost’ romskej mensine, priCom doslo k zlepSeniu v oblasti predskolského
vzdelavania. Za jedného z podpredsedov vlady bol vymenovany etnicky Srb.

PrisluSnici menSin vSak aj nad’alej ¢elia mnohym problémom. Chorvétsko musi podporovat
atmosféru tolerancie voci srbskej mensine a prijat’ prislusné opatrenia na ochranu osob, ktoré
by mohli byt vystavené hrozbam alebo prejavom diskriminacie, neznaSanlivosti ¢i nésilia.
Pokial’ ide o zamestnanost’, prislusnici mensin tu eSte stale Celia osobitnym tazkostiam.
Z toho sa odvija aj ich nedostatocné zastipenie v §tatnej sprave, v justicii a v policii, ale aj
v oblasti verejného sektora v SirSom slova zmysle. Romska menS$ina je vystavend tazkym
zivotnym podmienkam, pri¢om problémy pretrvavaji predovSetkym v oblasti vzdeldvania,
socidlnej ochrany, zdravotnej starostlivosti, byvania a zamestnanosti. Pravne ustanovenia
a programy sa musia uplatiiovat’ s vi¢$im odhodlanim a popritom treba zabezpecit’ primerané
monitorovanie, a to najmé v oblasti zamestnanosti.

Urcity pokrok sa dosiahol v otazkach navratu utecencov. Prijal sa akény plan na urychlenu
realizdciu programov na zabezpecCenie byvania, s cielom ich uskuto¢nenia do konca roku
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2009. Prijali sa vyznamné rozhodnutia, ktoré umoziuji uznavanie déchodkovych narokov.
Pokracovalo sa v procese rekonStrukcie obytnych domov. Ciel’ stanoveny na rok 2007, t.j.
poskytnut’ 1400 ubytovacich jednotiek z celkového poc¢tu 12 500 ziadosti v rdmci programov
na zabezpecenie byvania pre byvalych drzitel'ov ndjomnych prav, sa do znacnej miery splnil.
Realizacia tychto programov je vSak nadalej nedostatocnd. V mestskych oblastiach sa
vyhovelo iba 12 % ziadatelov. Hoci v poslednych mesiacoch sa realizdcia uvedenych
programov zlepsila, plnenie cielov stanovenych vladou zaostava oproti casovému
harmonogramu. Medzi d’al§ie vyrazné problémy, s ktorymi sa musia vysporiadat’ navratenci,
patri v urCitych lokalitdich pretrvavajica nevrazivost a nezamestnanost. Je potrebné
zintenzivnit’ Usilie o vytvaranie hospodarskych a socidlnych podmienok nevyhnutnych pre
zabezpecenie trvalého navratu uteCencov.

Pokial’ ide o regiondlne zdleZitosti a o medzindrodné zaviizky, Chorvatsko d’alej rozvijalo
spolupracu s Medzinarodnym trestnym tribunadlom pre byvalu Juhoslaviu (ICTY). Aj tu sa
vSak eSte vyskytuji problémy, ktoré je potrebné vyrieSit: treba umoznit pristup
Medzinarodného trestného tribundlu pre byvala Juhoslaviu kuréitym dokumentom
nachadzajicim sa v Chorvatsku. Zabezpecil sa celkovy stlad s Daytonskou/Parizskou
mierovou dohodou a s Erdutskou dohodou. Je potrebné zabezpecit’ nestranné trestné stihanie
vo veciach, ktoré boli presunuté z ICTY do pravomoci Chorvétska, ako aj vo veciach, v
ktorych zacali konat’ vnutrostatne sudy.

Vseobecny pokrok sa aj nad’alej dosahoval v oblasti regionalnej spoluprace. Chorvatsko sa aj
nad’alej aktivne zapdja do regionalnej spoluprace, ato aj v ramci Rady pre regionalnu
spolupracu a Stredoeurdpskej dohody o vol'nom obchode. Vyznamny pokrok sa dosiahol, ked’
Chorvatsko v sulade so svojimi predchadzajucimi zaviazkami opét prerusilo uplatiiovanie
ekologickej arybolovnej ochrannej zény na plavidla EU. Uréity pokrok sa dosiahol
v stuvislosti s uréitymi otvorenymi bilateralnymi otdzkami medzi Chorvatskom a susednymi
krajinami. Je vSak potrebné pokrocit’ pri hl'adani konecného rieSenia tych bilaterdlnych
otazok, ktoré st nad’alej otvorené, a to predovsetkym v suvislosti s hranicami. ZvySené usilie
treba venovat’ aj na d’alSie rozvijanie spoluprace a dobrych susedskych vztahov.

Hospodarstvo Chorvatska aj nadalej vykazovalo dobré vysledky. Hospodarsky rast sa
spomalil, pretoze doméci dopyt zacal klesat. Zachovala sa makroekonomické stabilita, ale
inflacia sa vyrazne zvysila, ¢o bolo do znacnej miery sposobené vysSimi cenami energii
a potravin. Finan¢né otrasy doposial’ iba mierne postihli chorvatske hospodarstvo, avSak vyssi
vonkajsi deficit a vy$Sia uUroven zadlzenosti viedli k vécSej zranitelnosti krajiny voci
vonkaj$im vplyvom. Strukturalne reformy vo veobecnosti postupovali pomalym tempom. Je
bezpodmienecne nutné stavat’ na dosiahnutom pokroku a zaroven zlepSovat’ podnikatel'ské
prostredie.

Pokial' ide o hospodarske Kritéria, Chorvatsko ma funkéné trhové hospodarstvo.
Zo strednodobého hl'adiska by malo byt schopné odoléavat konkurenénému a trhovému tlaku
vramci Eurdpskej unie za predpokladu, ze bude dalej s dostatoénym odhodlanim
uskutociovat’ svoj komplexny program reforiem zamerany na obmedzenie Strukturdlnych
nedostatkov.

Pretrvava politickd zhoda o zakladnych principoch trhového hospodarstva. V podmienkach
Coraz viac neisttho medzinarodného prostredia sa zachovali makroekonomické politiky
orientované na dosiahnutie stability. Politika stabilného vymenného kurzu krajine prospela a
zostala faktorom financnej stability. FiSkdlna konsolidacia viedla k dalSiemu zniZeniu
celkového deficitu verejnych financii, ale z existencie kvazifiSkalnych operacii moézu
vyplynut’ d’alSie fiSkalne rizikd a zhorSenie transparentnosti rozpoc¢tu. Hospodarsky rast aj
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napriek urcitej zmene rovnovahy zostal stabilny, pretoze spotreba sa spomalila a sikromné
investicie sa d’alej zvySovali.

Na trh prace mal priaznivy vplyv vysoky rast zamestnanosti, pricom nezamestnanost’ sa d’alej
znizovala. Technické a inStituciondlne kapacity v sektore verejnych financii sa eSte viac
posilnili. Prijatie d’alSich obozretnych opatreni viedlo k posilneniu bankového sektoru, ktory
bol celkove v dobrom stave, a k zniZeniu makrofinan¢nych rizik. Hospodarstvo Chorvatska je
dobre integrované do EU.

Hospodarskej politike vlady vSak niekedy chyba jasnd strednodoba orientdcia. Program
Strukturdlnej reformy napreduje pomaly a casto dochddza k rozporu medzi prijatim
politickych stratégii a ich skutoénym uplatnovanim. Komunikécia vlady s centrdlnou bankou
bola v niektorych pripadoch nedostato¢na, co malo nepriaznivy vplyv na troven koordinacie
politiky. Vys$Sia infladcia arastica vonkajSia nerovnovaha predstavuju riziko pre
makroekonomickt stabilitu a vyvoldvaju potrebu lepsej fiskalnej konsolidacie. Nevelky
pokrok sa dosiahol pri zvySovani efektivnosti verejnych vydavkov, a to predovSetkym v
odvetvi zdravotnictva. Socialne vydavky boli nad’alej vysoké a nespravne cielené, ¢o viedlo k
zniZeniu ich Ucinnosti. Na verejné financie malo nad’alej nepriaznivy vplyv nedostatocné
strategické planovanie a plnenie rozpoctu.

Znacné dotéacie podnikom sa nevyuzili u€inne na restrukturalizaciu a privatizacia pokraovala
nerovnomernym tempom. Dal$i pokrok sa dosiahol pri zjednoduSovani postupov registracie
podnikatel'skych subjektov. Realizaciu iniciativ v sikromnom sektore vSak napriek tomu
nad’alej brzdili prebyto¢né regulacné predpisy a poziadavky ad-hoc, ¢o by potencidlne mohlo
zhorsit’ postupy pouzivané pri vstupe na trh a pri odchode z trhu. Vecou zdsadneho vyznamu
aj nad’alej zostava rozhodnejsie posiliiovanie a prehlbovanie Strukturalnych reforiem.

Chorvatsko zlepsilo svoju schopnost’ prevziat’ na seba zavizky vyplyvajuce z €lenstva.
Pripravy zamerané na plnenie poziadaviek EU maji ustdlené tempo a vo viacerych
odvetviach sa dosiahol vysoky stupeii zostladenia s pravidlami EU. Vo vicsine oblasti sa
zaznamenal urcity pokrok, ato hlavne prizosuladovani pravnych predpisov, ale aj pri
budovani administrativnych kapacit. Uspokojivy pokrok dosiahnuty v predchadzajucich
rokoch sa v niektorych kapitolach udrzal. Je vS§ak potrebné vynalozit’ zna¢né Usilie a vela eSte
treba vykonat’, pokial’ ide o celkovu troven zosuladenia a o administrativne kapacity.

Vyrazny pokrok sa dosiahol prizostladovani pravnych predpisov s acquis tykajucim sa
volného pohybu tovaru. Proces zosulad’'ovania s acquis v tejto kapitole uz zna¢ne pokrocil.
Vaznou vyzvou vsak aj nad’alej zostava prispdsobovanie infraStruktiry posudzovania zhody a
¢innosti dohl'adu nad trhom. Je potrebné vyvinut zna¢né usilie, aby pokracoval proces
zostladovania s acquis aucinné vykonavanie a presadzovanie prisluSnych pravnych
predpisov.

Urcity pokrok nastal v oblasti volného pohybu pracovnikov. Dosiahla sa dostatocnd miera
zosulad’ovania pravnych predpisov. Chorvatske pravne predpisy vSak este nie su v sulade s
pravidlami EU o pristupe na trh prace. Pri vytvarani potrebnych administrativnych kapacit, a
to predovSetkym na koordinéaciu systémov socidlneho zabezpecenia, je potrebné vyvijat’ stale
usilie.

Urcity pokrok sa dosiahol v stvislosti s pravom usadit’ sa a so slobodou poskytovat sluzby,
hoci aj v tejto oblasti eSte treba urobit’ zna¢ny kus prace. V tomto ohlade esSte pretrvavaju
viaceré prekdzky. Vo vSeobecnosti sa v procese zostlad’'ovania dosiahol mierny pokrok, ale
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napriek tomu je potrebné este zvysit usilie v niektorych oblastiach. Je nutné posilnit’ prislusné
administrativne kapacity.

K ur¢itému pokroku doslo v oblasti volného pohybu kapitdlu, a to najmi v suvislosti so
spracovanim Ziadosti obéanov EU o povolenie na kipu nehnutelnosti a s prijatim akéného
planu a novych pravnych predpisov tykajicich sa boja proti praniu Spinavych penazi.
Zosulad’'ovanie vo vSeobecnosti mierne pokrocilo, je vSak potrebné vyvinut’ d’alSie usilie, a to
predovsetkym pri vykondvani a presadzovani prislusnych pravnych predpisov.

Vyrazny pokrok sa zaznamenal v oblasti verejného obstaravania, pricom sa zabezpecil
potrebny institucionalny rdmec a prijala sa komplexna stratégia. Je vSak potrebné d’alej
zosulad’ovat’ pravne predpisy a treba zlepSit’ administrativne kapacity. Je nevyhnutné, aby sa
opatrenia proti korupcii vztahovali na pravny ramec a na jeho funk¢né uplatiovanie, ¢im sa
zabezpeci vacSia transparentnost’ a u€innost’.

Urcity pokrok je mozné pozorovat’ v oblasti prava obchodnych spoloc¢nosti. Prebieha proces
zosulad'ovania s acquis, ale je potrebné vyvinut' dalie usilie na uskuto¢nenie nedavno
prijatych zmien a doplneni a na posilnenie administrativnych kapacit.

V oblasti prav dusevného vlastnictva sa zaznamenal vyrazny pokrok. Zosulad’ovanie
pravnych predpisov je na velmi vysokej urovni. Je nevyhnutné vyvinut d’alSie usilie na
posilnenie administrativnych kapacit potrebnych na presadzovanie prav dusevného
vlastnictva, na zvySovanie informovanosti zainteresovanych strdn a na pokracovanie boja
proti piratstvu a falSovaniu.

V oblasti politiky hospodarskej sutaze sa dosiahol urcity pokrok, predovsetkym v stvislosti so
Stdtnou pomocou oceliarskemu priemyslu, ale aj s mapou regionalnej pomoci a so
zosuladovanim schém fiskalnej pomoci. Je vSak eSte potrebné vyvinut vyrazné usilie
predovsetkym v oblasti pomoci na reStrukturalizdciu lodenic, ku ktorej treba pristupovat’ v
kontexte planovanej privatizacie tychto lodenic.

Vyrazny pokrok sa zaznamenal v oblasti financnych sluzieb. Priaznivo sa vyvija situdcia v
oblasti zosulad’ovania pravnych predpisov, dal§iu pozornost’” vSak treba venovat ich
spravnemu vykonavaniu. Obidva orgadny dohladu musia zintenzivnit'® svoje usilie o
zdokonalenie vykonu dohl'adu a zlepSenie konzulta¢nych interakcii s tymto odvetvim.

Znacny pokrok sa dosiahol v oblasti informacnej spolocnosti a médii, ato predovSetkym
v stvislosti s liberalizaciou trhu s elektronickymi komunikdciami a s reformou médii.
Dosiahla sa vyrazna miera zosuladenia s acquis tykajucim sa tejto kapitoly, treba vSak
vyvinit’ d’alSie usilie potrebné na nélezité fungovanie trhu s elektronickymi komunikéciami.

Pokrok v oblasti polnohospodarstva a rozvoja vidieka bol vel'mi nerovnomerny. Pokial’ ide
o opatrenia na zabezpeCenie kvality a o organické polnohospodarstvo, situacia je skutocne
uspokojiva. V oblasti rozvoja vidieka sa ziskali dobré skusenosti s predvstupovou pomocou,
ale treba zlepsit' kapacity na absorbovanie finanénych prostriedkov EU v tomto odvetvi.
Zasadne a naliehavo treba zvysit usilie, pokial’ ide o platobnt agentiru, o IACS a LPIS.
Systém poskytovania podpory v zdvislosti od produkcie, ktory sa v sucasnosti uplatiiuje
v Chorvatsku, sa odliSuje od reformovanej spolo¢nej pol'nohospodarskej politiky (SPP). V
zaujme hladkého prechodu na SPP by krajina mala zacat’ so zosuladovanim svojho systému

podpory.

Celkove vyrazny pokrok sa dosiahol v suvislosti s politikou tykajucou sa bezpecnosti potravin
a politikou vo veterinarnej a fytosanitarnej oblasti, ato najmad v dosledku prijatia
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vykonavacich pravnych predpisov. Dalej treba vyvijat' usilie predovietkym pokial’ ide o blaho
zvierat, ale aj o posililovanie administrativnych kapacit a kapacit v oblasti in§pekcii.

Chorvatsko dosiahlo urcity pokrok v oblasti rybného hospodarstva. Zacali sa uz prislusné
pripravy, ale v oblasti spravy rybarskych flotil, in§pekcie a kontroly, Strukturalnych opatreni
a Statnej pomoci este stale existuju nedostatky. Chorvatsko bude musiet’ vystupiiovat’ usilie
o0 odstranenie tychto nedostatkov.

Pokrok sa dosiahol v oblasti dopravy. Chorvatsko este musi zriadit’ kompetentny a t¢inny
regulacny organ pre Zelezni¢nu dopravu. Treba vyvijat’ viac Gsilia na presadzovanie pravnych
predpisov EU tykajucich sa cestnej dopravy a kombinovanej prepravy tovaru, ako aj na
uplatiovanie pravnych predpisov. EU v oblasti letectva, a to vratane posilnenia
administrativnych kapacit.

V oblasti energetiky sa celkove dosiahol znacny pokrok. Je vSak eSte potrebné vynalozit
velké usilie, predovsetkym pokial’ ide o ucinnost’ energetiky, o nezavislost' a posilnenie
regulacného orgdnu a o administrativne kapacity.

V oblasti dani dosiahlo Chorvatsko len maly pokrok. Ziadny pokrok sa nedosiahol
pri zosuladovani pravnych predpisov. Hoci celkovd Struktura chorvétskych préavnych
predpisov o daniach je podobnd Struktire acquis, vo vsSetkych oblastiach treba vyvinit
vyrazné usilie. Chorvatsko sa s Komisiou dohodlo na rieSeni otdzky zruSenia diskrimina¢ného
zdanovania cigariet. Vyvinutie zna¢ného tusilia je potrebné aj na posilnenie administrativnych
kapacit, €o plati aj pre oblast’ prepojovania informaénych technologii.

V suvislosti s hospodarskou a menovou politikou sa dosiahol zna¢ny pokrok. Celkové
zosulad’ovanie s acquis v oblasti hospodarskej a menovej politiky znacne pokrocilo.

Pokial’ ide o statistiku, doslo tu k celkove vyraznému pokroku. Dosiahla sa uspokojiva uroven
zosulad’ovania pravnych predpisov. Treba vSak vynalozit' viac Usilia predovSetkym na
posilnenie administrativnych kapacit a na zlepSenie Statistiky v oblasti pol'nohospodarstva a
makroekonomiky a podnikovej Statistiky.

Vyrazny pokrok sa zaznamenal v oblasti socidlnej politiky a zamestnanosti. Dosiahla sa
vysokd miera zosulad’ovania pravnych predpisov, hoci niektoré nedostatky pretrvavaju. Je
potrebné d’alSie usilie na posilnenie administrativnych kapacit v dostatocnom predstihu pred
pristapenim, aby sa zabezpecilo spravne vykonavanie a presadzovanie pravnych predpisov.

Chorvatsko vyrazne pokrocilo v politike v oblasti podnikania a priemyslu, a to najmé pokial
ide o opatrenia pre malé astredné podniky, ako aj o priemyselnt stratégiu a o
reStrukturalizaciu oceliarskeho priemyslu. V dalSich odvetviach, ako je napriklad lodné
stavitel'stvo, treba eSte vyrazne zvysit’ usilie. Veelku vSak Chorvatsko dosiahlo uspokojiv
urovein zosulad’ovania pravnych predpisov.

Pokial’ ide o transeurdpske siete, Chorvatsko znacne pokroc€ilo a nad’alej sa aktivne zapaja do
¢innosti pozorovacieho vyboru pre dopravu v juhovychodnej Eurdpe.

Urcity pokrok je mozné =zaznamenat v oblasti regionalnej politiky a koordinacie
Strukturalnych nastrojov. Chorvatsko musi eSte stidle vyvijat’ usilie na vytvorenie
inStitucionalnych a administrativnych kapacit. Vcelku mozno konstatovat, ze Chorvatsko
dosiahlo v tejto kapitole Ciastocné zostladenie s acquis.
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Chorvatsko dosiahlo urcity pokrok v oblasti justicie a zdkladnych prav. Reformy v justicii
pokracuju, avsak ich tempo je pomerne pomalé. Nad’alej tu vSak pretrvavaji velké problémy.
Viacsina nastrojov na boj proti korupcii uz bola zavedena, ale vzhladom na rozsah tohto
problému sa neuplatiiuji dostatocne razne. Pravne predpisy tykajuce sa zakladnych prav su vo
vSeobecnosti primerané, ale napriek urcitému pokroku existuje stale mnozstvo zavaznych
problémov v stvislosti s ich vykonavanim.

Chorvatsko dosiahlo urcity pokrok v oblasti spravodlivosti, slobody a bezpecnosti, ato
predovsetkym pokial’ ide o boj proti drogdm a obchodovaniu s 'ud'mi. Vyrazné Usilie vSak
treba vyvinut’ pri riadeni vonkajSich hranic. Konkrétne vysledky treba dosiahnut’ aj v boji
proti organizovanej trestnej ¢innosti, ktord predstavuje zdvazny problém. Chorvatsko musi
vystupniovat’ usilie na zabezpecenie administrativnych kapacit potrebnych na uplatiovanie
a presadzovanie acquis EU po pristipent.

Znaény pokrok sa dosiahol v oblastiach vedy a vyskumu a vzdeldvania a kultury. Vcelku sa
dosiahla uspokojiva miera zosuladenia, ale je potrebné vynalozit’ d’alSie usilie.

Celkove sa dosiahol znacny pokrok v kapitole zivotné prostredie, najmi v oblasti kvality
ovzdusia, chemickych latok a geneticky modifikovanych organizmov. Pokial' ide o oblast’
vody, kontroly znecistovania zivotného prostredia priemyslom, zvladania rizika, zmeny
klimy a o horizontdlne odvetvia, bude tu potrebné vynalozit' zna¢né usilie. VynaloZenie
vyrazného usilia je nevyhnutné aj pokial’ ide o investicie.

Urcity pokrok sa dosiahol v oblasti ochrany spotrebitelov a zdravia. Dosiahla sa zna¢nd miera
zosulad’ovania pravnych predpisov. Je vSak potrebné zvysit' usilie v oblasti bezpecnosti
spotrebitel'skych vyrobkov, vratane vystrazného systému RAPEX, av oblasti acquis
zameranom na ochranu verejného zdravia vo vztahu k tabaku a reprodukénym tkanivam a
bunkam.

Chorvatsko dosiahlo zna¢ny pokrok v oblasti colnej unie. Treba nad’alej vynakladat’ usilie,
aby sa pokrocilo v zostladovani pravnych predpisov, vytvarali sa podmienky na u¢inné
uplatinovanie colnych pravidiel a dosiahol sa dalsi pokrok v prepojovani informacnych
technologii.

Chorvatsko dosiahlo d’al§i pokrok aj v oblasti vonkajsich vztahov. Zostlad'ovanie v tejto
oblasti ispeSne pokracuje.

Chorvatsko nad’alej dosahuje pokrok v oblasti zahranicnej, bezpecnostnej a obrannej politiky.
Celkove Chorvatsko dosahuje znacnu mieru zosuladenia, ale musi posilnit’ uplatiovanie
a presadzovanie kontroly zbrojenia vratane transparentnosti informacii tykajacich sa zbrani.

Pokial’ ide o financnu kontrolu, Chorvatsko tu dosiahlo urCity pokrok. Je nevyhnutné
vynalozit' d’alSie usilie na vytvorenie vykonného a primeraného systému verejnej vnutornej

finan¢nej kontroly (PIFC), predovietkym vo vztahu k sprave finanénych prostriedkov z EU.

Urcity pokrok sa dosiahol v suvislosti s financnymi a rozpoctovymi ustanoveniami,
predovsetkym s vyvojom Struktury koordinacie vlastnych zdrojov. Vcelku mozno
konstatovat’, ze Chorvatsko dosiahlo zna¢nu Groven zosulad’ovania.

Byvala juhoslovanska republika Macedonsko
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Byvala juhoslovanska republika Macedénsko dosiahla v poslednom roku urity pokrok,
dosial’ viak nespiiia politické kritéria. Parlamentné volby v roku 2008 nespiiiali klidové
medzindrodné normy a zaroveii je potrebné v plnej miere splnit odporaéania Uradu pre
demokratické inStitlicie a I'udské prava Organizacie pre bezpecnost’ a spolupracu v Eurdpe
(OBSE/ODIHR). Nedostato¢ny konstruktivny politicky dialég medzi hlavnymi politickymi
stranami a Ucastnikmi nepriaznivo ovplyvnil fungovanie politickych orgdnov. V si€asnosti sa
zvysuje snaha o podporu politického dialogu. Boli podniknuté kroky na riesenie kli¢ovych
priorit pristupového partnerstva, potrebné je vSak d’alSie usilie.

Uplatnovanie Ochridskej ramcovej dohody prispieva k upeviiovaniu demokracie a pravneho
Statu. Prijatie jazykového zdkona predstavuje dolezity krok vpred vo vztahoch medzi
etnickymi spoloCenstvami v krajine. Na splnenie cielov ochridskej dohody je potrebné
vyvijat’ d’alSie konstruktivne snahy.

Priebeh pred¢asnych parlamentnych volieb v roku 2008 bol sprevadzany nésilim a nepokojmi.
Organy zacali stidne konania s pachatel'mi a zacali plnit’ odporti€ania iradu OBSE/ODIHR
tykajuce sa konania volieb, a to najmé prostrednictvom novelizacie volebného zakona. V juli
bola vytvorend nova viadna koalicia multietnického charakteru. Opozi¢né strany dlhSiu dobu
novy parlament bojkotovali a parlament na prijimanie pravnych predpisov Casto vyuzival
mimoriadny postup. Na zlepSenie a udrzanie politického dialégu je potrebné vyvijat’ d’alSie
usilie.

Pokial ide o reformu verejnej spravy, ur€ity pokrok bol dosiahnuty zavedenim stimulujiceho
mzdového systému a prijatim systému priebeznej odbornej pripravy v sulade so zakonom
o Statnej sluzbe. V suvislosti s poZziadavkou, aby sa pri obsadzovani vysSSich postov
zohl'adnovala odborna kvalifikdcia, bol vSak dosiahnuty len maly pokrok. Prioritou je
vytvorit’ stabilnll a profesionalnu Statnu sluzbu zaloZenu na vysledkoch. Je potrebné posilnit’
tlohu Uradu pre verejnt sluzbu a zvysit' kapacity oddeleni P'udskych zdrojov na prislusnych
ministerstvach. Uplatiiovanie reformy policie pokrocilo. Vymenovanie 6smich novych
regionalnych velitelov a vSetkych 38 novych miestnych velitelov prebehlo v stlade
s pravnymi predpismi. Odbornd priprava policajnych turadnikov pokracovala a riadenie
Pudskych zdrojov sa zlepSilo. Politizacia vysSich trovni policie v niektorych oblastiach vSak
vyvolava vazne obavy.

V stvislosti s reformou justicie sa dosiahol zna¢ny pokrok. Novy odvolaci sud, novy spravny
sud asudna rada funguju a stretnutia novej rady prokuratorov sa zacali. Bola zriadena
akadémia pre odbornu pripravu sudcov a prokuratorov ana stdoch boli zavedené nové
informacné systémy. Justicia si vSak vyzaduje d’alSie posilnenie, najmi pokial’ ide o jeho
nezavislost’, efektivnost’, l'udské zdroje arozpoctovy ramec. Je potrebné obsadit’ volné
pracovné miesta na prokuratire. Vel’ky pocet nevybavenych pripadov pretrvava a zaroven je
potrebné vypracovat’ bilanciu implementacie nedavnych reforiem, predovsetkym pokial’ ide
o nestrannost’, zodpovednost’ a efektivnost’ justicie.

Dal§i pokrok bol zaznamenany v suvislosti s uplatiovanim politiky boja proti korupcii.
Akénému planu vlady pridelili osobitny rozpocet. V stvislosti s pripadmi korupcie je teraz
mozné vyuzivat' osobitné vySetrovacie postupy. Bol prijaty akény plan proti konfliktom
zdujmov. V niektorych verejne znamych pripadoch prislo k odsideniam. Verejnd mienka
o zaobchadzani s pripadmi korupcie sa do urcitej miery zlepSila. Korupcia je vSak stale
rozSirena a predstavuje obzvlast zavazny problém. Su nevyhnutné dalSie kroky,
predovsetkym pokial’ ide o podporu operativnej koordinacie medzi organmi na presadzovanie
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prava, ako aj uplatiiovanie ustanoveni tykajucich sa financovania politickych stran
a volebnych kampani.

Pravny a institucionalny ramec na ochranu Pudskych prdav a mensin sa plne uplatiiuje. Je
vSak potrebné vyvinut’ d’alSiu snahu na zlepSenie jeho uplatiiovania vo viacerych oblastiach.

Je potrebné efektivnejSie vysetrovat’ a stihat’ obvinenia zo zlého zaobchddzania zo strany
policie. InfraStruktira vdznic sa postupne obnovuje. Su vSak potrebné opatrenia na
odstranenie nel'udskych a ponizujucich podmienok ana vytvorenie odborného riadenia.
Pokial’ ide o prdva Zien, bola prijatd narodnd stratégia boja proti domacemu nésiliu a boli
posilnené pravne ustanovenia tykajuce sa znasilnenia. Predsa je vSak potrebné vyvijat’ trvalé
usilie v suvislosti s ochranou Zien pred vsetkymi formami nasilia. Pokial’ ide o prdva deti, bola
rozsirend povinna Skolskd dochddzka a do platnosti vstipil zakon o sudnom systéme pre
mladistvych. Je v§ak potrebné posilnit’ snahy zamerané na ochranu prav deti.

Pokial’ ide o kulturne prava a prava mensin, urcity pokrok bol zaznamenany pri uplathovani
stratégie vyvazené¢ho zastipenia v stlade s Ochridskou ramcovou dohodou. Bol prijaty
jazykovy zéakon, ktory zabezpecuje vyuzivanie albanskeho jazyka v parlamente vo vicsej
miere. Bol prijaty zdkon o podpore a ochrane prav mensich spolocenstiev, ktory predpokladé
predovsetkym zriadenie osobitnej agenttry.

Organy by vSak mali vyvijat’ d’alSie snahy na podporu integracie etnickych spolocenstiev
v krajine, najma pokial’ ide o oblast’ vzdelavania. Problémom etnickych mensin sa nevenuje
dostatocna pozornost’. V suvislosti s Romami bol zaznamenany len maly tspech. Prislusné
akéné plany sa uplatiiuji len pomaly. Romovia stale celia velmi tazkym Zzivotnym
podmienkam a diskriminécii, maju nedostatocny pristup k vzdeldvaniu, socidlnej ochrane,
zdravotnej starostlivosti, byvaniu a zamestnaniu.

Pokial’ ide o regiondlne otazky a medzindrodné zavizky, Byvald juhoslovanskd republika
Macedonsko plne spolupracovala s Medzindrodnym trestnym tribundlom pre Byvala
Juhoslaviu (ICTY). Boli prijaté reformy justicie potrebné na zabezpeCenie riadneho
vybavovania pripadov vratenych vnutrosStatnym orgédnom na d’alSie konanie a bolo zavedené
nalezité odborné vzdeldvanie sudcov a prokuratorov. Pokial’ ide o Medzinarodny trestny sud,
bilateralna dohoda o imunite s USA nie je v stlade s prislusnym spolo¢nym stanoviskom EU
a s jej hlavnymi zasadami.

Krajina je aj nad’alej aktivnym ucastnikom regionalnych iniciativ, a to aj v ramci novej Rady
pre regionalnu spolupracu (RCC). Krajina prevzala prvé predsednictvo Stredoeurdpske;j
dohody o vol'nom obchode (CEFTA) po tom, ako tito dohoda nadobudla platnost’ v roku
2006.

Bol vytvoreny spolo¢ny vybor pre demarkaciu hranic s Kosovom, ktory prispeje k skorému
zaviSeniu tohto procesu. Vlada sa v oktdbri rozhodla uznat’ nezavislost’ Kosova.

Byvala juhoslovanskd republika Macedonsko udrziava vo vSeobecnosti dobré vztahy
s krajinami v regione. Vztahy s Gréckom boli vSak stale poznacené nevyrieSenym sporom
o nazve krajiny. Je potrebné zabranit' prijimaniu opatreni a stanovisk, ktoré by mohli mat’
negativny vplyv na dobré susedské vztahy. Je velmi doblezité¢ udrziavat’ dobré susedské
vztahy, vratane prerokovania vzajomne prijatelného rieSenia otazky nazvu krajiny pod
zaStitou OSN.
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Hospodarstvo Byvalej juhoslovanskej republiky Macedonsko si udrzalo stabilny rast. Menej
priaznivé medzindrodné hospodarske prostredie vSak prispelo k prudkému zhorSeniu
vonkajSich uc¢tov akrastu inflacie. Pokrok v oblasti Strukturdlnych reforiem pokracoval
a podnikatel'ské prostredie sa zlepSilo. Pretrvavajica vel'mi vysokd miera nezamestnanosti
vSak vyvolava velké obavy aj nad’alej. Nedostatky vo fungovani institucii a pravneho Statu
stdle narasaju plynulé fungovanie trhového hospodarstva anegativne ovplyviuju
podnikatel'ské prostredie.

Co sa tyka hospodarskych kritérii, Byvald juhoslovanska republika Macedénsko
zaznamenala vyrazny pokrok. Priblizila sa k fungujicemu trhovému hospodarstvu.
Zo strednodobého hl'adiska by mala byt schopna odolévat’ konkurenénému a trhovému tlaku
vramci Eurdpskej tnie za predpokladu, ze dosledne uplatni svoj komplexny program
reforiem zamerany na zmiernenie znacnych Strukturalnych nedostatkov.

V krajine pretrvava rozsiahla politickd zhoda tykajuca sa zakladov hospodarskej politiky.
Vd’aka kombin4cii politik sa udrzala makroekonomicka stabilita a predvidatelnost’. Krajina si
udrzala stabilni mieru hospodarskeho rastu. Kvalita verejnych financii sa zlepsila znizenim
danovych sadzieb, u€innejSim vyberom dani, ako aj zvySenym investovanim do infraStruktiry
a vzdelavania. Podarilo sa udrzat’ relativne nizku troven dlhu verejnych financii. ZlepSeny
vyber dani poukazuje na urcity uspech pri obmedzovani tienového hospodarstva.

Prilev priamych zahrani¢nych investicii sa v uplynulom roku vyrazne zvysil. Privatizacia
bola v podstate zaviSend. Podiel stikromného sektoru na celkovej produkcii predstavuje
priblizne 80 % pridanej hodnoty. Liberalizacia cien a obchodu bola ukoncend prakticky vo
vSetkych odvetviach. Trvanie konkurznych konani sa eSte viac skratilo a zrychlil sa postup
registracie majetku. Financna nezavislost dozornych a regulaénych agentir sa do urcitej
miery posilnila. Miera financného sprostredkovania sa zvySila. Hospodarska sutaz
v sietovych odvetviach priemyslu sa zlepsila. Okrem toho boli prijaté opatrenia na zlepSenie
kvality Pudskych zdrojov. Hospodarska integracia s EU je na dobrej irovni.

ZhorSenie platobnej bilancie krajiny vSak zvySilo jej vonkajSiu zranitenost a vyznam
fiskalnej discipliny tym eSte viac vzrastol. Trh prace funguje aj nad’alej nedostato¢ne a
pretrvava vysokd miera nezamestnanosti. Fungovanie trhového hospodarstva stdle brzdia
inStitucionalne nedostatky a potreba posilnit’ pravny Stat. Verejnd sprava je aj nadalej
neefektivna a pravna istota dosahuje v niektorych odvetviach stale nizku tiroven, o negativne
ovplyvituje schopnost’ krajiny pritiahnut zahrani¢nych investorov. Justicia aj nad’alej
predstavuje problematicku oblast’, pri¢om regula¢né a dozorné organy v niektorych pripadoch
nedisponuji dostatoénym mnozstvom zdrojov na u¢inné fungovanie.

Napriek snahdm o znizenie tienového hospodarstva dosahuje neformalne odvetvie aj nad’alej
znacné rozmery. Odvetvie je podporované slabym regulaCnym ramcom a nedostatkami
v presadzovani pravnych predpisov, vratane predpisov v boji proti korupcii a organizovane;j
trestnej ¢innosti. Tienové odvetvie zostava aj nad’alej velkou vyzvou, ked'Zze znizuje zaklad
dane a G¢innost’ hospodarskych politik.

Byvaléd juhoslovanska republika Macedonsko vynalozila d’alSie tusilie, aby zlepSila svoju
schopnost’ prevziat’ na seba zavizKky vyplyvajice z ¢lenstva. Urcity pokrok sa dosiahol pri
plneni priorit pristupového partnerstva. Krajina vSak stale ¢eli velkym problémom v procese
uplatiiovania a uc¢inného presadzovania pravnych predpisov. Na riadne uplatiiovanie acquis
chybaju primerané l'udské a finan¢né zdroje.
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Administrativne kapacity v oblasti volného pohybu tovaru sa zlepsili, stale vSak nedosahuju
dostatonu Uroveil na zabezpecenie riadneho presadzovania pravnych predpisov. ESte je
potrebné transponovat’ a implementovat’ vac¢Sinu ustanoveni acquis tykajucich sa jednotlivych

odvetvi. V oblastiach ako su volny pohyb pracovnikov, pravo usadit' sa a sloboda poskytovat

sluzby bol dosiahnuty obmedzeny pokrok, zosulad’ovanie pravnych predpisov s acquis sa
stdle nachddza v pociatoénom Staddiu. Dobry pokrok bol dosiahnuty v suvislosti
s aproximaciou pravnych predpisov v oblasti volného pohybu kapitalu. Administrativne
kapacity a pokroky pri presadzovani pravnych predpisov pre boj proti praniu Spinavych
penazi nedosahuji dostato¢nt tiroven.

Vyznamny pokrok sa dosiahol v oblasti verejného obstaravania. Nedavno prijaté pravne
predpisy o koncesiach a partnerstvach medzi verejnou a suikromnou sférou vsak este stale nie
st vsulade sacquis. Je potrebné posilnit siucasné snahy o odborné Skolenia pre
obstaravatel'ov a hospodarske subjekty tykajiice sa novych pravidiel verejného obstaravania.
Dobry pokrok sa dosiahol v stvislosti s pravom obchodnych spolocnosti, v ramci ktorého
dosahuje proces zosulad’ovania pravnych predpisov uspokojivé vysledky. V oblasti prava
dusevného vlastnictva bol dosiahnuty pokrok posilnenim pravneho ramca a zvySenim
administrativnych kapacit. Presadzovanie pravnych predpisov sa pomaly zlepsuje, su vSak
potrebné dalSie snahy scielom dosiahnut' uspokojivii trovenl v boji proti piratstvu
a falSovaniu.

Dobry, ale nerovnomerny pokrok je mozné zaznamenat v oblasti hospoddrskej sutaze,
vratane oblasti Statnej pomoci. Organ na ochranu hospodarskej sutaze stile potrebuje vacsi
pocet lepsie kvalifikovanych pracovnikov a primerané financné prostriedky. Kontrola Statnej
pomoci ex-ante nie je dostatocne ucinna.

Pokrok bol dosiahnuty pri zosuladovani pravnych predpisov s acquis v oblasti financnych
sluzieb. Nedostatky pretrvavaji v administrativnych kapacitach dozornych organov, najméa
pokial’ ide o oblast’ poistenia, v ktorej je presadzovanie prava obzvlast’ nedostatocné.

V oblasti informacnej spolocnosti a médii bol dosiahnuty vyrazny pokrok pri zostulad’ovani
pravnych predpisov s acquis, pokial’ ide o elektronickil komunikéciu, zahfnajic uplatiovanie
donucovacich opatreni. Toto prispelo k vytvoreniu lepSich podmienok hospodarskej sutaze
v prospech spotrebitelov. Finan¢na situacia rady pre rozhlasové a televizne vysielanie
a prevadzkovatel'ov verejnopravneho vysielania vSak aj nad’alej vyvolava obavy.

V oblasti polnohospodarstva a rozvoja vidieka viedol pokrok pri rozvoji politiky k zvysSeniu
administrativnych kapacit prisluSnych institacii a k lepSiemu uplatiiovaniu politik, iked’
zosulad’'ovanie s acquis zostdva v poc¢iatonom S$tadiu. Mierny pokrok sa dosiahol v oblasti
bezpecnosti potravin a veterindrnej a fytosanitarnej politiky, ato najmid v suvislosti
s pravnymi predpismi. Administrativne kapacity sa zvysili, stale vSak eSte nestacia na
zabezpecenie riadneho uplatiiovania acquis. Pokrok bol dosiahnuty pri zostlad’ovani
pravnych predpisov v oblasti rybného hospodarstva, stale je vSak potrebné posilnit
administrativne kapacity.

Dobré¢ vysledky je mozné zaznamenat’ v oblasti dopravnej politiky. Administrativne kapacity
st vSak nedostatocné vramci vSetkych odvetvi. Regulacné organy a bezpecnostné urady
musia zacat svoju ¢innost’ v oblasti cestnej, leteckej a Zeleznicnej dopravy. Reformy
podniknuté v oblasti zelezni¢nej dopravy si vyzaduju lepSie uplatiiovanie.
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Pokrok bol dosiahnuty v oblasti energetiky, najma pokial ide o zostladenie pravnych
predpisov a liberalizaciu trhu s elektrickou energiou. Urcité nevyrieSené zalezitosti tykajice
sa sadzieb a distribucie elektrickej energie si vSak stale vyzaduji pozornost’. Administrativne
kapacity potrebné na zabezpeCenie presadzovania pravnych predpisov tykajucich sa
energetickej u€innosti a ochrany pred ziarenim sa zlepsili, stale si vSak vyzaduju rozsirenie.
Stupeni nezavislosti regula¢nych organov este stale nie je dostatocny.

Uroveii zostlad’ovania pravnych predpisov v oblasti nepriameho zdariovania je dostatoéna,
oblast’ priameho zdanovania si vSak vyzaduje zlepSenia. Administrativne kapacity na vyber
dani sa vyrazne zlepsili a danové prijmy sa zvysili, je vSak stale potrebné vyvijat snahu
o zabezpeCenie ucinného uplatiiovania a ddsledn¢ho presadzovania pravnych predpisov
v oblasti dani. Je dolezité pokracovat’ vo vyraznej snahe bojovat proti korupcii v tomto
odvetvi.

Urcity pokrok bol dosiahnuty pri zostilad’ovani pravnych predpisov s acquis a pri posiliiovani
administrativnych kapacit v oblasti hospoddrskej a menovej politiky. Pokial ide o Statistiku,
pokrok bol dosiahnuty v ramci zlepSovania Statistickej infrastruktiry, ako aj odvetvovych
Statistik. Zostlad’'ovanie klasifikacie s acquis znacne pokrocilo. K dosiahnutiu a udrzaniu
dostato¢nej kvality v oblasti Statistiky st potrebné d’alSie snahy.

V oblasti socidlnej politiky a zamestnanosti je mozné pozorovat’ obmedzeny pokrok. Dosiahla
sa aj skromnd uroven zosulad’'ovania pravnych predpisov. Administrativne kapacity sa sice
pomaly posililované, nepostacuji vSak na riadne uplatiiovanie prijatych pravnych predpisov
a politik.

Dobry pokrok bol dosiahnuty v oblasti priemyselnej politiky a politiky podnikov, a to najméa
v suvislosti s regulaénym rdmcom a odvetvovymi politikami.

Pokrok sa dosiahol v oblasti transeuropskych sieti. Krajina je aj nad’alej aktivnym ¢astnikom
pozorovacicho vyboru pre dopravu v juhovychodnej Eurépe. Hlavnou prekazkou zostava
vel'ky nedostatok finanénych prostriedkov potrebnych na modernizéciu infrastruktary.

Urcity pokrok je mozné zaznamenat v oblasti regiondlnej politiky a koordindcie
Strukturalnych nastrojov, hoci na uplatilovanie Casti nastroja pre predvstupovu pomoc (IPA),
predstavujuceho predchodcu Strukturdlnych fondov, je potrebné vynalozit' este vel'ké usilie.
Aj nadalej je potrebné vyrazne posilnit’ administrativne kapacity na regionéalnej a miestnej
urovni, ako aj na prislusnych ministerstvach.

Urcity pokrok bol dosiahnuty v oblasti justicie a zdakladnych prav. Pokial ide o reformu
justicie, sudna rada funguje, rada prokuratorov bola zriadend a zdkon tykajici sa Uradu
prokuratora bol prijaty. Justicia si vSak vyzaduje d’alSie posilnenie, najmi pokial’ ide o jeho
nezavislost’, efektivnost’, I'udské zdroje arozpoctovy ramec. Zakon o trestnom konani bol
zmeneny a doplneny scielom umoznit’® pri pripadoch korupcie vyuzivanie osobitnych
vySetrovacich postupov. Akénému planu na boj proti korupcii bol prideleny osobitny
rozpocet. Su vSak nevyhnutné d’alSie snahy, najmé pokial’ ide o financovanie politickych stran
a volebnych kampani. Pokial' ide o zdkladné prava, bol prijaty jazykovy zékon, ktory
umoziuje lepSie vyuzivanie albanskeho jazyka vo verejnom zivote. S vSak potrebné d’alSie
snahy na rieSenie potrieb menej pocetnych etnickych mensin, vratane Romov.

Pokial’ ide o spravodlivost, slobodu a bezpecnost, operativne kapacity prislusnych organov sa

eSte viac zlepsili. Pokrok je mozné zaznamenat’ v stvislosti s policajnou spolupracou, bojom
proti organizovane] trestnej c¢innosti, migraciou, azylom avizovou politikou, ako aj
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v suvislosti s riadenim hranic. Pravne predpisy uz vacSinou existuji asu uplatiiované.
Readmisné dohody a dohody o zjednoduSeni reZimu udelovania viz medzi ES a Byvalou
juhoslovanskou republikou Macedonsko nadobudli platnost v januari 2008. Dialog
o liberalizacii rezimu udelovania viz s Europskou komisiou sa zacal. Znacny pokrok bol
dosiahnuty v suvislosti s plnenim kritérii planu na liberalizaciu rezimu udelovania viz, najma
pokial ide o zavedenie biometrickych pasov. Hoci bol pri vyhladdvani a rozbijani
zlo¢ineckych skupin zapojenych do obchodovania s 'ud'mi dosiahnuty pokrok, zostava tato
krajina aj nadalej krajinou povodu, tranzitnou krajinou a krajinou urcenia v suvislosti
s obchodovanim s 'ud'mi. Politiz4cia funkcii policajnych uradnikov vo vysSich poziciach
viedla k ich zneuZzivaniu. Je potrebné eSte viac posilnit’ celkové administrativne kapacity,
pricom organizovana trestnd cinnost’ nadalej vyvoldva vazne obavy, ktoré ovplyviuja
fungovanie pravneho §tatu a podnikatel'ské prostredie.

V oblasti vedy a vyskumu bol zaznamenany pokrok v suvislosti s organizaciou vyskumnej
spoluprace na vnutrostatnej urovni, kapacity st vSak stale nedostatocné. V prvom roku tcasti
na 7. rimcovom programe sa dosiahli dobré vysledky. Nad’alej je potrebné vynalozit’ znacné
usilie na ul’'ahCenie integracie do Eurdpskeho vyskumného priestoru.

V oblasti vzdeldvania a kultury bol dosiahnuty pokrok, kapacity na uplatiiovanie prijatych
pravnych predpisov vSak zostdvaji nedostatocné. Krajina by mala pokracovat vo svojich
snahach pripravit riadenie programov Celozivotné vzdelavanie a Mladez v akcii.

V suvislosti so Zivotnym prostredim bol dosiahnuty pokrok v rozvoji pravneho ramca, ato
najmé pokial’ ide o horizontdlne pravne predpisy, kvalitu ovzdusia a odpadové hospodarstvo.
ESte je potrebné pripravit podstatnii cast’ vykonédvacich pravnych predpisov. Niektoré
odvetvia, ako napriklad kvalita vody alebo ochrana prirody, nenapreduju dostato¢ne rychlo.
Administrativne kapacity si vyZaduji podstatné posilnenie a hoci boli vyvinuté zna¢né snahy
o zvySenie finan¢nych prostriedkov, investicie do infrastruktiry Zivotného prostredia su stale
nedostatocné. V oblasti ochrany spotrebitelov a ochrany zdravia bol dosiahnuty pokrok pri
budovani inStituciondlnych kapacit na zabezpecenie ochrany spotrebitelov, ako aj pri
navySovani finan¢nych prostriedkov na ochranu verejného zdravia. Stale vSak chyba ucinny
a transparentny systém trhového dohl'adu. Administrativne zdroje nie su dostato¢né na to, aby
umoznili plné uplatiovanie pravnych predpisov, stratégii a akénych planov v oblasti
verejného zdravia.

Vyrazny pokrok sa dosiahol v oblasti colnej unie. Vyber poplatkov sa podstatne zvysil
a dobré vysledky sa dosiahli v oblasti boja proti cezhranicnej trestnej cinnosti. Pravne
predpisy v colnej oblasti st uz z vel'kej Casti v sulade s acquis, stale je vSak potrebna ich
d’alSia harmonizédcia. Administrativne a operativne kapacity sa vyrazne zlepsili a boj proti
korupcii priniesol konkrétne vysledky.

Pokrok bol zaznamenany pri zostlad’'ovani s politikou vonkajsich vztahov Eurdpskej unie,
najmi pokial’ ide o presadzovanie Stredoeurdpskej dohody o vol'nom obchode (CEFTA), ako
aj vsuvislosti so zahranicnou, bezpecnostnou a obrannou politikou. K posilneniu
administrativnych kapacit v tychto oblastiach je vSak potrebné d’alSie usilie.

Obmedzeny pokrok v suvislosti so zostladovanim a uplatiovanim pravnych predpisov bol
dosiahnuty v oblasti financnych kontrol. Boli posilnené administrativne kapacity institicii,
ktoré st zodpovedné za verejnu vnutornu finanéni kontrolu a vonkajsi audit, stile to vSak
nepostacuje na splnenie zavdzkov vyplyvajicich zacquis. V oblasti financnych
a rozpoctovych ustanoveni bol zaznamenany urcity pokrok v boji proti podvodom stvisiacim
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s DPH a clom. V primeranej dobe je potrebné zriadit’ vhodné koordina¢né struktury, stanovit
vykonavacie predpisy a posilnit’ administrativnu kapacitu v suvislosti s vlastnymi zdrojmi.

Cierna Hora

Cierna Hora dosiahla vyznamny pokrok pri plneni politickych kritérii, pri zlepSovani svojho
pravneho ramca a posililovani institucionalnych kapacit v sulade s eurépskym partnerstvom.
Uplatiiovanie tistavy prebieha hladko. Cierna Hora viak aj nad’alej potrebuje posilnit’ svoju
snahu o uplatiiovanie reforiem. Osobitna snaha je potrebna na dokoncenie reformy justicie.
Boj proti korupcii a organizovanej trestnej Cinnosti zostava aj napriek uréitému pokroku
hlavnou vyzvou. Politicka zhoda stivisiaca s otizkami tykajucimi sa EU je aj nadalej velka,
musi vSak byt rozSirend na ostatné oblasti budovania Statu. Je potrebné posilnit
administrativne kapacity.

PriSlo k posilneniu demokracie a prdavneho Statu. Urcity pokrok bol dosiahnuty pri
uplatiiovani novej Ustavy prijatej v oktdbri 2007. Existuje vSak potreba zlep$it’ verejni spravu
a fungovanie justicie a preukizat' vicSiu politicki vol'u dosiahnut' vysledky v boji proti
korupcii.

Parlament zriadil Vybor pre eurdpsku integraciu, ktorému predsedd clen opozicie.
Legislativna ¢innost’ bola intenzivna. Parlament ako zakonodarny organ a organ vykonavajici
politicky dohl'ad vSak musi d’alej upeviiovat’ svoju kapacitu a ucinnost’.

Vlada nad’alej pokracuje vo svojom prisposobovani sa poziadavkam, ktoré vznikli v suvislosti
s vyhlasenim nezavislosti krajiny. ESte viac zlepSila svoju koordinaciu tykajucu sa eurdpske;j
integracie. Riadenie a kapacity na prisluSnych ministerstvach vSak zostdvaju aj nadalej
nedostatocné.

Pokrok bol dosiahnuty pri posiliiovani pravneho ramca pre verejnu spravu. Urcity pokrok bol
dosiahnuty v oblasti riadenia 'udskych zdrojov a v reformovani miestnej spravy. Nedostatok
ludskych a finanénych zdrojov spolu so Strukturdlnymi nedostatkami a korupciou vsak aj
nad’alej brzdia celkovu efektivitu fungovania verejnej spravy. Administrativne kapacity su aj
nad’alej obmedzené. V kl'icovych oblastiach, akymi st planovanie miest a ochrana Zivotného
prostredia, st stCasné administrativne Struktiry a kapacity neprimerané a vyzaduju si
zlepsenie. Je potrebné dalej zlepSovat’ pravne predpisy upravujice Statnu sluzbu a zabezpecit
ich dosledné uplatiiovanie. Urad ombudsmana bol posilneny prostrednictvom vytvorenia
dvoch miest pre zastupcov ombudsmana, celkova efektivita uradu vSak zostdva aj nad’alej
obmedzena.

V suvislosti s reformou justicie bol dosiahnuty uréity pokrok. Cierna Hora prijala akény plan
a pravne predpisy uplatiiujlice novu ustavu. V septembri 2008 boli zriadené Specializované
komory vyssich sudov, ktoré sa zaoberaji bojom proti organizovanej trestnej Cinnosti,
korupcii, vojnovym zloCinom a terorizmu. Hlavné pravne predpisy v oblasti reformy na
zabezpecenie nezavislosti a zodpovednosti justicie vSak stale chybaja. Celkova efektivnost
justicného systému nedosahuje vysoktl uroven. Pocet nevyrieSenych pripadov v ramci
ob&ianskopravneho aj trestného konania, ako aj nadmerne zdihavé procesy stale predstavuju
vazny problém. Trestné konania tykajuce sa vyhostenia a zmiznutia viac ako 80 bosnianskych
civilistov v roku 1992 este stale nie st uzavreté.

Urcity pokrok bol dosiahnuty pri posiliiovani strategického a administrativneho rdmca pre boj
proti korupcii. Verejnd mienka o zaobchadzani s pripadmi korupcie sa do urCitej miery
zlepsila. Implementacia je vSak aj nad’alej nedostatocna a doterajSie vysledky boli len
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obmedzené. KI'aicové pravne predpisy, ako napriklad novy zakon o konflikte zdujmov, este
neboli prijaté. Cierna Hora nema dostato¢ne silné a nezavislé dozorné organy alebo organy
auditu. Vysetrovacie kapacity organov ¢innych v trestnom konani su aj nad’alej nedostatocné,
ato vedie knizkemu poctu konecnych odsudzujucich rozsudkov v pripadoch korupcie.
Korupcia je stale rozsirena a predstavuje obzvlast zavazny problém.

Uréity pokrok bol zaznamenany v oblasti Pudskych prdv a ochrany mensin, v ktorej Cierna
Hora v podstate dosiahla sulad s eurdpskymi normami. Zaruka retroaktivneho uplatiiovania
Eurépskeho dohovoru pre ludské prdava (ECHR) musi byt jasne definovand v zakone
o uplatiiovani tstavy. Viacrocné stratégie socidlnej ochrany a ochrany deti, integracie osdb so
zdravotnym postihnutim a ochrany starSich boli prijaté v novembri 2007, k zdsadnému
zlepSeniu podmienok v praxi vSak zatial’ nedoslo. Boj proti domacemu nésiliu voci Zendm si
vyzaduje S$irSiu pozornost verejnosti a primerané pravne predpisy. Pokrok je potrebny
v oblasti definovania mechanizmov uplatiovania, zlepSovania ochrany a zvySovania
verejného povedomia v stvislosti s diskrimindciou na zéklade rodovej prislusnosti. Vzhl'adom
na nedavne incidenty, pri ktorych doslo k napadnutiu novindrov, je nutné lepSie chranit’
slobodu prejavu. Tieto pripady musia byt dokladne vySetrené. Nésilie a odsudenia novinarov
vo veci udajného nactiutthania st dovodom na znepokojenie. Podmienky pre organizacie
obcianskej spolocnosti dosahuju z vicsej Casti uspokojiva Groven, stale vSak existuje priestor
na zlepsenie spoluprace medzi vlddou a obc¢ianskou spolo¢nostou. Pokial’ ide o viastnicke
prava, proces restiticie a kompenzacie pokracuje a predkladané su stidle nové staznosti na
rozhodnutia, ktoré prijali tri regiondlne komisie prvého stupna zaoberajuce sa pripadmi
reStitucie.

Cierna Hora dosiahla urgity pokrok pri posiliiovani rimca na ochranu mensin, ato prijatim
politickej stratégie pre menSiny, narodnej stratégie pre romske obyvatelstvo, vytvaranim
narodnych rad pre menSiny a zavddzanim osobitnych mechanizmov financovania. VacSina
vykonavacich opatreni, vratane rozdelovania finan¢nych prostriedkov, vSak stale chyba.
Vztahy medzi prisluSnikmi roéznych etnik su pokojné, socidlne ahospodarske prava
vysidlenych 0sob, z ktorych mnohi su kosovski Romovia, vSak eSte stale nie si zabezpecené.
Romska aegyptskd komunita a komunita Ashkali stale celi velmi tazkym zivotnym
podmienkam a diskrimindcii a nema dostatocny pristup k vzdeldvaniu, socialnej ochrane,
zdravotnej starostlivosti, byvaniu a zamestnanosti. Teraz je potrebné implementovat’ nedavno
prijatu stratégiu vlady na obdobie rokov 2008 az 2012.

Pokial’ ide o regiondlne otdzky a medzindrodné zdvizky, Cierna Hora v regidne aj nad’alej
zohravala konStruktivnu ulohu a aktivne sa zGcCastiiovala na regionalnej spolupréci, ato
1 vramci novej Rady pre regiondlnu spolupracu (RCC) a Stredoeurdpskej dohody o vol'nom
obchode (CEFTA). Spolupraca s medzinarodnym trestnym tribunalom pre byvalu Juhoslaviu
(ICTY) je aj nad’alej na uspokojivej Grovni a Cierna Hora podpisala so sluzbami prokuratiry
Srbska a Chorvatska dohodu o spolupraci na pripadoch vojnovych zlo¢inov.

Nad’alej boli podporované dobré vztahy a spolupraca so susednymi Statmi. Doslo k d’alSiemu
prehibeniu bilateralnej spoluprace. Pokrok bol dosiahnuty najmi v suvislosti s rie$enim
bilateralnych otazok tykajtcich sa hranic medzi Ciernou Horou a Chorvétskom, ked’ze krajiny
sa spolocne dohodli postipit’ pripad tykajici sa polostrova Prevlaka Medzinarodnému
stdnemu dvoru. Cierna Hora uznala nezavislost Kosova'® v oktobri 2008.

10 Podra rezolticie Bezpecnostnej rady OSN €. 1244/99.
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Pokial’ ide o Medzinarodny trestny sud, bilaterdlna dohoda o imunite s USA nie je v stlade
s prislusnym spolo¢nym stanoviskom EU a s jej usmeriilovacimi zdsadami.

Ciernohorské hospodarstvo sa aj nad’alej dynamicky rozvija. Zvysilo sa tempo uplatiiovania
Strukturdlnych reforiem a inStitucionalne kapacity boli posilnené. Makroekonomicka stabilita
bola oslabena rastucou inflaciou a zranitenostou krajiny voc¢i vonkaj§im vplyvom.
Nedostatky vo fungovani pravneho Statu a ich rieSenie aj nad’alej predstavuju hlavny problém
hospodarskeho rozvoja.

Pokial' ide o hospodarske Kkritéria, krajina dosiahla d’alSi pokrok smerom k vytvoreniu
fungujtiiceho trhového hospodarstva. Dokoncenie a rychla realizdcia sucasnych reforiem je
nevyhnutna na to, aby bola Cierna Hora zo strednodobého hladiska schopna odolavat
konkurenénému a trhovému tlaku v ramci Eur6pskej tnie.

Hospodarsky rast bol vel'mi intenzivny, pohédiany silnym prilevom priamych zahrani¢nych
investicii a domacim dopytom, ¢o spdsobilo dalSie znizovanie miery nezamestnanosti.
Spomalenie rastu tverov komerénych bank na udrZatelnejSiu Groven v roku 2008 posilnilo
makroekonomicku stabilitu. Silna fiskalna pozicia umoznila dodatocné kapitalové investicie
a d’alSie znizenie zahrani¢ného dlhu. Proces privatizacie sa urychlil, ¢o viedlo k zniZeniu
zataze verejnych financii a zvyseniu konkurencieschopnosti.

Restrukturalizdcia odvetia dopravy a energetiky je v plnom prude. Riadenie a vykonnost
odvetvia finanénych sluzieb sa zlepsili prepracovanim a uplatiovanim nového zakona
o bankach a zriadenim dozornej agentiry v oblasti poistovnictva. Bola zriadend rada na
odstranenie prekazok v oblasti podnikania. Skvalitnenie I'udskych zdrojov pokracovalo
s uplatiiovanim u¢innejsich vzdelavacich programov. Hospodarska integracia s EU zostava na
vysokej trovni.

Deficit bezné¢ho Uctu dosiahol vSak vynimocne vysoku Uroveil a Struktira jeho financovania
uz nie je takd vyhodna. Fiskélna politika je aj nad’alej pruzna aj napriek docCasnej povahe
cyklického rozmachu. Celkova inflacia sa zvysila kvoli rasticim cendm energii a potravin.
Nedostatok vhodnych kvalifikovanych pracovnych sil viedol k rastu miezd. Privatizacia
niektorych spolo¢nosti zlyhala kvoli nedostatocnému zaujmu zo strany investorov.

Priemyselnd vyroba zostala pomerne nestabilnd. Vyvozné kapacity malych a strednych
podnikov su aj nad’alej ve'mi obmedzené. Administrativne nedostatky st'azuji vstup na trh,
registraciu  majetku a vydavanie stavebnych povoleni. Rozsiahle tiefiové odvetvie je
podporované slabym regulatnym rdmcom a nedostatkami v presadzovani pravnych
predpisov, vratane predpisov o boji proti korupcii a organizovanej trestnej ¢innosti. Tato
skutoCnost’ predstavuje aj nad’alej velky problém, ked’ze znizuje zaklad dane a GCinnost’
hospodarskych politik.

Cierna Hora dosiahla d’al$i pokrok pri zosuladovani pravnych predpisov s eurépskymi
normami. Celkovo je mozné konstatovat,, ze proces uplatiiovania do¢asnej dohody prebieha
hladko od 1. januara 2008. Dobry pokrok bol dosiahnuty v oblasti vo'ného pohybu sluzieb,
v colnej a danovej oblasti, v pol'nohospodarstve, v cestnej tranzitnej doprave a v oblasti
vyskumu. Urcity pokrok bol zaznamenany v stvislosti s vytvorenim pravneho ramca v oblasti
vol'ného pohybu tovaru, hospodarskej sutaze, verejného obstardvania, prav duSevného
vlastnictva, vzdeldvania, zamestnanosti a socidlnej politiky, priemyslu a MSP, bezpec¢nosti
potravin, spravodlivosti, slobody a bezpecnosti. Tieto oblasti si vSak stale vyzaduju
zlepSovania suvisiace s dokoncenim pravnych predpisov, instituciondlnym usporiadanim
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a administrativnymi kapacitami. Osobitné snahy st potrebné najméd pokial’ ide o oblast’
spravodlivosti, slobody a bezpecnosti. Pokrok v oblasti dopravy, energetiky, Zzivotného
prostredia a informacnej spolo¢nosti bol nevyvazeny. Pokial ide o rozvoj Statistického
systému, pokrok nebol uspokojivy.

Pokial’ ide o vmiitorny trh, Cierna Hora dosiahla uréity pokrok pri plneni priorit suvisiacich
s europskym partnerstvom. V oblasti vo/ného pohybu tovaru pokracuje zriad’ovanie institucii.
Stale je v8ak potrebné, aby Cierna Hora posilnila stvisiace administrativne a personalne
kapacity, rozSirila spolupracu medzi prisluSnymi Statnymi institiciami a zostladila
horizontalny pravny ramec s pravnymi predpismi Spolo¢enstva. Dalsie Usilie je potrebné aj
v suvislosti s acquis Specifickym pre odvetvia.

Legislativny ramec v oblasti volného pohybu oséb sa zlepsil prijatim zdkona o zamestnanosti
a praci cudzincov, ktory nadobudne G¢innost’ od 1. januara 2009. V oblasti vol/ného pohybu
sluzieb bol zaznamenany vyrazny pokrok vdaka liberalizacii v ramci prebiehajucich
pristupovych rokovani s WTO. Pokial’ ide o prdvo usadit’ sa, pravo obchodnych spolo¢nosti
bolo zmenené a doplnené s ciefom dosiahnut silad so smernicami EU o obchodnych
spolo¢nostiach.

Pokrok bol dosiahnuty aj v oblasti volného pohybu kapitalu, pretoze zrusenim niektorych
ochrannych opatreni boli zmenené a doplnené pravne predpisy tykajuce sa zahrani¢nych
beznych a kapitalovych operacii.

Znacny pokrok sa dosiahol v dariovej a colnej oblasti. Pravne predpisy sa eSte viac zosuladili
s acquis. Je vSak potrebné vyvijat’ pokracujicu snahu o zostulad’ovanie a zlepSovanie vyberu
dani. Je potrebné este viac zvySit administrativne kapacity colnych a danovych orgéanov,
vratane u¢inného vyuzivania analyz rizik a systémov IT. Prioritou aj nad’alej zostava boj proti
korupcii.

Pokial’ ide o hospodarsku sutaz, budovanie institucionalneho prostredia pokracuje vytvorenim
administrativy na ochranu hospodarskej sttaze a zriadenim komisie na kontrolu Statnej
pomoci. Bude potrebné zabezpecit’ ich operativnu nezavislost’ a posilnit’ ich administrativne
kapacity.

Pokrok pokracoval v systéme verejného obstaravania. V niektorych oblastiach, akymi st
napriklad verejné sluzby, koncesie a partnerstvd medzi verejnou a stkromnou sférou, je
zostulad'ovanie aj nadalej na nedostatocnej Urovni. Zamestnanci agentury pre verejné
obstaravanie sa zucastnili na odbornych Skoleniach, administrativne kapacity agentary si vSak
vyzaduju d’alSie posilnenie.

Oblast’ ochrany prdv dusevného viastnictva si vyzaduje d’aldi pokrok. Ciernohorsky urad
duSevného vlastnictva bol oficidlne otvoreny 28. maja 2008, avSak inStitucionalne kapacity,
kapacity na presadzovanie prava a uroven verejného povedomia su stale obmedzené.

Dal§i pokrok sa dosiahol v savislosti s rozvojom politik a pravnych predpisov v oblasti
zamestnanosti schvalenim zakona o praci, avSak implementacné kapacity stale nenapreduji
dostato¢ne rychlo. Pokrok bol dosiahnuty v suvislosti spravnym ramcom a zriadenim
sociadlneho vyboru ako priestoru na prehibenie socialneho dialdogu, pokial ide oblast
socidlnych politik a ochranu zranitePnych skupin, kde Cierna Hora aj nad’alej vo vieobecnosti
spiiia stanovené poziadavky.
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Vlada sice podnikla uréité pociatocné kroky v suvislosti s politikou verejného zdravia,
celkovy pokrok bol vSak obmedzeny.

Pokrok sa dosiahol v oblasti vzdeldvania. Pravny ramec v oblasti vzdelavania a systém
zaistenia kvality bol posilneny. Na uplatiiovanie komplexnej politiky celoZivotného
vzdelavania je potrebny d’alsi pokrok. K zlepseniu doslo v oblasti vyskumu, najma pokial’ ide
0 rozvoj stratégie a o regionalnu a medzinarodnu spolupréacu, vratane spoluprace s EU.

Pristupenie Ciernej Hory do Svetovej obchodnej organizdcie dospelo do zavereénej fazy.
Pokrok bol zaznamenany na multilateralnej aj bilateralnej tirovni, vratane dohody s ES, ktort
sa podarilo dosiahnut’ v aprili.

Pokial' ide o sektorové politiky, pokrok bol zaznamenany v oblasti priemyslu a malych
a strednych podnikov, hoci stale nie je dostato¢ny z hladiska harmonizacie a urychlenia
procesu vydavania licencii a povoleni a zriad’ovania podnikatel'skych sluzieb.

V oblasti  polnohospodarstva a rozvoja vidieka, bezpecnosti potravin, veterinarnych
a fytosanitarnych otdazok, ako aj v oblasti rybného hospoddrstva bol zaznamenany pokrok
v suvislosti s reformou pravnych predpisov a planovanim rozvoja. Stale je vSak potrebné
posilnit’ ich uplatiiovanie a zaviest’ integrovany systém bezpec¢nosti potravin.

Urcity pokrok bol dosiahnuty v suvislosti so zosuladovanim pravnych predpisov s acquis
v oblasti Zivotného prostredia. Je vSak potrebné vynaloZit' znacné usilie, pokial’ ide o ich
uplatiiovanie a presadzovanie. Osobitni pozornost je potrebné venovat posilneniu
administrativnych kapacit a vytvoreniu G¢innych kontrolnych sluzieb. ZvySenie verejného
povedomia tykajiceho sa ochrany zivotného prostredia si vyzaduje d’alSie usilie. Ochrana
zivotného prostredia, najmi pokial’ ide o pobrezné oblasti a narodné parky, vzbudzuje vo
vSeobecnosti obavy.

Pokrok bol dosiahnuty v oblasti liberalizacie dopravy, najmé pokial’ ide o cestnu tranzitna
dopravu. V sucasnosti prebieha proces restrukturalizacie Zeleznic, je vSak potrebné definovat
podmienky pre pristup k infrastruktire. V oblasti cestnej bezpec¢nosti, ndmornej dopravy
a v systematickom pristupe k rozvoju dopravy sa dosiahol len obmedzeny pokrok. Zna¢né
tsilie je potrebné vynalozit' pri uplatiiovani acquis v oblasti leteckej dopravy. Cierna Hora je
aj nad’alej aktivnym ti¢astnikom pozorovacieho vyboru pre dopravu v juhovychodnej Eurdpe.

Pokrok je mozné zaznamenat' v sektore energetiky, zostava vSak nevyvazeny. Je potrebné
trvalé usilie, aby bolo mozné splnit’ poziadavky vyplyvajice zo Zmluvy o zaloZeni
Energetického spolocenstva.

Urcity pokrok bol dosiahnuty v oblasti informacnej spolocnosti a médii. Pretrvavaji vSak
pochybnosti tykajiice sa nezavislosti nového uradu pre elektronické komunikacie. Prevod
pravomoci na novy regulacny organ moze mat’ navyse zavazny negativny financny vplyv na
agenturu pre televizne a rozhlasové vysielanie.

Rozvoj v oblasti verejnej vnutornej financnej kontroly a externého auditu sa nachadza len
v pociato¢nom S§tadiu. Je potrebné vyvinut’ zna¢né usilie na zvysenie verejného povedomia
a zabezpeCenie odborného vzdeldvania tykajuceho sa novych systémov. Bude potrebné
vyznamne posilnit’ nezavislost’ a kapacity Statneho kontrolné¢ho tradu.

V oblasti tvorby Statistik sa dosiahol obmedzeny pokrok a administrativne kapacity su nad’alej
nedostatocné. Statisticky urad (MONSTAT) ma vazne problémy pri plneni svojich povinnosti
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a aj nad’alej ma nedostatky v suvislosti s odbornou nezavislostou. Je potrebné zvysit’ tsilie vo
vSetkych oblastiach s cielom dosiahnut’ iroven, ktord bude zodpovedat normam EU.

Cierna Hora zacala s plnenim svojich priorit v oblasti spravedlivesti, slobody a bezpeénosti,
ich uplatiiovanie je vSak stale nedostatocné.

Cierna Hora dosiahla pokrok voblasti vizovej politiky. Readmisné dohody
a dohody o zjednoduseni rezimu udelovania viz medzi ES a Ciernou Horou nadobudli
platnost’ v januari 2008. Dial6g o liberalizacii vizového rezimu s Eurdpskou komisiou sa
zaal. Cierna Hora prijala prislusné nové pravne predpisy a zacala vydavat biometrické
cestovné doklady. Rezim udel'ovania viz vSak nie je plne v stlade s eurépskymi normami a na
splnenie kritérii stanovenych v plane na liberalizaciu vizového rezimu je potrebné vynalozit
d’alsie usilie.

Pokial’ ide o riadenie hranic, Cierna Hora zadala uplatiiovat’ stratégiu integrovaného riadenia
hranic a akény plan a zaroven posiliiovat’ spolupracu medzi hrani¢nou policiou a colnymi
organmi. Stale vSak chyba novy zédkon o hrani¢cnom dozore. Technické vybavenie viacerych
hrani¢nych priechodov je nedostato¢né.

V oblastiach azylu a migracie bol pokrok nevyvazeny. Ur€ity pokrok bol dosiahnuty v oblasti
azylu prijatim sekunddrnych pravnych predpisov a zriadenim azylového uradu a Statnej
komisie zaoberajucej sa odvolaniami stvisiacimi s udelovanim azylu. V oblasti migracie sa
vSak pripravy nachadzaju len v pociato¢nom Stadiu. K prijatiu zakona o cudzincoch este
nedoslo. Je potrebné Gc¢inne uplatnit’ nova prijata stratégiu v oblasti migracie. Stredisko na
prijimanie ilegalnych migrantov stale chyba.

Urcity pokrok bol dosiahnuty v oblasti prania spinavych penazi prijatim nového zékona
o predchadzaniu prania Spinavych penazi a financovania terorizmu. V stcasnosti je potrebné
prijat’ sekundarne pravne predpisy a zvySit implementacné kapacity. Pravomoci a kapacity
finan¢nej spravodajskej jednotky vSak zostavaju obmedzené. VySetrovacie kapacity organov
na presadzovanie prava su stale nedostatocné. Pranie Spinavych peniazi spdsobuje vel'ké obavy
aj nad’alej, pri¢om jeho predchadzanie a boj proti nemu si vyzaduje znacné usilie.

Bola prijata nové protidrogova stratégia a zamestnancom hranicnej policie a colnych organov
boli poskytnuté dalSie odborné Skolenia, avSak paSovanie drog aobchodovanie snimi
vzbudzuje najma z hl'adiska zapojenia organizovanych zlocCineckych skupin aj nad’alej vazne
obavy. Drogova zavislost’ a trestné ¢innost’ stivisiaca s drogami v krajine aj nad’alej pribudaja.
Cierna Hora za¢ala s plnenim svojich priorit v tejto oblasti, potrebné st viak d’alsie opatrenia.

Mierny pokrok sa dosiahol v oblasti policajného dohladu. Vnutorna reorganizacia policie
a vzdelavacie seminare pokraCovali, je vSak potrebné zlepsit’ vybavenie, zariadenie a odbornu
sposobilost’.

Urcity pokrok bol dosiahnuty v boji proti organizovanej trestnej cinnosti, najma pokial’ ide
o prijatie aktualizovaného akéného planu a zriadenie Specializovanych komor vyssich stdov,
ktoré sa zaoberaju bojom proti organizovanej trestnej ¢innosti. Organizovana trestna ¢innost’
vSak aj nad’alej vzbudzuje vazne obavy, ktoré ovplyviuju fungovanie pradvneho Statu
a podnikatel'ské prostredie. Novy trestny poriadok eSte nebol prijaty. VySetrovania su aj
nad’alej nedostato¢né a vedu k nizkemu poctu konecnych odsudzujucich rozsudkov. V boji
proti obchodovaniu s lud'mi bol dosiahnuty len slaby pokrok. Cierna Hora zostava aj nad’alej
krajinou povodu, tranzitnou krajinou a krajinou urcenia. VySetrovania v tejto oblasti st
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zriedkavé a v suvislosti identifikdciou obeti a poskytovanim pomoci je potrebny aktivnejsi
pristup.

V suvislosti s ochranou osobnych udajov sa dosiahol len maly pokrok. Kedze eSte nebol
prijaty novy pravny predpis a neexistuje u€inny dozorny organ, sicasné pravidla o ochrane
udajov sa neuplatiiuju, ¢o predstavuje vazny problém.

Srbsko

Srbsko dosiahlo ur€ity pokrok pri plneni pelitickych kritérii v ramci eurdpskeho partnerstva.
Dohoda o stabilizacii a pridruzeni bola podpisana v aprili 2008 a predstavuje milnik vo
vztahoch EU a Srbska. Znaény pokrok sa dosiahol v ramci spoluprice s Medzindrodnym
trestnym tribundlom pre byvalt Juhoslaviu (ICTY). Plné spolupraca aj nad’alej predstavuje
klucovy medzinarodny zavézok, ktory musi byt splneny v plnej miere. V zaveroch zo
zasadania Rady diia 29. aprila 2008 ministri EU vyjadrili svoj stihlas s predlozenim Dohody
o stabilizacii a pridruzeni svojim parlamentom na schvalenie a Spolocenstvo suhlasilo
s uplatiovanim docasnej dohody, hned” ako Rada rozhodne, Ze Srbsko plne spolupracuje
s ICTY. Politickému zivotu v Srbsku v priebehu roka vo vyraznej miere dominovalo
vyhlasenie nezavislosti Kosova''. Rozpory medzi politickymi stranami tykajuce sa délezitych
politickych zalezitosti poznacili ¢innost' parlamentu avlady aviedli k predéasnym
parlamentnym volbam. Po prezidentskych a parlamentnych vol'bach vzrastla stabilita vlady
a bola dosiahnutd zhoda tykajlica sa eurdpskej integracie. Nova vlada zostavena v juli 2008
zacala plnit’ klI'ai¢ové politické priority a zrychl'ovat’ proces reforiem.

V oblasti demokracie a pravneho Stdtu bol dosiahnuty urity pokrok v stvislosti s prijatim
pravnych predpisov tykajucich sa uplatiiovania nového ustavného ramca. Na zabezpecenie
uplatiiovania ustavnych ustanoveni tykajucich sa justicie v stilade s europskymi normami st
vSak potrebné d’alSie reformy.

Parlament ratifikoval Dohodu o stabilizacii a pridruzeni v septembri 2008 a zacal pracovat’ na
baliku pravnych predpisov tykajucich sa eurdpskych noriem v mnohych oblastiach.
Zakonodarna cinnost’ pocas sledovaného obdobia vSak bola slabd a prijatych bolo len
niekol’ko zakonov. Reforma parlamentu sa oneskorila a zalezitost' tykajuca sa kontroly
vykonu mandatov poslancov parlamentu nebola vyrieSend. Kapacity parlamentnych vyborov
su aj nad’alej obmedzené a pravne predpisy tykajuce sa volieb je potrebné novelizovat'.

Cinnost’ viddy bola podas prevaznej &asti sledovaného obdobia poznatend zaleZitostami
tykajicimi sa Kosova a nezhodami, pokial’ ide o vzt'ahy s EU. Nova vlada, ktora zac¢ala svoju
innost’ v juli 2008, sa zaviazala posilnit vztahy s EU aurychlit' proces reforiem. Vo
vSeobecnosti je potrebné zlepsit' politicki koordinaciu medzi ministerstvami a uradmi.
V procese legislativnej reformy vo vztahu k miestnym spravam sa dosiahol urcity pokrok.
V tejto oblasti je aj nad’alej potrebné pracovat’ na zlepSeni a zosulad'ovat pravne predpisy
s europskymi normami.

Srbsko méa vo vieobecnosti dobré kapacity v oblasti verejnej spravy. Struktary suvisiace
s europskou integraciou boli posilnené a prostrednictvom koordinacie Uradu pre srbsko-
eurdpsku integraciu sa srbské urady aktivne podielali na priprave narodného programu
integracie s EU, ktory srbskd vlada prijala v oktébri 2008. Novy vytvoreny trad $tatneho
ombudsmana bol aktivny pri rieSeni ziadosti ob¢anov o pomoc a pri navrhovani pocetnych

H Podra rezolticie Bezpecnostnej rady OSN €. 1244/99.

51

SK



SK

zmien a doplneni legislativnych navrhov. Nezavislé aregulaéné organy aj v tazkych
podmienkach fungovali pomerne dobre. Zo strany srbskych organov je potrebné preukazat’
vacsie odhodlanie splnomocnit’ nezavislé regulacné organy a zabezpecit, aby pracovali
efektivnejsie. Je potrebné vyvinut’ d’alSie Usilie na zlepSenie profesionality a zodpovednosti
Statnej sluzby.

Pokrok bol dosiahnuty v suvislosti so zabezpecenim civilného dohladu nad bezpecnostnymi
zloZkami, a to prostrednictvom prijatia mnohych zdkonov. Stale je potrebné dokoncit’ reformu
v tejto oblasti a parlament musi zabezpecit’ u¢inny demokraticky dohl’ad.

V oblasti justicie sa ustavny sud po vymenovani predsedu sudu a desiatich z pitnastich
sudcov opit’ ujal svojich povinnosti. Podmienky v oblasti Skoleni a zamestnanosti sudcov sa
dalej zlepsili. Reforma justicného systéemu sa vSak stale nachadza v pociatocnom S$tadiu
a legislativny ramec na uplatiiovanie reformy justicie stale nie je uplny. Odvolacie ani spravne
sudy este neboli zriadené. Srbsko musi posilnit’ svoje usilie s cielom zabezpecit’ nezavislost,
zodpovednost’ a i¢innost’ justiéného systému.

V boji proti korupcii sa dosiahol urcity pokrok. V oktobri 2008 boli prijaté zmeny a doplnenia
zékona o financovani politickych stran a zédkon o zriadeni protikorupéného sudu, ktory
zaroven obsahuje nové pravidla tykajuce sa konfliktu zaujmov. V novembri 2007 bol
ratifikovany Obcianskopravny dohovor o boji proti  korupcii a dodatkovy protokol
k Trestnopravnemu dohovoru o boji proti korupcii. Jasna stratégia boja proti korupcii vSak
stale chyba. Stale je nedostatok dostato¢ne nezavislych organov vykonavajucich dohl'ad nad
financovanim stran, konfliktom zaujmov, verejnym obstaravanim a privatizaciou a praktické
vysledky boli obmedzené. Vo vSeobecnosti je korupcia stale rozsirend a predstavuje v Srbsku
zavazny problém.

Celkovy ramec pre dodrZiavanie Pudskych prdv a ochranu mens$in v Srbsku bol vytvoreny.
Stcastou ustavy su zaruky obcianskych a politickych prdv, ktoré su vo vSeobecnosti
chranené. Tieto prava vSak boli ovplyvnené situdciou v krajine, ktord nastala bezprostredne
po vyhléaseni nezavislosti Kosova. Odohralo sa mnoho incidentov, ktoré zahfnali poburujice
prejavy anasilie vo€i organizacidm obcCianskej spolo¢nosti, ochrancom T'udskych prav
a ur¢itym oblastiam médii. Je potrebné plne presadit’ sucasné ustavné a pravne zaruky v tejto
oblasti. Reformy boli podniknuté aj v suvislosti s vizenskym systémom. Preplnené vaznice,
nasilie a uzivanie drog vsak stale predstavuji vazny problém.

V Srbsku uz vécsinou boli vytvorené pravne predpisy o ochrane hospodarskych a socidalnych
prav. Je vSak potrebné aj nadalej rozvijat’ prdvny ramec, vratane komplexného
antidiskrimina¢ného zakona. Pravne predpisy sa musia uplatiovat’ v plnej miere. Ministerstvo
prace a socialnych veci aktivne podporuje oblast’ prdv Zien, najmé pokial’ ide o roz$irenie ich
prav. Stale vSak nebol prijaty osobitny zakon tykajuci sa rodovej rovnosti, ani narodna
stratégia na zlepSenie postavenia zien a podporu rodovej rovnosti. Je potrebné zlepsit’ ochranu
zien a deti pred vSetkymi formami ndsilia. Su potrebné d’alSie snahy o zlepSenie socidlneho
zaClenenia deti, ludi so zdravotnym postihnutim a zranitelnych skupin, najmé pokial’ ide
o pristup k zdravotnej starostlivosti a k riadnemu vzdelaniu. Pokial’ ide o viastnicke prava,
neboli eSte prijaté pravne predpisy tykajice sa restiticie, takze k zacatiu procesu restiticie
nemohlo dojst’.

Prava mensin st v Srbsku vo vSeobecnosti respektované. Pravne predpisy upravujiuce narodné
rady zaoberajuce sa otizkami mensin vSak este neboli prijaté. Vo Vojvodine sa v obdobi tesne
po vyhlaseni nezéavislosti Kosova odohralo viacero incidentov namierenych najmé proti
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albanskej narodnostnej mensine. Situicia na juhu Srbsku zostala stabilnd, avSak napita,
situdcia v Sandzaku sa viak po prehibeni rozdielov v ramci moslimskej komunity zhorsila.
VyrieSeniu otazky statusu utecencov a osob vysidlenych v ramci krajiny sa nevenovala
dostato¢na pozornost. Romska mensina stale ¢eli velmi tazkym Zivotnym podmienkam
a diskriminécii, mad nedostatocny pristup k vzdeldvaniu, socialnej ochrane, zdravotnej
starostlivosti, byvaniu a zamestnanosti. Nedostatocné registracia obcanov aj nad’alej st'azuje
ich pristup k zédkladnym socialnym a hospodarskym pravam.

Pokial’ ide o regiondlne otizky a medzindrodné zaviizky, Srbsko vyrazne zlepSilo svoju
spolupracu s ICTY, pretoze spolupracovalo pri zatknuti dvoch obvinenych — Stojana
Zupljanina a Radovana Karadzi¢a, aich prevoze do Haagu. Plna spolupraca sICTY
predstavuje medzinarodny zavazok, ktory musi byt splneny v plnej miere, a zdroven jednu
z kI'i€ovych priorit eurdpskeho partnerstva.

Srbsko sa aktivne zucastiiovalo na regiondlnych iniciativach, takisto aj vramci novo
vytvorenej Rady pre regionalnu spolupracu (RCC). Srbsko konStruktivne spolupracovalo pri
zabezpeceni uplatnovania Stredoeuropskej dohody o vol'nom obchode (CEFTA). Srbsko
trvalo na tom, aby boli kosovské organy v regiondlnych zoskupeniach reprezentované
Docasnou misiou Organizacie Spojenych narodov v Kosove (UNMIK). Je dolezité, ze Srbsko
zaujalo konstruktivny pristup k Gc¢asti Kosova na regiondlnych iniciativach a medzinarodnych
forach.

Vztahy medzi EU a Srbskom boli poznatené vyhldsenim nezavislosti Kosova. Vo februari
2008 sa demonstracia proti vyhlaseniu nezavislosti Kosova skoncila nasilim, pri ktorom
niekol’ko demonstrantov napadlo zahranicné diplomatické misie v Belehrade, vratane
vel'vyslanectiev ¢lenskych $tatov EU. Eurépska tnia odsudila tieto utoky a vyzvala srbské
organy, aby urobili vSetko, ¢o je v ich silach, s cielom zabranit’ d’alSiemu nésiliu.

Srbsko prislibilo, ze pouzije iba mierové prostriedky a vo svojej odpovedi na vyhldsenie
nezavislosti kosovskym zhromazdenim preukézalo zdrzanlivy postoj. Néamietky voci
zakonnosti vyhldsenia nezavislosti Kosova uplatnila Srbska vlada prostrednictvom pravnych
a diplomatickych opatreni. Srbské organy odvolali svojich tradujucich vel'vyslancov z funkcii
v krajindch, ktoré uznali nezavislost Kosova, vratane ¢&lenskych Statov EU. Srbski
vel'vyslanci, ktori boli odvolani zo svojich funkcii v élenskych $tatoch EU, sa medzi¢asom do
svojich tradov wvréatili. V oktobri 2008 hlasovalo valné zhromazdenie OSN v prospech
rezoltcie predlozenej Srbskom, ziadajuc Medzinarodny sudny dvor o nezavdzné poradné
stanovisko k zdkonnosti vyhlasenia nezavislosti Kosova.

Srbsko nesthlasilo s rekonfiguraciou medzinarodnych civilnych jednotiek v Kosove
a s vyslanim misie EULEX, kym nebudt schvalené¢ Bezpecnostnou radou OSN. V méji 2008
zorganizovalo Srbsko v Kosove vol'by do organov uzemnej samospravy aj napriek nesthlasu
Docasnej misie OSN v Kosove a posilnilo paralelné institicie v Kosove, a to aj vytvorenim
zhromazdenia obci.

Srbsko aj nad’alej dosahovalo vysoky hospodarsky rast. Pokrok v procese makroekonomicke;
stabilizacie vSak bol réznorody. Pokracujiica zmena kurzu v rdmci fiSkalnej konsolidacie
viedla k makroekonomickému riziku. Strukturalne reformy sa spomalili a vysoka miera
nezamestnanosti a rastuci inflaény tlak aj nad’alej predstavuje hlavné vyzvy.

Pokial’ ide o hospodarske kritéria, Srbsko dosiahlo urcity pokrok na ceste k vytvoreniu
funkéného trhového hospodarstva. Je potrebné vynalozit d’alSie usilie, aby bolo Srbsko
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schopné zo strednodobého hladiska odolavat konkurenénym a trhovym tlakom v ramci
Europskej tnie.

Pokial’ ide o zéklady trhového hospodarstva, vo vSeobecnosti sa udrzala zhoda. Novy ramec
menovej politiky tykajlci sa inflacnych cielov umoznil Srbsku splnit’ inflaéné ciele v roku
2007. Ur¢ity pokrok sa dosiahol pri privatizacii. Rast miery financného sprostredkovania
pokracoval z pomerne nizkej urovne. Znaény pokrok bol dosiahnuty v suvislosti s rozvojom
nebankového finan¢ného sektora.

Vonkaj$ia nerovnovaha sa v$ak prehibila, kvalita financovania sa zhorsila, zahrani¢ny dlh
rastol a stupeit makroekonomickej zranitenosti sa zvysil aj z hladiska svetovej financnej
krizy. FiSkalna politika zostala expanzivna, ¢im prispela k rasticej vonkajSej nerovnovahe
a k opdtovnému rastu infla¢ného tlaku v roku 2008. Aj napriek vysokej miere hospodarskeho
rastu v poslednych rokoch predstavuje nezamestnanost nadalej zévazny problém.
Hospodarstvo zaroven Coraz viac trpelo nedostatkom kvalifikovanych pracovnikov. Urcity
pokrok bol dosiahnuty v stvislosti s privatizaciou Statnych spolo¢nosti a bank. Zahrani¢né
investicie boli ovplyvnené nestabilnou politickou situaciou.

Konkurencieschopny a dynamicky sukromny sektor eSte nie je v plnej miere vytvoreny.
Nadmerné byrokratické poziadavky a zlozité pravne predpisy stale predstavuji prekazku pri
vstupe na trh a opusteni trhu. Pravna predvidate'nost’ a dovera v pravny systém zostdvaju
obmedzené, najmi pokial ide o uc¢inné vymadahanie vlastnickych prav. Vplyv S§tatu na
konkurencieschopnost’ sice klesol, stile je vSak vysoky. Rozsiahle tieiové odvetvie je
podporované slabym regulatnym rdmcom, neprimeranymi dafovymi a vydavkovymi
politikami, ako aj nedostatkami v presadzovani pravnych predpisov, vratane predpisov o boji
proti korupcii a organizovanej trestnej ¢innosti. Tato skuto¢nost’ predstavuje aj nad’alej vel'ka
vyzvu, ked’ze znizuje zdklad dane a uc¢innost” hospodarskych politik.

V oblasti eurépskych noriem je kIicovou prioritou eurdpskeho partnerstva dodrziavanie
povinnosti podl'a Dohody o stabilizacii a pridruZeni, najmé v suvislosti s do¢asnou dohodou.
Srbsk4 vlada prijala v oktobri 2008 rozhodnutie, Ze docasni dohodu bude uplatiiovat’ do
1. januara 2009. Vdaka dostato¢nym administrativnym kapacitam je Srbsko dobre pripravené
na uplatiiovanie Dohody o stabilizacii a pridruzeni a docasnej dohody. S cielom dosiahnut’
plny sulad so zavdzkami vyplyvajicimi z Dohody o stabilizacii a pridruzeni a vyuZzivat’ ich,
bude Srbsko musiet zvysit svoje Usilie, ato predovSetkym prostrednictvom prijatia
a uplatiovania pravnych predpisov a posilnenia administrativnych kapacit a kapacit na
presadzovanie prava, a to aj pokial’ ide o regulacné organy.

Srbsko dosiahlo urcity pokrok v oblasti vratorného trhu. Pokrok v oblasti zosulad’ovania
pravnych predpisov vSak nebol dostato¢ny. V oblasti volného pohybu tovaru bol
zaznamenany pokrok v suvislosti s normalizaciou, akreditdciou a posudzovanim suladu.
Potrebné je d’alSie usilie zamerané na posilnenie instituciondlnych a administrativnych kapacit
a pravneho rdmca. Je potrebné zlepSit' pravne predpisy v oblasti normalizacie, metrologie
a bezpecnosti vyrobkov a Srbsko by malo zacat’ so zavadzanim Struktiry trhového dohl'adu.

Pokial’ ide o oblast’ pohybu 0s6b, sluzieb a prava usadit sa, pripravy mierne pokrocili. Vacsie
usilie je potrebné na zabezpecenie zosuladovania pravnych predpisov s acquis, najmi
v oblasti prava obchodnych spolo¢nosti a bankovnictva. Je potrebné d’alej zlepSovat’ kapacity
dozornych organov v sektore finanénych sluzieb. Komisia pre cenné papiere bola nedavno
posilnena, stale vSak nema dostato¢ni pravomoc na to, aby svoju funkciu vykonavala naplno
v stlade s medzinarodnymi normami. Pokial’ ide o oblast’ volného pohybu kapitdlu, doslo
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k d’alsej liberalizacii kapitalovych tokov medzi Srbskom a Bosnou a Hercegovinou a zlepSila
sa spolupréca s Byvalou juhoslovanskou republikou Macedonsko v oblasti bankového dozoru.
Pripravy na splnenie zavdzkov vyplyvajucich z Dohody o stabilizacii a pridruzeni v tejto
oblasti dosiahli mierny pokrok.

Pokroky suvisiace s administrativnymi kapacitami v daniovej a colnej oblasti priniesli
pozitivne vysledky v boji proti nezdkonnému obchodovaniu a paSeractvu, ako aj v stvislosti
so zlepSovanim vyberu dani. V stlade s acquis sa zacali uplathovat’ nové hodnotove cla
a osobitnd dai z cigariet. Na zlepSenie colnej infrastruktiry je vSak potrebné ju dalej
posiliiovat. Srbsko musi zvysit' svoje Usilie s cielom splnit normy EU v oblasti priamych
dani.

Urcity pokrok bol dosiahnuty pri uplatiiovani pravnych predpisov v oblasti hospoddrskej
sutaze. Administrativne kapacity Komisie na ochranu hospodarskej sut’aZe boli posilnené. Su
vsak potrebné dalSie snahy na dosiahnutie stladu sucasnych protimonopolnych pravnych
predpisov s do¢asnou dohodou. Je potrebné zlepsit’ kapacity organov hospodarskej sut’aze na
presadzovanie prava. Srbsko esSte neprijalo legislativny ramec Statnej pomoci a ani nebol
zriadeny funkcne nezavisly orgdn pre Statnu pomoc, alebo systém kontroly Statnej pomoci ex-
ante. V oblasti verejného obstardavania si postupy transparentnejsie. Srbsku vsak stale chyba
moderny a plne ucinny systém pre verejné obstardvanie. Je potrebné d’alSie Usilie vo forme
zmien adoplneni pravnych predpisov a posilnenia kapacit na uplatiiovanie poziadaviek
vyplyvajucich z Dohody o stabilizacii a pridruzeni.

V oblasti prava dusevného viastnictva boli posilnené kapacity tradu dusevného vlastnictva. Je
vSak potrebné posilnit’ jeho administrativne kapacity a nezavislost’ s cielom zabezpecit’ vacsiu
sudrznost’ a ucinnejSie posilnenie presadzovania pravidiel. Postup udelovania patentov sa
zjednodusil v sulade s eurdpskymi normami. V oblasti presadzovania pravnych predpisov bol
dosiahnuty urcity pokrok, ktory viedol k zabaveniu falSovaného tovaru.

Pokial’ ide o aproximaciu pravnych predpisov s eurdpskymi normami v oblasti zamestnanosti
a socialnych politik, uplatiiovanie sa Ciasto¢ne zlepsilo, stale vSak nedosahuje dostatoc¢nu
uroven. V oblasti socidlnych politik a verejného zdravia je stale potrebné prijat’ pravne
predpisy a posilnit’ ich administrativne kapacity. V oblasti dusevného zdravia je potrebné
d’alej rozvijat’ sluzby poskytované vramci komunit ako alternativu k tstavnej liecbe.
V oblasti vzdelavania sa dosiahol len maly pokrok. Je potrebné posilnit’ administrativne
kapacity, koordinaciu medzi inStiticiami a prepojenie s pracovnym trhom. Pokial’ ide o oblast’
vedy a vyskumu, Srbsko bolo uspeSnym tucastnikom siedmeho ramcového programu pre
vyskum. Srbsko vSak eSte musi vypracovat’ politiku integrovaného vyskumu, ako aj zvysit
investicie a mobilitu vyskumnych pracovnikov. Srbsko dosiahlo relativne velky pokrok
v suvislosti s pripravami pristapenia do WTO, potrebuje vSak zvysit snahu, aby splnilo svoj
ciel’ tykajuci sa skorSieho pristupenia.

Pokial’ ide o sektorové politiky, Srbsko v oblasti priemyslu a malych a strednych podnikov
uplatiiuje Europsku chartu pre malé a stredné podniky, najmi prostrednictvom zlepSovania
spoluprace medzi verejnymi a sukromnymi zucastnenymi stranami. Musi vSak eSte prijat’
novi priemyselnu politiku v stlade s pristupom EU.

V oblasti polnohospoddarstva bol dosiahnuty urCity pokrok v suvislosti s administrativnymi
kapacitami. Je vSak potrebné prijat’ vhodny legislativny ramec a takisto vynalozit’ d’alSie tsilie
zamerané na posilnenie administrativnych kapacit. V oblasti rozvoja vidieka avo
fytosanitarnej oblasti sa dosiahol nevyrazny pokrok.
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V oblasti zivotného prostredia dosahuje pripravenost’ Srbska mierne pokroc¢ili uroven. Aj
nad’alej je potrebné zlepSit' presadzovanie pravnych predpisov na vSetkych urovniach.
V stvislosti s hospodarenim s vodnymi  zdrojmi stdle chyba komplexny pravny
a inStitucionalny rdmec.

Srbsko dosiahlo uréity pokrok v oblasti dopravy. Srbsko je aj nad’alej aktivnym ucastnikom
pozorovaciecho vyboru pre dopravu v juhovychodnej Eurdpe. Uplathiovanie prvej fazy
spolo¢ného europskeho leteckého priestoru pokracuje, dohoda vsak este nebola ratifikovana.
Srbsko prijalo novu stratégiu rozvoja Zeleznic¢nej, cestnej, vodnej, leteckej a intermodalnej
dopravy, ktord zahfna rozSirenie koridoru X. Je vSak potrebné, aby na tato stratégiu
nadvizovali akéné plany, sektorovo Specifické pravne predpisy a administrativne opatrenia.

Urcity pokrok sa dosiahol v oblasti energetiky. Tarifné systémy na prenos elektrickej energie
boli vylepSené a otvorili sa trhy pre inych odberatel'ov ako st domacnosti. Srbsko vsak stale
potrebuje prijat’ zmeny a doplnenia svojho zdkona o energetike a posilnit’ administrativne
kapacity s cielom splnit' poziadavky vyplyvajuce zo Zmluvy o zaloZeni Energetického
spolocenstva.

V oblasti informacnej spolocnosti a médii sa dosiahol len maly pokrok. Nariadenia tykajice
sa elektronického podpisu boli prijaté, nedostatoény pravny ramec a obmedzené
inStituciondlne aregulaéné kapacity vSak stale brédnia dalSiemu rozvoju v oblasti
elektronickych komunikécii, sluzieb informacnej spolo¢nosti a audiovizualnej politiky.

Pokial’ ide o oblast’ financnej kontroly, stale chyba komplexna politika tykajlica sa vnutornej
kontroly verejnych financii. V suvislosti s pripravami zavedenia moderného a efektivneho
systému kontroly verejnych financii sa Srbsko stile nachddza len v pociato€nom Stadiu.
Oddelenia vnatorného auditu doteraz neboli vytvorené na vsetkych ministerstvach. Statny
kontrolny urad este nezacal svoju ¢innost’.

Srbsko dosiahlo mierny pokrok pri plneni poziadaviek vyplyvajacich z Dohody o stabilizacii
a pridruzeni a z eurdpskeho partnerstva v oblasti Statistiky. Je potrebné viac rozsirit
administrativne kapacity.

Mierny pokrok sa dosiahol v oblasti spravodlivosti, slobody a bezpecnosti. Readmisné
dohody a dohody o zjednoduseni vizového rezimu medzi Eurdpskou uniou a Srbskom
nadobudli platnost’ v januari 2008 a dialdég o liberalizacii vizového rezimu sa zacal. Vizovy
rezim v Srbsku vSak nie je plne v stlade s eurdpskymi normami. Srbsko zacalo vydavat
biometrické pasy v auguste 2008. Pokial’ ide o oblast’ hranicnych kontrol, v oktobri 2008 bol
prijaty novy zdkon na ochranu Stitnych hranic. Uplatiiovanie stratégie narodného
integrovaného riadenia hranic a akéného planu vSak pokracuje len pomaly. Vybavenie
hrani¢nych priechodov je nevyvazené.

Po prijati novych pravnych predpisov tykajacich sa azylu prevzalo Srbsko od Vysokého
komisara OSN pre uteCencov zodpovednost za rieSenie ziadosti o azyl. Procedurdlne
nedostatky vSak pretrvavaji aje potrebné prijat vykondvacie pravne predpisy. Pokrok
v oblasti migracie bol pomaly. Je potrebné zlepsit’ najmé opatovnu integraciu navratilcov.

Pranie spinavych penazi stale predstavuje zdvazny problém. V septembri 2008 prijala vlada
narodnu stratégiu s cielom zabranit’ praniu $pinavych peiiazi a financovaniu terorizmu, stale
je vsak potrebné prijat prislusné pravne predpisy. U&inné opatrenia zamerané na
presadzovanie a posudzovanie sprav o podozrivych transakciach neexistujii a vySetrovacie
kapacity organov ¢innych v trestnom konani st nedostatocné.

56

SK



SK

Srbsko sa nachadza na jednej z hlavnych balkanskych tras paSovania drog. Srbské organy
pocas sledovaného obdobia zadrzali velké mnozstvo drog. Narodna stratégia a akény plan na
zabranenie zneuzivaniu drog a obmedzovanie dodavok vsak prijaté neboli. Obchodovanie
s drogami stale vzbudzuje vaZne obavy.

Odborna spodsobilost’ policie sa zlepsila vd’aka dodatocnému odbornému vzdelavaniu, medzi
jednotlivymi atvarmi policie viak stile existuju velké rozdiely. Strukturalne problémy, ako
napriklad nedostato¢na koordinacia, transparentnost’ ajasné rozdelenie zodpovednosti,
pretrvavaju.

Boj proti organizovanej trestnej cinnosti v Srbsku aj nad’alej predstavuje vazny problém,
ktory ovplyviluje fungovanie pravneho Stitu a podnikatel'ské prostredie. Nové pravne
predpisy o zhabani majetku ziskaného trestnou cinnostou a o trestnej zodpovednosti
pravnickych os6b boli prijaté v oktobri 2008. KedZze novy trestny poriadok nadobudol
ucinnost’ neskoro, nie je novy pravny ramec este stale tplny. Narodna stratégia a akény plan
neboli prijaté. Efektivitu tradu osobitného prokuratora znizuje jeho kratke funkéné obdobie.
Medzinarodna policajna spolupraca a kapacity Specializovanych policajnych sluzieb na
vySetrovanie finan¢nej trestnej Cinnosti si aj nad’alej nedostato¢né. Riadiace kapacity
v pripade zhabaného majetku ziskaného trestnou ¢innost'ou neboli vytvorené a ustanovenia
o konfiSkacii ziskov z trestnej ¢innosti sa neuplatituju dostatocne.

Srbsko je aj nad’alej krajinou pdvodu, tranzitnou krajinou a krajinou urcenia v suvislosti
s obchodovanim s lud'mi. Usilie bolo vynaloZené v suvislosti s vySetrovanim a podavanim
obzalob, pocet srbskych obeti vSak vzrastol. Je potrebné zvysit usilie s cielom zlepsit
spoluprdcu medzi Stditnymi orgdnmi a sektorom mimovladdnych organizacii a poskytovat’
obetiam vacSiu podporu.

Pokial’ ide o oblast’ ochrany udajov, Srbsko podpisalo prislusny protokol Rady Europy
aprijalo nové pravne predpisy o ochrane udajov. Z dovodu chybajiceho nezavislého
a ucinného organu pre dohlad nad ochranou udajov sa sicasné pravidla o ochrane udajov
neuplatituju.

Kosovo'?

Kosovo vyhlésilo nezavislost’ 17. februara 2008 a prijalo ustavu, ktora nadobudla platnost’
15.jina. EU sa vo februari rozhodla zriadit v Kosove misiu eurdpskej bezpe¢nostnej
a obrannej politiky v oblasti pravneho $tatu (EULEX) a vymenovala osobitné¢ho zéstupcu.
Misia EULEX sa v stcasnosti realizuje. Generalny tajomnik OSN zacal s rekonfiguraciou
misie OSN v Kosove (UNMIK). Rezolucia Bezpecnostnej rady OSN €. 1244/99 predstavuje
aj nad’alej medzinarodny pravny ramec pre mandat OSN v Kosove. Europska rada na
zasadnuti v decembri 2007 a v juni 2008 vyhlasila, Ze EU je pripravena podporit’ hospodarsky
a politicky rozvoj Kosova prostrednictvom jasnej eurdpskej perspektivy, ktord bude v sulade
s europskou perspektivou daného regionu.

Pokial’ ide o politické kritéria, Kosovo dosiahlo urcity pokrok pri plneni klI'i¢ovych priorit
eurépskeho partnerstva. Ustava prijata v aprili je v sulade s eurdpskymi normami. Prijata bola
znacna Cast’ klI'aCovych pravnych predpisov, ktoré je teraz potrebné uplatiovat’. Posilnenie
pravneho $tatu, politika v oblasti boja proti korupcii, boj proti organizovane;j trestnej ¢innosti
a podpora dialogu a zmierenia medzi komunitami, to vSetko su oblasti, ktoré¢ pre Kosovo

12 Podra rezolticie Bezpecnostnej rady OSN €. 1244/99.

57

SK



SK

predstavuju velké politické vyzvy. Vztahy medzi kosovskymi Albancami a kosovskymi
Srbmi st stale napété, najmd v severnom Kosove. Bezpe€nostna situdcia po vyhlaseni
nezavislosti zostala relativne pokojnd, s vynimkou dvoch véaznych incidentov v severnom
Kosove — znicenia dvoch miest hrani¢nej kontroly a Gtoku na budovu siidu v Mitrovici, ktoré
mali za nasledok jednu obet a mnoho zranenych. Paralelné srbské institicie brania vlade
vykonavat’ svoje pravomoci v celom Kosove.

Pokial’ ide o demokraciu a pravny S§tat, aj naprick mnohym incidentom bola udrzana celkova
stabilita. Kosovski politicki vodcovia pokracovali v spolupraci s medzindrodnym
spoloCenstvom. Zlozité pravne suvislosti brania fungovaniu pravneho Statu. Kosovské
inStitucie je aj nad’alej potrebné posilnit’ na vSetkych urovniach.

Parlamentné zhromazdenie podniklo urcité kroky na posilnenie svojich struktar. Po bojkote
zhromazdenia, ku ktorému priSlo po vyhldseni nezavislosti, sa zastupcovia srbskej komunity
zijucej v Kosove zacali zucastiiovat’ na jeho fungovani. Stale je potrebné riesit’ nedostatky vo
fungovani zhromazdenia, najmé pokial’ ide o nedostato¢né kapacity na kontrolovanie ndvrhov
pravnych predpisov a vykon parlamentného dohl'adu nad vladou.

Nova vidda zacala svoju Cinnost’ v januari 2008. ZaleZitosti spojené s eurdpskou integraciou
sa stali prioritnou oblast’ou jej zaujmu a zaroven prijala plan europskej integracie a akény plan
eurdpskeho partnerstva. Reformy sa vSak oneskorili, pretoze fungovanie vlady bolo do
znacnej miery poznacené otdzkou statusu a d’al§imi zalezitostami suvisiacimi s vyhlasenim
nezavislosti Kosova. Aj nad’alej je nevyhnutné posilnit’ kapacity a strategické planovanie. Je
potrebné zlepsit vzajomnu koordindciu medzi ministerstvami a spolupracu medzi vladou
a parlamentnym zhromazdenim.

Verejna sprava v Kosove je slaba a neefektivna. Stratégia reformy verejnej spravy a suvisiaci
akény plan si stale vyZzaduji G¢inné uplatiiovanie na Ustrednej 1 miestnej trovni. Je potrebné
vynalozit' velké usilie na vytvorenie rdmca pre profesionalnu, G€inn a nezavislu Statnu
sluzbu zalozenu na vysledkoch, ktord nebude ovplyviiovana politickymi tlakmi.

Pokial’ ide o justicny systém, zhromazdenie schvélilo niekol’ko dolezitych zédkonov, ktorych
cielom je zlepsit' fungovanie justicie. Svoje pdsobenie zacal koordinacny vybor pre pravny
Stat. Justicny systém ma vSak stdle nedostatky. Je potrebné vypracovat’ komplexny plan
upravy platnych a Casto si vzajomne odporujucich pravnych predpisov. Justicny systém celi
velkym tazkostiam v oblasti T'udskych zdrojov a organizdcie a mnoZstvo nevyrieSenych
pripadov zaCina predstavovat’ vazny problém. Ochrana svedkov je netG¢inna. Paralelné sudy
uplatitujice srbské zakony fungujt aj nad’ale;.

Pokial' ide o boj proti korupcii, protikorupény urad =zlepSil svoje pracovné metody
a efektivitu. Korupcia je vSak stile rozSirena a aj nad’alej predstavuje zdvazny problém. Je
potrebné vypracovat’ protikorupénu stratégiu a akény plan. Institucionélny rdmec boja proti
korupcii je neprehl'adny a zdroje protikorupéného uradu nie su dostatocné.

Ustava zaruuje reSpektovanie Pudskych prdv a ochranu menSin. Boli vytvorené pravne
zaruky, ktoré zabezpeCuju dodrziavanie l'udskych prav. Stale je vSak potrebna silnejSia
politickd vola a u¢innejSie monitorovanie. Po vyhlaseni nezdvislosti Kosova sa vlada aj
nad’alej snaZzila zapajat’ etnické menSiny, najmé kosovskych Srbov. Na integraciu kosovskych
Srbov a d’alSich komunit je vSak potrebné vyvinut raznejsie tsilie.

Urcity pokrok sa dosiahol v stvislosti s obcianskymi a politickymi pravami. Systém pravnej
pomoci funguje. Pokrok sa dosiahol pri zlepSovani vdzenského systému v Kosove, stale vSak
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existuju velké vyzvy suvisiace s normami pre véznice s vysokym stupniom zabezpecenia.
Urcity obmedzeny pokrok bol dosiahnuty v oblasti slobody prejavu. Nactiutthanie sa vSak
stile povazuje za trestny ¢in. Média st voéi politickym vplyvom stile bezbranné. Ustava
zaruCuje slobodu zhromazd'ovania a zdruzovania, prisluSny prdvny ramec vSak zatial
neexistuje. Kapacity organizacii ob¢ianskej spolocnosti st aj nad’alej nedostatocné.

Hospodarske a socidlne prava su zaruCené iba ciastocne. Je potrebné posilnit’ snahy
v suvislosti s ochranou zien adeti pred vsSetkymi formami ndsilia. Nie je zabezpecena
integracia a ochrana socidlne zranitelnych skupin aludi so zdravotnym postihnutim.
Uplatnovanie pravnych predpisov zameranych na boj proti diskrimindcii je nedostatocne
kontrolované a obc¢ania nie st informovani o prislusnych ustanoveniach. Nevyrazny pokrok sa
dosiahol v oblasti viastnickych prav. Casové odklady pri uplatiiovani pravnych predpisov
a marenie vykonu viedli k poruSovaniu prav. Skuto¢nost’, Ze kosovské trady nemaja pristup
ku katastru nehnutelnosti v Belehrade, je zavaznou prekazkou v rozvoji tejto oblasti. Je
potrebné posilnit’ presadzovanie pravnych predpisov v oblasti reSpektovania cirkevného
majetku (napr. obce Decani/Decan and DPakovica/Gjakové porusuju pravne predpisy vo veci
nedotknutel'nosti majetku pravoslavnej cirkvi).

Pokial' ide o prava mensin, kulturne prava a ochranu mensin, pokrok bol zaznamenany
v oblasti pravnych predpisov tykajucich sa menSin a kultirnych prédv. Pravny ramec
predpoklada ucast’ etnickych mensin v kosovskej spolo¢nosti. Srbsko vSak kosovskych Srbov
od tejto ucasti odradza. K zdvaznym incidentom medzi prisluSnikmi jednotlivych etnickych
skupin nedoslo, sporadické pripady nésilia st vSak zaznamenavané aj nadalej. Prislusnici
mensin aj nad’alej ziju v zlych Zivotnych podmienkach. Pokial’ ide o navratilcov, utecencov
a osoby vysidlené v ramci krajiny, uréity pokrok bol dosiahnuty, napriklad v oktobri 2007
bola odsthlasend stratégia opdtovnej integracie, proces navratov sa vSak spomalil po
vyhlaseni nezévislosti Kosova aaj nadalej zostava kIaiCovym problémom. Roémska
a egyptskd komunita a komunita Ashkali stdle celi velmi tazkym Zivotnym podmienkam
a diskriminacii anema dostatocny pristup k vzdelavaniu, socialnej ochrane, zdravotnej
starostlivosti, byvaniu a zamestnanosti. Ochrana a integracia vSetkych mensin si vyzaduje
zvysenie Usilia zo strany vlady.

Pokial’ ide o regiondlne otazky a medzinarodné zavézky, Kosovo je aj nadalej aktivhym
ucastnikom iniciativ regiondlnej spoluprace. Je potrebné, aby Kosovo, rovnako ako aj Srbsko,
preukédzalo konStruktivny pristup tykajuci sa svojej trvalej UcCasti. DocCasna misia OSN
v Kosove predniesla navrh na zabezpecenie opatreni umoziujucich trvalu ucast Kosova
na medzinarodnych zmluvach. Bol vytvoreny spolo¢ny vybor pre demarkaciu hranic
s Byvalou juhoslovanskou republikou Macedonsko.

Hospodarstvo Kosova zaznamenalo v porovnani s uplynulymi rokmi vys$sSiu Groven rastu.
Rast je vSak stale prili§ nizky na to, aby absorboval dodatocnii ponuku pracovnych sil
v dosledku mladého arasticeho obyvatel'stva. Makroekonomicku vykonnost' poznacili
nestabilné rozpoctové vysledky, rastica inflacia, velmi vysokd miera nezamestnanosti
a vonkajSia nerovnovaha. Zhoda tykajuca sa zakladov hospodarskej politiky bola oslabena
tym, ze vlada sa sustredila na politicky rozvoj a rastiicu rozpoctovu nestabilitu. Hospodarsky
rozvoj aj nadalej komplikuje utlm tykajici sa privatizacie, nestadlost dodavok energii,
nedostatocné fungovanie pravneho $tatu, obmedzené vyrobné kapacity, slaba infraStruktara
a nedostatoéné vzdelanie.

Pokial' ide o hospodarske kritéria, Kosovo dosiahlo pri vytvarani funkéného trhového
hospodarstva velmi obmedzeny a nerovnomerny pokrok. Aby bolo Kosovo schopné
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z dlhodobého hl'adiska odolavat’ konkurenénému a trhovému tlaku v rdmci Eurépskej tnie, je
potrebné pokracovat’ v Usili stvisiacom s reformami a uskutocnit’ rozsiahle investicie do
infrastruktury a vzdelania.

Hospodarska politika je aj nad’alej trhovo orientovand. Vlada predlozila komplexny ramec
strednodobych vydavkov na obdobie rokov 2009 — 2011. Rast sa mierne zvysil v porovnani
s predchadzajicimi rokmi a hospodarska c¢innost je stdle viac pohanand dynamikou
sukromného sektora. Prilev priamych zahrani¢nych investicii sa zvySil. Miera finan¢ného
sprostredkovania sa prehibila. Niektoré postupy vyuzivané pri vstupe podnikov na trh a pri
ich opusteni trhu sa zjednodusili a hospodarska integracia do EU pokracovala.

Sudrznost’ a spol'ahlivost’ hospodarskych politik vSak bola oslabenda z dévodu neistého
politického prostredia. Fiskalna konsolidacia v roku 2007 dosiahla véc$iu intenzitu, nez sa
planovalo, pricom v roku 2008 nasledoval expanzivny rozpoctovy plan, ktory viedol
k zvysenej rozpoctovej volatilite. Rozpocet sa nevyuziva ako ucinny nastroj fiskalnej politiky
a neprispieva k predvidatelnosti hospodarskeho rozvoja. Reaguje skor na aktualny tlak na
strane vydavkov. Inflacia sa opét’ zvySila a miera nezamestnanosti je aj nad’alej vel'mi vysoka.
Nestabilita vonkajSich uctov pretrvavala z dovodu d’alSieho zvySenia obchodného deficitu
a pokracujuceho nedostatku vyvoznych kapacit Kosova.

Privatizacia bola v roku 2008 docasne pozastavena na zdklade rozsudku najvysSieho studu,
ktory spochybnil spdsob privatizacie a premeny Kosovskej porucnickej agentiury vedenej
Docasnou misiou OSN v Kosove na Privatizacny organ Kosova. Nedostatocnd kvalita
v oblasti Statistiky je aj nad’alej zavaznou prekazkou pri navrhovani dobrych politik. Medzi
hlavné prekdzky rozvoja stkromného sektora patri nespolahlivost dodavok energie,
nedostatok kvalifikovanych pracovnych sil a nedostato¢na fyzicka infrastruktara. Spolo¢nosti
nemaju rovnaky pristup k financovaniu arozpitie urokovych sadzieb medzi vkladmi
a p6zickami je stale vel'mi vysoké. Rozsiahle tienové hospodarstvo je podporované slabym
regulacnym rdmcom, nevhodnymi dailovymi a vydavkovymi politikami, ako aj nedostatkami
v presadzovani pravnych predpisov, vratane pravnych predpisov o boji proti korupcii
a organizovanej trestnej c¢innosti. Tiefiové hospodarstvo predstavuje aj nadalej velky
problém, ked’Ze znizuje zaklad dane a uc¢innost” hospodarskych politik.

Kosovo dosiahlo ur¢ity pokrok v procese aproximacie pravnych predpisov a politik
s eurépskymi normami, predovsSetkym pokial' ide o colnii oblast, polnohospodarstvo
avolny pohyb tovarov. V procese uclinného uplatiiovania a presadzovania pravnych
predpisov bol vSak dosiahnuty len maly pokrok. Musi sa vSak vynalozit’ viac usilia na d’alSiu
aproximaciu a uplatiiovanie eurdpskych noriem, a to najma v oblasti boja proti organizovane;j
trestnej Cinnosti, praniu Spinavych penazi, drogdm, ako aj v oblasti dani, energetiky
a zamestnanosti.

Pokrok pri uplatiiovani priorit eurépskeho partnerstva v oblasti vasitorného trhu EU bol
rozny. UrcCity pokrok bol dosiahnuty pri vytvarani potrebnej horizontdlnej infrastruktury
podla pravnych predpisov EU tykajucich sa volného pohybu tovaru, zostlad’ovanie
s europskymi normami v tejto oblasti je vSak stile obmedzené. Je potrebné znacne zvysit
usilie v oblasti rozvoja infrastruktury a posiliiovania prislusnych administrativnych kapacit
s cielom zabezpecit’ primeranu transpoziciu a implementaciu europskych noriem. Pokial ide
o oblast’ volného pohybu o0sob, sluzieb a pravo usadit' sa, dosiahnuty bol len vel'mi maly
pokrok, priCom proces zosulad’ovania ostava obmedzeny, urcity pokrok bol dosiahnuty len
v oblasti volného pohybu kapitalu.
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Urcity pokrok sa dosiahol v colnej oblasti. Pravne predpisy v colnej oblasti si uz z velkej
Casti v stlade spravnymi predpismi EU, je viak potrebné vynaloZit' zna¢nii snahu pri
presadzovani pravnych predpisov tykajucich sa boja proti falSovaniu tovaru a paSovaniu.
Nedostatok ucinnych colnych kontrol v severnom Kosove, kde sa colnym organom brani
v ¢innosti, oberd vladu o vyznamné prijmy a umoznuje rozsiahle pasovanie. Pravne predpisy
Kosova v dariovej oblasti s s eurdpskymi normami zosuladené len ¢iastocne. Vyber dani je aj
nad’alej velmi nedostatocny z doévodu rozsiahleho tieiového hospodarstva a neucinnych
kontrol. V oblasti hospodarskej sutaze sa nedosiahol Ziadny pokrok. Pokial’ ide o verejné
obstaravanie, pokrok bol rozny.

Ramcovy zdkon je v stilade s eurépskymi normami, vykonéavacie predpisy vSak stale chybaju
a neexistuje komplexna stratégia d’alSicho rozvoja.

Pokial’ ide o duSevné viastnictvo, bol dosiahnuty len obmedzeny pokrok. Pravne predpisy
proti porusovaniu vlastnickych prav nadobudli ucinnost, uroven ich presadzovania je vSak
stale nedostato¢na.

Aproximéacia pravnych predpisov s europskymi normami v oblasti zamestnanosti a socialneho
sektora zaznamenala nevyrazny pokrok. Chybajici strategicky a legislativny ramec
a nedostato¢né administrativne kapacity su prekdzkami rozvoja vhodnych politik
zamestnanosti a socialnej ochrany v Kosove. Sektor verejného zdravotnictva je vo vel'mi
zlom stave avlada mu nevenuje dostato¢ni pozornost. V oblasti vzdeldvania je mozné
zaznamenat uréity pokrok pri aproximacii pravnych predpisov s normami EU. Vlada si
stanovila zvySenie investicii do tohto odvetvia ako prioritu a ministerstvo Skolstva aj nad’alej
zlepSovalo kvalitu vyucby aucenia v oblasti vysokoSkolského vzdeldvania. Oblast’
vzdelédvania vSak aj nad’alej trpi zdsadnym nedostatkom financnych prostriedkov. Pokrok
v oblasti vyskumu je aj nad’alej obmedzeny.

Pokial' ide o sektorové politiky, obmedzeny pokrok bol zaznamenany v suvislosti
s aproximaciou pravnych predpisov s normami EU v oblasti priemyslu a malych a strednych
podnikov.

V oblasti polnohospodarstva a rybného hospodarstva sa dosiahol urcity legislativny pokrok.
Zacali sa uplatiovat’ urCité prvky planu rozvoja pol'nohospodarstva a vidieka na obdobie
rokov 2007 — 2013. Statna podpora na rozvoj polnohospodarstva sa zvysila, aviak ak
vezmeme do Uvahy potencidlny vyznam polnohospodarstva pre kosovské hospodarstvo, je
stale na velmi nizkej urovni. Je potrebné jasnejSie rozdelit zodpovednosti roéznych
pol'nohospodérskych sluzieb (vratane veterindrnej a fytosanitirnej spravy) na ustrednej
a miestnej Urovni.

Pokial' ide o Zivotné prostredie, urCity pokrok bol dosiahnuty predovsSetkym v oblasti
horizontalnych pravnych predpisov, tykajicich sa najmi posudzovania vplyvov na Zivotné
prostredie. ViacSina odvetvi si vyzaduje eSte dalSie usilie, pokial ide o transpoziciu,
uplatiiovanie a presadzovanie pravnych predpisov. Je potrebné eSte vyrieSit nedostatok
Pudskych a finanénych zdrojov na ustrednej ako aj miestnej urovni. Zaroven je medzi
vSetkymi inStiticiami zaoberajucimi sa ochranou zivotného prostredia potrebné vytvorit
vhodné koordina¢né mechanizmy.

Urcity pokrok bol zaznamenany v oblasti dopravy, ktora desatrocCia trpela nedostatocnymi
investiciami. Kosovo sa rozhodlo od roku 2008 zvysit’ investicie do dopravnej infrastruktury,
najmi pokial' ide o vystavbu audrzbu ciest. Krajina je aj nad’alej aktivhym ucastnikom
pozorovaciecho vyboru pre dopravu v juhovychodnej Europe. Kapacity na uplatiiovanie
europskych dopravnych noriem su vSak nedostatocné, predovSetkym v sektore zZelezni¢nej
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dopravy. Kosovo musi rozvijat’ svoje kapacity uplatiiovania investi¢énych projektov v oblasti
infraStruktury a kol'ajovych vozidiel.

V oblasti energetiky sa dosiahol urcity pokrok, predovsetkym pokial ide o vytvaranie
inStituciondlnych kapacit ministerstva, regulacného uradu a prevadzkovatela prenosovej
sustavy (KOSTT). Nedostatok energie je vSak stale Casty aje potrebné vyrieSit' niektoré
zasadné problémy. Je potrebné zlepsit’ finan¢nll zivotaschopnost’ energetickych podnikov, a to
znizovanim komerénych strat astrat, ktoré nesuvisia s technikou, a zabezpefenim
ucinnejSieho vyberu poplatkov. Je potrebné zvysit stabilitu energetickych dodavok a zlepsit’
infrastruktaru. Je potrebné riesit’ bliziaci sa nedostatok dreveného uhlia v Kosove.

Urcity pokrok sa dosiahol v oblasti informacnej spolocnosti a médii. Rada pre tla¢ a InStitat
pre médiad riadne funguju. Liberalizacia trhu sa zlepSila po tom, ako na trhu zacal ponukat’
svoje sluzby druhy mobilny telefonny operator. Rozpoctovym obmedzeniam vSak musia Celit’
viaceré regulacné organy.

Urcity pokrok bol dosiahnuty v oblasti financnej kontroly, pokial’ v§ak ide o oblast’ Statistiky,
v ktorej pretrvavaju obavy tykajlice sa administrativnych kapacit a schopnosti institacii
spolupracovat’ pri zbere a spracovavani udajov, bol tento pokrok len obmedzeny.

Pokial’ ide o spravodlivost’, slobodu a bezpecnost’, dosiahol sa len ur¢ity obmedzeny pokrok.
Kosovo nemé zavedeny vizovy rezim na regulovanie vstupu prisluSnikov tretich krajin na
svoje uzemie. Urcity pokrok sa dosiahol pri zlepSovani ramca pre integrované riadenie hranic.
Vlada zacala vydavat’ kosovské cestovné pasy. Hrani¢né policia nemd Ziadnu uc¢innt kontrolu
hrani¢nych priechodov v severnom Kosove, za ktoré aj nad’alej zodpoveda Docasna misia
OSN v Kosove.

Parlamentné zhromazdenie prijalo zédkon o azyle, ministerstvo vnutra vSak nema dostato¢né
kapacity na rieSenie ziadosti o azyl alebo pripadov nedobrovol'ného ndvratu kosovskych
obcanov. Stale chyba stredisko pre prijimanie Ziadatelov o azyl alebo nedobrovolnych
navratilcov. K prijatiu zdkona o migracii este stale nedoslo.

Pokrok v boji proti praniu Spinavych penazi nie je dostatocny. Je potrebné znacne zvysit
odhodlanie a kapacity pre boj proti praniu Spinavych penazi. Justicné organy a organy na
presadzovanie prava stdle nemaju dostatocné odborné znalosti na UCinny boj proti
hospodarskej a finannej kriminalite. Je nedostatok Specializovanych prokuratorov.
Neexistuji ani vhodné priestory na spravne skladovanie dokazov. Komunikacia medzi
prislusnymi sluzbami a inStiticiami je aj nad’alej nedostato¢na. Boj proti praniu Spinavych
penazi zostava kl'icovym problémom.

Obchodovanie s drogami stale predstavuje zadvazny problém. Kosovo je jednou z hlavnych
ciest prevozu drog na juznom Balkane. Akény plan alebo stratégia boja proti obchodovaniu
s drogami neexistuje. Statistické tdaje st nespolahlivé a spravodajské kapacity su
nedostatocné.

Prijatie zakonov tykajucich sa policie a policajnych inSpektoratov prispelo k pokroku v oblasti
policajnej prace. Uplatiiovanie t€innej stratégie zameranej na zniZovanie trestnej ¢innosti si
viak vyzaduje trvalé odhodlanie a dostatoéné policajné kapacity. Clenovia policajnych
zloziek Kosova su prislusnikmi viacerych etnik. Policajny tiradnici z radov kosovskych Srbov
vSak kosovsku policiu bojkotuji. Kosovskd policia tak nie je schopna zabezpecit' uinny
policajny dohl'ad v oblastiach, v ktorych vicSina obyvatel'ov tvoria Srbi.
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Organizovana trestna cinnost' aj nadalej predstavuje zavazny problém, ktory ovplyviiuje
fungovanie pravneho S$tatu a podnikatel'ské prostredie. Stratégia boja proti organizovane]
trestnej Cinnosti neexistuje. Legislativny ramec stale nie je Uplny. Je potrebné prijat’ pravne
predpisy tykajlce sa zhabania majetku, ochrany svedkov a agentov v utajeni. Aby bolo mozné
zhabat’ nehnutelnosti, musi existovat’ spolahlivy kataster nehnutelnosti. Uginny boj proti
organizovanej trestnej Cinnosti si vyzaduje odhodlané atrvalé usilie zo strany organov.
Kosovo je aj nad’alej krajinou pdévodu, tranzitnou krajinou a krajinou urcenia v suvislosti
s obchodovanim s ludmi. Stratégia a akény plan boli prijaté v juli, ich presadzovanie je vSak
nedostatocné.

V suvislosti s ochranou osobnych udajov nedoslo k ziadnemu pokroku. VSeobecné pravne
predpisy o ochrane udajov stale chybaju. Dosial’ nebol zriadeny ziadny nezavisly dozorny
organ na ochranu tdajov.

Turecko

Turecko aj nad’alej dostato¢ne plni kodanské politické kritéria. Ustavny sid nevyhovel
ziadosti hlavného prokuratora na rozpustenie vladnej strany a na zakaz ¢innosti pre 71 jej
poprednych c¢lenov, miesto toho strane udelil finanéné pokuty atym odvratil rozsiahlu
politicku krizu. Turecko teraz ma nova Sancu pokracovat’ v reforméch a vytvorit' politické
prostredie zaloZzené na dialdogu a pluralizme. Urcity pokrok bol dosiahnuty v oblastiach
slobody prejavu, prav ndbozenskych spolocenstiev, ktorych prislusnici nevyznavaju islam,
a v podpore hospodarskeho rozvoja na juhovychode krajiny. Je vSak potrebny sudrzny
a komplexny program politickych reforiem, najma v suvislosti s reformou ustavy. V suvislosti
s politickymi kritériami je vo vacSine oblasti potrebné vynalozit’ zna¢né d’alSie usilie.

Pokial’ ide o demokraciu a pravny $tdt, novy prezident zohraval pozitivnu ulohu tym, ze
vyzyval k dalS§im politickym reformdm a aktivne sa podielal na zlepSovani vztahov
s Arménskom. Nedostato¢ny dialdég a nedostatocnd vol'a robit’ kompromisy medzi hlavnymi
politickymi stranami vSak negativne ovplyvnili fungovanie politickych orgdnov a proces
politickych reforiem. Praca novo zvoleného parlamentu bola do zna¢nej miery poznacena
pravnymi spormi tykajicimi sa rozpustenia vladnej strany a jednej z opozi¢nych stran.

Pokial’ ide o miestnu spravu, je potrebné uplatnit’ nedavno prijaté zdkony tykajice sa miestnej
spravy a zvysit’ finan¢né zdroje miestnych sprav.

V suvislosti s reformou verejnej spravy bol dosiahnuty len maly pokrok. Je potrebné
zreformovat’ systém Statnej sluzby.

Pokial’ ide o civilny dohlad nad bezpecnostnymi zlozkami, je potrebné zabezpecit' rozsiahly
civilny dohlad aparlamentnti kontrolu vydavkov na obranu. Vysoki predstavitelia
ozbrojenych sil aj nad’alej vydéavali vyhlasenia k otdzkam, ktoré nepatria do ich pravomoci.

Pokial’ ide o justiciu, praca v suvislosti s pripravou justi¢nej reformy pokrocila. Nezavislost
a nestrannost’ justicie vSak stdle vzbudzuje obavy. V suvislosti s vytvorenim Vysokej rady
sudcov a prokuratorov, ani v suvislosti so zriadenim regionalnych odvolacich stiidov nebol
dosiahnuty ziadny pokrok. Je potrebné zlepsit' kvalitu vysetrovania policie a Zandarstva
s cielom zabezpecit’ spravodlivé sudne procesy.

V suvislosti s bojom proti korupcii sa dosiahol len obmedzeny pokrok. Korupcia je nad’alej
rozSirena. Skutocnost, ze stale neexistuje vSeobecna stratégia boja proti korupcii, akény plan
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ani koordina¢ny mechanizmus v tejto oblasti, je dovodom na znepokojenie. Turecko musi
o vySetrovaniach, odsudeniach a obzalobéch viest’ zaznamy.

V oblasti Pudskych prav a ochrany mensin bol dosiahnuty len obmedzeny pokrok. Turecko
aj nad’alej vykonava rozsudky Europskeho sidu pre l'udské prava, potrebné je vSak zvysit
usilie. V stvislosti s ratifikaciou medzinarodnych nastrojov v oblasti I'udskych prav nebol
zaznamenany ziadny pokrok. Takisto je aj nad’alej potrebné zlepsit’ inStitucionalny rdmec na
podporu a presadzovanie l'udskych prav. Zavedenie systému ombudsmana sa planuje uz
vel'mi dlho.

Pravny ramec Turecka zahfiia rozsiahly subor zaruk proti muceniu a zlému zaobchdadzaniu. Je
vSak potrebné vyvinit' vacSie Usilie na uplatiiovanie politiky nulovej tolerancie. Spravy
o pripadoch zlého zaobchadzania a muceni, predovSetkym mimo vdzenskych zariadeni, su
dovodom na znepokojenie. V tejto suvislosti zostdva kliCovou zaleZitostou ratifikacia
opcného protokolu k Dohovoru OSN proti muceniu, ako aj boj proti beztrestnému
poruSovaniu l'udskych prav.

Urcity pokrok bol dosiahnuty v stvislosti so snahami o posilnenie zaruk slobody prejavu,
najmé prostrednictvom zmien a doplneni ¢lanku 301 tureckého trestného zédkonnika. Turecko
vSak musi dosiahnut’ primerané vysledky tykajuce sa uplatiiovania revidovaného ¢lanku. Aby
sa v pravnych predpisoch aj v praxi zabezpecilo tplné reSpektovanie slobody prejavu v stilade
s Eurépskym dohovorom o l'udskych pravach a s judikatirou Eurépskeho sudu pre l'udské
prava, je potrebné okrem iné¢ho odstranit’ vSetky pravne obmedzenia. Vzhl'adom na urcité
tlaky suvisiace s vykonavanim slobody tlace a elektronickych médii je tejto oblasti potrebné
venovat’ pozornost’ a monitorovat’ situaciu.

Je potrebné zvysit' usilie s cielom zabezpelit' v praxi slobodu zhromazdovania v sulade
s eurOpskymi normami, kedze stdle pretrvdvaji svojvol'né obmedzovania a neprimerané
pouzivanie sily proti demons$trantom. V suvislosti s pravnym ramcom tykajicim sa slobody
zdruzovania bol dosiahnuty urcity pokrok. Niektoré zdruzenia vSak aj nad’alej musia celit’
nadmernym administrativnym prekazkam alebo sidnym konaniam. Vzhl'adom na opakujuce
sa pripady rusenia politickych stran je vSak potrebné zmenit' a doplnit’ pravne predpisy
tykajuce sa politickych stran v sulade s judikatirou Eurépskeho sudu pre ludské prava
a s osvedéenymi postupmi v &lenskych $tatoch EU, v zmysle navrhu Benatskej komisie Rady
Eurdpy.

Pokial’ ide o slobodu nabozenského vyznania, prijaty zakon o nadacidch sa tyka mnohych
nevyrieSenych zélezitosti ohl'adne majetku stivisiacich so spolo€enstvami, ktorych prislusnici
nevyznavaju islam. Stale je vSak potrebné vytvorit pravny ramec v sulade s Eurdpskym
dohovorom o l'udskych pravach, aby mohli vSetky naboZenské spolocenstvd, ktorych
prislusnici nevyznavaju islam, ako aj Aleviti fungovat’ bez zbyto¢nych obmedzeni. Turecko
potrebuje zvysit Usilie s cielom vytvorit’ priaznivé prostredie pre Uplné reSpektovanie slobody
nabozenského vyznania v praxi.

Celkovy pravny ramec, ktory zabezpecuje rodova rovnost’ a prava Zien, vz existuje, je vSak
potrebné zvysit snahu o zabezpedenie plného uplatiiovania tychto prav v praxi. Dalej je
potrebné znacne zvysit' usilie s cielom znizit' nerovnost’ medzi muzmi a zenami v suvislosti
s hospodarskou ucastou a prilezitostami, uroviiou dosiahnutého vzdelania, pristupom
k zdravotnej starostlivosti aucasti v politike. Snahy o zabranenie vrazddm v mene cti
a domacemu nasiliu pokracuju, tieto zalezitosti vSak aj nad’alej predstavuju vazny problém
a snahy o jeho rieSenie je potrebné zintenzivnit’.
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Pokrok bol dosiahnuty v suvislosti s pristupom deti/ k vzdelavaniu, socidlnym sluzbam
a v suvislosti so sidnym systémom pre mladistvych. Aj nad’alej je vSak potrebné pokraovat
v snahach vo vsetkych oblastiach tykajucich sa prav deti, vratane administrativnych kapacit,
vzdeldvania, sidneho systému pre mladistvych a detskej prace.

Stale chybaju pravne predpisy na zabezpecenie plného dodrziavania prav odborovych
organizacii v sulade s normami EU a s prislusnymi dohovormi Medzinarodnej organizacie
prace, ato najmi pokial ide o pravo organizovat sa, pravo na Strajk a pravo kolektivne
vyjednévat’.

V suvislosti s pravami mensin zostala situacia nezmenend. Turecko nedosiahlo ziadny pokrok
v procese zosulad’ovania pravnych predpisov s eurdpskymi normami. Ur¢ity obmedzeny
pokrok bol dosiahnuty v oblasti kulturnych prav, stdle vSak existuji obmedzenia, a to najmé
pokial’ ide o pouZzivanie in¢ho ako tureckého jazyka v rozhlasovom a televiznom vysielani,
v politickom Zivote a pri vyuzivani verejnych sluzieb. V ramci verejného alebo sikromného
vzdeladvacieho systému neexistujii ziadne moznosti vyucby tychto jazykov. V stvislosti so
situaciou romskeho obyvatel'stva nebol dosiahnuty ziadny pokrok, Rémovia Casto celia
diskriminacii v oblasti pristupu k primeranému byvaniu, vzdeldvaniu, socidlnej ochrane,
zdravotnej starostlivosti a zamestnanosti. Aj nad’alej sa vyskytuju demolécie romskych Stvrti,
v niektorych pripadoch su spojené s ndsilnym vystahovanim.

Pokial’ ide o vychod a juhovychod krajiny, vladne rozhodnutie dokoncit’ projekt rozvoja
juhovychodnej Anatolie je krokom smerom k rieSeniu hospodarskych a socialnych problémov
tohto regionu. Dalsie usilie je potrebné na vytvorenie podmienok pre prevazne kurdské
obyvatel'stvo, aby mohlo v plnej miere vyuzivat’ svoje prava o slobody. Odskodiovanie oséb
vysidlenych v ramci krajiny pokracuje. Na rieSenie problematiky osob vysidlenych v ramci
krajiny vSak vlada neprijala Ziadnu vSeobecnll narodnt stratégiu. Systém strazenia osad treba
postupne zrusit’.

Strana kurdskych pracujucich, ktord je na zozname teroristickych organizacii vypracovanom
Europskou tniou, pokracuje v teroristickych ttokoch, ktoré maju za nasledok vela obeti.

Pokial’ ide o regiondlne otazky a medzindrodné zavizky, Turecko vyjadrilo verejnu podporu
obnoveniu rokovani vedenych plne pod zéstitou OSN s cielom néjst’ komplexné urovnanie
cyperskej otazky. Na ceste k normalizécii bilateralnych vztahov s Cyperskou republikou vSak
nedosiahol Ziadny pokrok. Turecko nezabezpecilo Uplné uplatiiovanie dodatkového protokolu
k dohode o pridruzeni, ani neodstranilo vSetky prekazky volného pohybu tovaru, vratane
obmedzeni tykajucich sa priamych dopravnych spojeni s Cyprom.

Vztahy s Gréckom sa vyvijaja pozitivne. UskutoCnili sa dalSie kroky zamerané na
prehlbovanie dovery, ale v ramci sporu o hranice sa nedosiahla ziadna dohoda. Turecko aj
nad’alej zohrava pozitivnu tlohu na zapadnom Balkane. Vztahy s Bulharskom su aj nad’alej
pozitivne. Dobré susedské vzt'ahy maju stale klI'aicovy vyznam.

Hospodarstvo Turecka aj nad’alej fungovalo relativne dobre, hoci rast klesol pod potencialnu
hodnotu, ¢o bolo spdsobené¢ najmid poklesom domaceho dopytu v dosledku zasadného
sprisnenia menovej politiky. Makroekonomicka stabilita sa zachovala. Inflacia vyrazne
vzrastla, najmd v dosledku vyssich cien potravin a energii. Proces Strukturalnych reforiem sa
do urcitej miery zrychlil, a to najmi v prvej polovici roka 2008. Napriek ur¢itym neddvnym
iniciativam je potrebny d’alsi pokrok tykajici sa napravy nerovnovahy trhu prace a nedostatku
kvalifikovanych pracovnych sil.
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Pokial' ide o hospodarske Kkritéria, Turecko je fungujicim trhovym hospodarstvom.
Zo strednodobého hladiska by krajina mala byt schopnd odoldvat konkurencnému
a trhovému tlaku v rdmci Eurdpskej Gnie za predpokladu, ze zrealizuje svoj komplexny plan
reforiem zameranych na odstranenie Strukturdlnych nedostatkov.

Pocas uplynulého roka Turecko realizovalo dokladny program stabilizacie. Krajina v rdmci
svojej stratégie rozvoja vstupuje do dalSej fazy zameranej na zvySenie svojho rastového
potencidlu prostrednictvom zvySenia verejnych investicii, vytvarania pracovnych prilezitosti
areforiem tykajucich sa jednotlivych odvetvi. Hospodarstvo doteraz dosahovalo dobré
vysledky aj napriek svetovym finan¢nym problémom a domacej politickej neistote.

Dlhodoby prilev kapitadlu je aj nad’alej vysoky a vedie k zvySovaniu oficidlnych rezerv.
Plnenie rozpoctu bolo uspokojivé aj napriek tomu, ze vlada nesplnila rozpoctové ciele
stanovené pre rok 2007. V jini 2008 organy schvalili patrocny strednodoby rozpoctovy
ramec.

Cielom novych iniciativ na zvySenie investicii do infraStruktiry je zniZit' vel'mi vysoké
regionalne rozdiely. Zna¢ny pokrok bol dosiahnuty v oblasti liberalizacie cien, najmé pokial
ide o energeticky sektor. Privatizacia pokraCovala prostrednictvom mnohych velkych
transakcii. Aj napriek viacerym vindm nestability v obdobi rokov 2007 — 2008 preukazal
finan¢ny sektor pozoruhodnt odolnost’.

Inflacné tlaky sa vSak zvysili, ¢iastocne v dosledku vysSich cien ropy a komodit. Znacné
potreby financovania z vonkajSich zdrojov, ktorych pri¢inou je rozsiahly vonkajsi deficit
spojeny s vel'kou mierou zavislosti stkromného sektora od vonkajSieho financovania, ako aj
znanym, hoci klesajucim, dlhom, prispieva k zavislosti Turecka od zmien investicného
prostredia. Vytvaranie pracovnych prilezitosti nad’alej stazuju prekazky, predovSetkym
nepomer medzi dopytom po kvalifikovanej pracovne;j sile a jej ponukou, ako aj pevné postupy
pri zamestnavani. Strukturalna nepruznost’ na trhu prace brani najmi snaham o zvySovanie
miery zamestnanosti zien amladych T'udi. Kvalifikdcia pracovnych sil stale nie je
prisposobend potrebam rychlo rasticeho rozvijajiiceho sa hospodarstva. Poskytovaniu Statnej
pomoci chyba transparentnost. Rozsiahla tienovd ekonomika, podporované slabym
regulaénym ramcom, neprimeranymi dafovymi avydavkovymi politikami, ako aj
nedostatkami v presadzovani pravnych predpisov, znizuje zaklad dane aUc¢innost
hospodarskych politik. Cinnost’ malych a strednych podnikov sa prili§ &asto orientuje na
tienova ekonomiku, a preto stale nemaju dostatocny pristup k financiam a k know-how.

Turecko zlepSilo svoju schopnost’ prevziat’ na seba zavizky vyplyvajice z ¢lenstva.
Pokrok bol dosiahnuty vo vécSine oblasti. Proces zostlad’ovania pokrocil v rdmci oblasti,
akymi su napriklad volny pohyb tovaru, prava duSevného vlastnictva, protimonopolna
politika, energetika, podnikova a priemyselnd politika, ochrana spotrebitelov, Statistika,
transeurdpske siete a veda a vyskum. Proces zostlad’ovania je vSak potrebné zintenzivnit
najmd v oblastiach, akymi st napriklad Zivotné prostredie, Stditna pomoc, verejné
obstaravanie, socialna politika a zamestnanost’, pravo obchodnych spolo¢nosti, bezpecnost
potravin, politika vo veterinarnej a fytosanitarnej oblasti a vol'ny pohyb sluzieb. Turecko
nesplnilo niekolko délezitych zavizkov vyplyvajucich zcolnej tnie s EU. Neprimerané
pouzivanie bezpecnostnych opatreni a dlhotrvajuce narusovanie obchodu negativne
ovplyviiuje riadne fungovanie colnej Unie. Turecko musi nadalej posilnit’ administrativne
kapacity na implementéciu acquis.

Pokial’ ide o volny pohyb tovaru, Groven zosulad’ovania pravnych predpisov tykajicich sa
vyrobkov a horizontalnych opatreni pokrocila, s vynimkou oblasti metroldgie a trhového
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dohl'adu. Nad’alej vSak pretrvavaji urcité technické prekazky obchodu. Pokial ide o pravo
usadit’ sa a slobodu poskytovat' sluzby, dosiahol sa urcity pokrok. Proces zostlad’ovania
pravnych predpisov sa stale nachddza v pociatocnom S§tadiu. Pokial’ ide o volny pohyb
kapitalu, dosiahlo Turecko urcity pokrok v suvislosti s pohybom kapitalu, platbami a bojom
proti praniu Spinavych penazi, su vSak potrebné snahy o posilnenie kapacit na presadzovanie
prava. Dobry pokrok bol dosiahnuty v oblasti financnych sluzieb, najmi pokial’ ide
o sprisnenie noriem pre kontrolu a dohl’ad.

Turecko dosiahlo zmieSany pokrok v oblasti verejného obstardvania. Pozitivnym vyvojom je
uréenie ministerstva financii za celkového politického koordinatora, tento krok by vSak mal
byt doplneny komplexnou stratégiou stanovujlicou potrebné reformy. Turecky systém
verejného obstaravania je so systémom EU zostladeny len do uréitej miery. V savislosti
s pravom obchodnych spolocnosti Turecko dosiahlo len maly pokrok. K prijatiu nového
obchodného zakonnika nedoslo. V suvislosti s prdavami dusevného vlastnictva sa proces
zosulad’ovania pradvnych predpisov nachddza v pomerne pokroc¢ilom S§tadiu. Koordinécia
a spolupraca medzi verejnymi organmi zodpovednymi za prava duSevného vlastnictva, ako aj
ich informovanost’ sa zlepsila. Procesy uplatiiovania a presadzovania pravnych predpisov sa
vSak musi zna¢ne posilnit. Pokial' ide o informacnu spolocnost a média, tiroven Turecka
v stvislosti so zostladovanim pravnych predpisov v audiovizudlnej oblasti s acquis je
obmedzena. Pokial’ ide o prijatie nového zdkona o elektronickych komunikaciach, nebol
zaznamenany ziadny pokrok.

Pokial' ide o hospodarsku  sutaz, T1roven zosuladovania pravnych predpisov
v protimonopolnej oblasti je aj nad’alej dobra. Ziadny pokrok sa viak nedosiahol v procese
prijimania pravnych predpisov o Statnej pomoci, pri zriadovani organu na monitorovanie
Statnej pomoci a uplatiiovani zavizkov tykajucich sa transparentnosti. Ukon¢enie narodného
planu restrukturalizacie oceliarskeho priemyslu je aj nad’alej prioritou. Pokrok v procese
zosulad’ovania v oblasti polnohospoddrstva a rozvoja vidieka zostava obmedzeny. Turecko
dosiahlo vyrazny pokrok pri vytvarani kapacit potrebnych na uplatiiovanie ndstroja pre
predvstupovu pomoc pre rozvoj vidieka (IPARD). Na dokoncenie vytvarania nevyhnutnych
administrativnych ariadiacich Struktir je vSak potrebné vyvinut' dalSie usilie. Turecko
neodstranilo technické prekdzky obchodu s hovddzim misom a zivym hovidzim dobytkom.
V oblasti rybného hospoddrstva nebol v stvislosti s vytvaranim potrebného pravneho ramca
dosiahnuty ziadny pokrok. Obmedzeny pokrok sa dosiahol v oblasti zdrojov, riadenia
rybarskych flotil, in§pekcie a kontroly. V oblasti pol'nohospodarstva aj rybného hospodarstva
sa vytvaranie implementacnych kapacit nachadza v pociatonom S§tadiu. V suvislosti
s bezpecnostou potravin, politikou vo veterinarnej a fytosanitirnej oblasti sa proces
zosulad’ovania nachadza v pociatocnom Stadiu. Ramcovy zakon o veterinarnych sluzbach,
potravinach a krmive eSte nebol prijaty. Praca v stvislosti s identifikaciou a registraciou
zvierat pokraduje. Ohniska vtadej chripky boli uspesne potladené. Uinna kontrola d’alsich
chordb zvierat, a to najma slintacky a krivacky, vzbudzuje aj nad’alej vazne obavy.

Urcity pokrok sa dosiahol v suvislosti s dopravnou politikou. Proces zosulad’ovania v odvetvi
cestnej dopravy pokracuje, potrebné je vsak dalSie zlepSenie implementacnych kapacit.
V sektore zelezni¢nej dopravy dosiahlo Turecko len slaby pokrok. V sektore leteckej dopravy
dosiahlo obmedzeny pokrok. Absencia komunikdcie medzi riadiacimi centrami letecke;
dopravy v Turecku a Cyperskej republike ohrozuje bezpecnost leteckej dopravy. Pokrok
v oblasti namornej dopravy je nevyvazeny. Urcity pokrok sa dosiahol v oblasti
transeuropskych sieti. Hodnotenie potrieb dopravnej infrastruktiry (TINA) bolo zavisené,
stale vSak chyba spolahlivejsi systém utajen¢ho prenosu udajov. Urcity, avSak nevyvazeny
pokrok sa dosiahol v oblasti energetiky. Hospodarska sutaz zostdva obmedzend aj po prijati
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ramcovych zakonov o trhu s elektrickou energiou a zemnym plynom. K stanoveniu ciel'ov
tykajucich sa energetickej ucinnosti a obnovite'nych zdrojov energie vSak eSte nedoslo.

Pokial' ide o oblast’ dani, uréity pokrok bol dosiahnuty v oblasti pravnych predpisov.
Modernizacia danovej spravy viedla klepSim sluzbam pre datovych poplatnikov
a zlepSenému vyberu prijmov z dani. Diskrimina¢né zdanovanie alkoholickych a tabakovych
vyrobkov sa vSak uplatiiovalo aj nad’ale;.

Administrativne kapacity v oblasti Statistiky sa zlepsili. Potrebny je vSak d’al$i pokrok, najméa
pokial’ ide o pol'nohospodarsku a makroekonomicku Statistiku a obchodny register.

Urcity pokrok sa dosiahol v oblasti hospoddarskej a menovej politiky. Stale pretrvavaju viaceré
nedostatky, najmi pokial’ ide o Uplni nezavislost’ centrdlnej banky, menové financovanie
verejného sektora a privilegovany pristup verejného sektora na financné trhy. Pokial’ ide
0 zamestnanost’ a socidalnu politiku, Turecko dosiahlo urcity pokrok prostrednictvom prijatia
balika opatreni tykajlicich sa zamestnanosti a zdkona o socidlnom poisteni a v§eobecnom
zdravotnom poisteni. Zabezpecenie uplnych prav odborovych organizacii aboj proti
nelegalnej préaci si vyzadujii osobitnti pozornost. Dalsie usilie je potrebné vynaloZit' s cielom
bojovat’ proti detskej praci a aktualizovat’ a dokoncit’ strategické dokumenty v tejto oblasti. Je
potrebné zlepsit rodovu rovnost’ v hospodarskom a socidlnom Zivote.

Pokrok pokracoval v suvislosti s politikou podnikania a politikou priemyslu prijatim stratégie
pre malé a stredné podniky a akéného planu. Vo vSeobecnosti Turecko dosiahlo v procese
zosulad’ovania pravnych predpisov vysoku uroven. Znacny pokrok bol dosiahnuty v oblasti
vedy a vyskumu. Integracia Turecka do eurdpskeho vyskumného priestoru pokracuje podla
planov. V oblasti vzdelavania a kultury bol dosiahnuty pokrok pri priblizovani tureckého
vzdelavacieho systému §trukturdlnemu a kvalifikaénému ramcu EU. Turecko sa Uspe$ne
zapojilo do programov Spolocenstva.

V oblasti regionalnej politiky a koordindcie Strukturdlnych nastrojov bol dosiahnuty pokrok
pri vytvarani kapacit potrebnych na uplatiiovanie zloziek III a IV nastroja Spolo€enstva pre
predvstupovu pomoc (IPA). Vytvorenie nevyhnutnych administrativnych a kontrolnych
Struktar na ustrednej a miestnej urovni si vSak vyzaduje zvysSenie usilia.

Pokial’ ide o justiciu, dosiahol sa ur¢ity pokrok, najmi v suvislosti s vytvorenim stratégie
v oblasti reformy justicie. Nezavislost' a nestrannost’ justicie vSak stale vzbudzuje obavy.
Ocakava sa, Ze stratégia reformy sa bude niektorymi zaleZitostami zaoberat. V suvislosti
s bojom proti korupcii je mozné zaznamenat obmedzeny pokrok. Vlada pokracovala
v uplatiiovani svojich iniciativ v tejto oblasti. Neexistuju vSak ziadne pravne predpisy, ktoré
by stanovovali pravidla transparentnosti financovania volebnych kampani. Pokial ide
o obmedzovanie imunity ¢lenov parlamentu, nebol dosiahnuty Ziadny pokrok. Je potrebné
vypracovat’ stratégiu boja proti korupcii a akény plan a ziskat’ politicki podporu potrebnu na
ich uplatilovanie. Pokial’ ide o zdkladné prava, dosiahol sa urCity pokrok v rdmci pravnych
predpisov. Je vSak potrebné razne zvysit' Gsilie scielom zabezpecit plné dodrziavanie
zakladnych prav stanovenych v Eurdpskom dohovore o l'udskych pravach a v judikatare
Europskeho sudu pre l'udské prava.

Pokial' ide o oblast’ spravodlivosti, slobody a bezpecnosti, je mozné zaznamenat urcity
pokrok, najmé v suvislosti s bojom proti obchodovaniu s drogami a l'ud'mi. V ramci tejto
kapitoly uz prebieha proces zosuladovania pravnych predpisov s acquis, ale eSte stile je
potrebné vynalozit'® znacné usilie v oblasti politiky udelovania viz a spoluprdce justicie
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v trestnych veciach. Trvalé usilie je potrebné vyvijat’ aj v boji proti organizovanej trestnej
¢innosti, ktord aj nad’alej predstavuje zavazny problém. Je potrebné zlepSit' kapacity
v suvislosti s rieSenim azylovych a migracnych otazok. Je potrebné zvysit' tUsilie v oblasti
uplatiiovania narodnych akcénych planov integrovaného riadenia hranic. Turecko musi
obnovit’ rokovania s Eurépskym spoloc¢enstvom o readmisnej dohode.

Pokial' ide o Zivotné prostredie, Turecko dosiahlo pokrok v oblasti kvality ovzdusia,
odpadového hospodarstva a v posiliiovani administrativnych kapacit na ustrednej urovni.
Celkova miera zostlad’ovania pravnych predpisov vSak aj napriek tomu zostava na nizkej
urovni. Turecku sa nepodarilo dosiahnut' pokrok v oblasti priemyselného znecistenia,
zvladania rizik a geneticky modifikovanych organizmov.

Uspokojiva uroven zosulad’ovania bola dosiahnuta v oblasti ochrany spotrebitelov a zdravia.
Pokrok bol dosiahnuty v oblasti presadzovania trhového dohl'adu a bezpecnosti vyrobkov, je
vsak potrebné zvysit’ Usilie, pokial’ ide o zalezitosti, ktoré sa netykaju bezpecnosti. Zdruzenie
spotrebitelov v Turecku je stile slabé. Turecko dosiahlo urcity pokrok v oblasti ochrany
zdravia.

Pokial' ide o colnu wuniu, Turecko dosiahlo vysokii mieru zosulad’ovania. Proces
zosulad’ovania vSak nie je dokonceny, pokial’ ide o zony vol'ného obchodu, oslobodenie od
cla, boj proti falSovaniu tovaru a néslednt kontrolu. V oblasti vonkajsich vztahov Turecko
takisto dosiahlo vysokd mieru zostladovania, ale nestotoznilo sa plne so stanoviskami EU
v ramci WTO a OECD.

V oblasti financnej kontroly doslo k miernemu pokroku. Pravne predpisy uplatitujuce zdkon
o verejnej vnutornej finan¢nej kontrole existuju, je vSak potrebné schvalit mnozstvo zmien
a doplneni tykajucich sa vnutornej kontroly. Je potrebné vytvorit’ stale Struktary, ktoré budu
spolupracovat’ s Europskym tradom pre boj proti podvodom na ochrane finanénych zaujmov
EU, aktoré budi zaroven predstavovat kontaktné miesta pre styk sodbormi Komisie
zodpovednymi za ochranu eura pred falSovanim. V suvislosti s financnymi a rozpoctovymi
ustanoveniami sa nedosiahol ziadny zvlastny pokrok.

Turecko aj nad’alej désledne pokracovalo v procese zostlad’'ovania so spolo¢nou zahranicnou,
bezpecnostnou a obrannou politikou EU. Turecko vyrazne prispieva k EBOP asnazi sa
aktivnejsie zapojit’ do jej ¢innosti. Turecko ma v8ak namietky vodi spolupraci s EU a NATO,
ktora by zahfiiala vietky ¢lenské taty EU.

Turecko rozsirilo svoj kladny prinos k regiondlnej stabilite a vo velkej miere sa podiel'alo na
budovani vztahov medzi svojimi regiondlnymi partnermi, najmid na Blizkom vychode
a Kaukaze. Pocas konfliktu v Gruzinsku zohralo Turecko tlohu zmierovatela a navrhlo
vytvorenie ,kaukazskej platformy spoluprace a stability*. Navsteva tureckého prezidenta
v Arménsku bola povzbudzujicim znamenim pre rozvoj bilaterdlnych vztahov a prispela
k otvoreniu moznosti normalizdcie vztahov. Pozemna hranica Turecka s Arménskom vsSak
zostava zatvorena.
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