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1. ZHRNUTIE

Lesy pokryvaju priblizne 30 % svetovej pevniny a predstavuju velké mnoZstvo
hospodarskych a socialnych prinosov. Poskytuju rozsiahle environmentalne prinosy tykajiace
sa biologickej diverzity a zmeny klimy. Tropické lesy patria medzi najddlezitejSie biotopy pre
biodiverzitu a poskytuji rozhodujuce ekosystémové sluzby ako napr. Cistenie vody a
predchadzanie erdzii. Existencia 1,6 miliardy I'udi do urcitej miery zavisi od lesnych zdrojov
a prezitie 60 milibnov domorodych obyvatelov priamo zavisi od lesov. Lesy su takisto
zdrojom vyznamnych mnozstiev CO,, ¢im sa predchddza zvySovaniu koncentrécii
sklenikovych plynov v atmosfére.

Lesom hrozi odlesiiovanie a zhorSovanie kvality. Podl'a odhadov Organizacie OSN pre vyzivu
a pol'nohospodarstvo (FAO) sa kazdy rok strati priblizne 13 milionov hektarov lesov. Emisie
suvisiace s odlesnovanim predstavuju priblizne 20 % z celosvetovych emisii oxidu uhli¢itého
(CO,) (IPCC, 2007), ¢o je viac ako celkové emisie sklenikovych plynov produkované v EU.
Vzhl'adom na dosiahnutie nasho ciel'a, ktorym je zniZenie globalneho oteplovania na 2 °C,
bude podstatné znizit’ emisie z odlesiiovania. Aj z hl'adiska nakladov ide o u¢inny spdsob boja
proti zmene klimy. Ochrana lesov bude mat’ aj d’alSie prinosy pre biodiverzitu a existenciu
chudobnych l'udi.

Prave teraz je vhodny &as na rozhodujuci krok. Podstatou reakcie navrhovanej zo strany EU je
ciel znizit’ straty zalesnenej plochy najneskor do roku 2030 a do roku 2020 znizit' hrubé
odlesiiovanie tropickych oblasti aspoii 0 50 % v porovnani so su¢asnymi Groviami.

Odlesiiovanie sa dostalo do centra zaujmu na rokovaniach OSN o zmene klimy (akény plan z
Bali'). Cesta k dohode o klime v Kodani poskytuje jedine¢nu prileZitost’ na riesenie vyzvy
suvisiacej s odlesfiovanim. EU by si mala v§imnut’ tito vyzvu. Navrhy predloZené v tomto
oznameni by mali tvorit' zaklad pozicie EU na pripravovanej konferencii o zmene klimy v
Poznani.

Zatiatkom roku 2009 Komisia predlozi ozndmenie tykajiice sa mandatu EU na kodanskych
rokovaniach. V sulade so zavermi zo samitu EU zjana 2008 bude v tomto oznameni
komplexnd stratégia na zvySenie finannych prostriedkov na boj proti zmene klimy vratane
odlesiiovania. EU bude musiet spojit tGsilie a zdroje a vystupovat jednotne, aby
zmobilizovala podporu partnerskych krajin a aby uspela v Kodani.

Na boj proti odlesiiovaniu bude treba upevnit mnohé politiky EU. Okrem toho sa v kontexte
sucasnych rokovani o zmene klimy predkladaju dva konkrétne a ambicidzne navrhy:

1) zalozenie nového ndstroja na vytvorenie vyznamnych finanénych zdrojov na rieSenie
odlesiiovania a zhorSovania kvality lesa, globalneho mechanizmu lesného uhlika; ii)
testovanie zaclenenia odlesiiovania na trhy s uhlikom.

Toto oznamenie nema dat’ definitivne odpovede na mnohé otazky tykajuce sa odlesiiovania.
Jeho cielom je skor uréit hlavné body reakcie EU, vyzvat® zainteresované strany, aby poskytli
vyznamné prispevky a aby rozbehli tvodné kroky, ktoré budu predstavovat’ zaklad pre
realizovatel'nt globalnu reakciu na odlesfiovanie.

! http://unfccc.int/files/meetings/cop 13/application/pdf/cp bali_action.pdf
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2. VYZVA SUVISIACA S ODLESNOVANIM A ZHORSOVANIM KVALITY
LESA

2.1. Tempo a zavaZnost’ odlesiiovania a zhorSovania kvality lesa

V rokoch 1990 az 2005 svet stratil viac ako 3 % lesnej plochy. Ro¢na strata predstavuje 13
milionov hektarov (FAO, 2005), teda oblast’ priblizne ako rozloha Grécka. Nedavne
odlestiovanie v objeme asi 96 % postihlo tropické regiony (obr. 1) a najrozsiahlejsia Cista
strata lesnej plochy bola v rokoch 2000 az 2005 zaznamenana v desiatich krajinach” (FAO,
2007). Za rovnaké obdobie sa lesna plocha rozsirila v inych regiénoch vratane EU, Japonska a
Ciny a zostala relativne stabilna v Indii. Vzhladom na globalny vplyv na klimu a hodnoty
obsiahnuté v biodiverzite® tropické lesy musia byt prvotnym stredom zaujmu.

S tym suvisi aj problém zhorSovania kvality tropickych lesov, ktory ma vyznamny vplyv na
klimu a biodiverzitu. ZhorSovanie nadobuda rozne formy, je tazké ho definovat” a nie vzdy
sa da presne merat. Hoci sa knemu nemdze pristupovat rovnakym sposobom ako k
odlestiovaniu, treba ho riesit, ak ma byt akykol'vek strategicky pristup k lesom dosledny a
komplexny.

Obrazok 1: Oblasti sveta, kde dochadza k odlesiiovaniu. Oblasti vyfarbené ¢ervenou farbou predstavuji miesta,
kde dochadza k najaktivnejSiemu odlesnovaniu (Zdroj: MEA, 2005)
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2.2 Priciny odlesniovania

Hybné sily odlesiiovania st rozne, zlozité a pdsobia v réznych kombinaciach v réznych
zemepisnych oblastiach’. Najvyznamnejsou priamou pri¢inou niGenia lesa su oby&ajne zmeny
vo vyuzivani pddy. Motivom na odlesfiovanie mdéze byt vynosné alternativne vyuZzivanie
pody s vysokou trhovou hodnotou, ako ziskanie komodit. V mnohych pripadoch moéze
k odlesiiovaniu prispiet’ aj rozvoj infraStruktiry. NajdolezitejSou skrytou pri¢inou je neucinna
sprava, spojend so slabo presadzovanou politikou vyuzivania pody a neurCitym rezimom
drzby pody. Kazdy globalny pristup k odlestiovaniu, ak ma byt’ u¢inny, musi priamo riesit
tieto hybné sily.

Brazilia, Indonézia, Sudan, Mjanmarsko, Zambia, Spojena republika Tanzania, Nigéria, Demokraticka
republika Kongo, Zimbabwe, Venezuela.

Priblizne polovica celosvetovych druhov rastlin a zvierat sa nachadza v tropickych lesoch a mnohym z
nich hrozi vyhynutie.

FAO (2003) definuje zhorSovanie ako ,,dlhodobé znizovanie prinosov, ktoré prinasa les a ktoré zahtiaja
uhlik, drevo, biodiverzitu a iné druhy tovaru a sluzieb®.

Dalsie informacie st k dispozicii v Posudeni vplyvu.
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2.3. Vplyvy odlesiiovania

Odlesiiovanie ma rozne negativne environmentalne, hospodarske a socilne vplyvy, najma na
klimu, biodiverzitu a chudobu’.

Emisie suvisiace s odlesiovanim predstavuji priblizne 20 % z celkovych emisii CO;
(priblizne 5,8 Gt — pozri obr. 2)’. Okrem uvoltiovania CO; zo stromov pri rozkladani biomasy
a spalovani sa takisto tvoria emisie z pddy, napr. pri horeni hlbokych raselinovych pdd v
odlesnenych oblastiach. Ostatné vplyvy na klimu zahffiaji zmeny v mnozstve energie
odrazanej povrchom zeme a zlozit¢é vzajomné pdsobenie, ktoré maju lesy s chémiou a
hydrolégiou atmosféry.

Obrazok 2: Emisie sklenikovych plynov podl'a odvetvi v roku 2004. iidaje o lesnom hospodarstve zahfiiaji aj
emisie CO, spdsobené odlesiiovanim; rozkladanie nadzemnej biomasy, ktora zostava po tazbe dreva a
odlesiiovani; poziare raseliny a rozklad odvodnenych raselinovych pod (IPCC 2007).
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Je to aj vyznamna hybna sila v oblasti straty biodiverzity. Predovsetkym v tropickych lesoch
zije asi polovica vSetkych suchozemskych druhov a zohravaju tstrednu tlohu pri fungovani
biosféry. V dosledku pokracujuceho odlesnovania dojde k vyznamnej strate biodiverzity, ako
aj k vyhynutiu druhov a suvisiacej strate tovaru a sluzieb (Sukhdev et al. 2008). V odvetvi
obchodu sa ako obyc¢ajne hodnota tovaru a sluzieb suvisiacich s lesom, ktora sa strati do roku
2050, odhaduje na 5 % globalneho HDP (COPI, 2008).

Nakoniec, odlesiiovanim sa straca ochrana, ktora prirodzené lesy poskytuji proti burkam,
zaplavam a extrémnym vykyvom v miestnych modeloch pocasia. Méze mat’ takisto negativne
socialne vplyvy na chudobu, nielen preto lebo existencia mnohych chudobnych l'udi na svete
zavisi od lesov, ale aj z dovodu ekosystémovych sluzieb, ktoré lesy poskytuju. Takisto je

Pozri poznamku pod ¢iarou 4.
! Odhady IPCC na 90-te roky 20. storocia.
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zdvazny negativny vplyv odlesiiovania na [l'udské zdravie prostrednictvom nérastu
znecistujucich latok v ovzdusi a Sirenia chordb prenasanych hmyzom, ako napr. maléria.

3. RIESENIE VYZIEV SUVISIACICH S ODLESNOVANIM
3.1. Navrhovany globalny ciel’ EU

Dosiahnutie ciel'a EU, ktorym je obmedzenie zmeny klimy na 2 °C v porovnani s obdobim
pred priemyselnou revoliciou, bude vyzadovat' zniZenie globdlnych emisii do roku 2050
aspoil 0 50 % pod troven z roku 1990. Toto zniZenie nie je moZzné bez podstatného kroku v
boji proti odlestiovaniu.

Navrhuje sa, aby sa na rokovaniach UNFCCC o budiicom klimatickom rezime EU zamerala
na zastavenie globalnej straty lesnej plochy najneskdr do roku 2030 a do roku 2020 na
zniZenie celkového odlesiiovania tropickych oblasti aspont 0 50 % v porovnani so sti¢asnym
stavom. Tento ciel’ sa bude sledovat na rokovaniach UNFCCC a ocakava sa, ze bude
predstavovat’ vyznamné prinosy pre zmenu klimy a biodiverzitu do roku 2020.

3.2. Oblasti ¢innosti

Na obrazku 3 st zndzornené vyznamné moznosti zmiernenia dosiahnuté vdaka tymto
opatreniam do roku 2030 v roéznych regidonoch sveta, az po trhova cenu uhlika 40 EUR za
tonu CO;:

Obrazok 3: Moznosti zmiernenia sklenikovych plynov stivisiacich s lesom v regidonoch sveta

DORiadenie lesa *

@ Znizenie odlesiiovania
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* Maintaining or increasing the carbon stocks of a forest, while producing an annual sustained yield of timber, fiber or energy from it.

EU musi prebrat’ veducu tilohu pri vytvarani celosvetovej politickej reakcie na odlesiiovanie.
Spolocenstvo a ¢lenské Staty musia pracovat’ spolo¢ne pri spéjani zdrojov a zabezpecit, aby
sa jednotlivé kroky dopliali. Boj proti odlestiovaniu sa musi bojovat’ na niekol’kych frontoch:

Po prvé, predpokladom kazdej u€innej politickej reakcie je posilnenie spravy a institicii na
miestnej a narodnej urovni.
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Po druhé, malo by sa vyslovne uznat, ze jednou z hlavnych hybnych sil odlesiiovania je
hospodarska ¢innost. Lesy sa nicia, pretoze z kratkodobého hl'adiska je vynosnejsSie vyuzit
podu na iné ucely, ako ju nechat’ stat. U&innou politikou sa ma nahradit’ hodnota sluZieb
poskytovanych lesmi.

Po tretie, komplexna politika tykajuca sa odlesiovania nemoéze byt lahostajna k strane
dopytu a zodpovednosti spotrebitel'ov. Na pomoc pri dosahovani celkového ciel'a sa mozu
pouzit’ niektoré vnutorné a vonkajsie politiky EU.

Po Stvrté, pretoze odlesiiovanie je globalna otazka, ktora vyzaduje globalne riesenie, cielom
je stabilizovat’ emisie CO, na prijatelnej urovni a zastavit’ stratu biodiverzity, pricom
medzindrodné rokovania o zmene klimy poskytujii jedine¢nu prilezitost’ postavit’ sa proti
odlesnovaniu. Dohovor OSN o biologickej diverzite by mal poskytnut’ na rokovania ivahy o
biodiverzite®.

Po piate, ak sa ma politika navrhnit’ a implementovat spravne, musi byt zalozend na
informaciach vysokej kvality. Si¢asné monitorovacie a hodnotiace programy nie st ani Uplné
ani integrované. Na usmeriiovanie politickych rozhodnuti a monitorovanie implementacie sa
vyzaduje komplexnejsi vedecky pristup.

4. PRINOS POLITIK EU
4.1. Posilnenie existujucich politik

Politiky tykajuce sa lesného hospodarstva nie si obmedzené len na odvetvie lesa. Mnohé
vnitorné a vonkajsie politiky EU maju nepriamy vplyv na odlesiiovanie, ¢im sa niekedy
podporuje obchodné vyuzivanie alebo posun vo vyuzivani pody, ¢o mdze priamo prispievat’ k
odlestiovaniu. V oblasti pomoci pri zachovani svetovych lesov mézu zohrat’ vyznamnu ulohu
rozne odvetvia a politiky — ako napr. obchod, energetika, polnohospodarstvo, potravinova
bezpecnost a rozvoj spoluprace.

4.1.1.  Politiky EU na podporu udrzatelnej vyroby dreva a vyrobkov z dreva

EU je hlavnym spotrebitelom dreva a vyrobkov z dreva na celom svete. V roku 2005 sa na trh

EU dovazalo 83 miliénov m’ dreva a vyrobkov z dreva’. Dovoz nelegalne tazeného dreva

a vyrobkov z dreva'® sa odhaduje na 16 miliénov m’, &o predstavuje viac ako 19 % dovozu zo

vietkych krajin'".

EU mébze poméhat’ pri podporovani udrzatelného riadenia lesa roznymi spdsobmi:

a) Prostrednictvom akéného planu vynutitelnosti prava, spravy a obchodu v lesnom
hospodarstve, ktorého Ustrednym prvkom je dobrovol'na partnerskd dohoda (VPA) s

krajinami vyrabajucimi drevo. To zabezpeci, ze na vyvoz z tychto krajin sa vztahuje
licencia s potvrdenim, Ze drevo sa tazilo legalne. Dobrovolnou partnerskou dohodou

UNCBD COP 9 wvytvoril skupinu expertov ad hoc (AHTEG) pre biodiverzitu a zmenu klimy na
poskytovanie informacii tykajicich sa biodiverzity pre procesy UNFCCC.

okrem celulézy a papiera.

Vsetky vyrobky z dreva okrem celuldzy a papiera.

H Vratane dovozu z inych ako tropickych krajin. COMTRADE, 2007; Turner et al., 2007.
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b)

d)

2)

h)

4.1.2.

sa takisto zabezpeci ramec na rieSenie vyziev tykajucich sa spravy a vymahania prav,
ktoré su Casto jadrom problémov s odlesfiovanim a zhorSovanim kvality lesa. Preto je
vyrazna synergia medzi FLEGT a uGsilim pri rieSeni odlesnovania.

Inym opatrenim (v ramci akéného planu FLEGT) je nariadenie, v ktorom sa
ustanovuje zavizok pre prevadzkovatelov EU, aby minimalizovali riziko, Ze sa do
ich dodévatel'ského retazca dostane nelegalne tazené drevo a vyrobky z dreva.
Komisia navrhla nariadenia na dosiahnutie tohto ciel’a.

Znizenie emisii z odlesnovania je takisto jednou z prioritnych oblasti globalnej
aliancie proti zmene klimy (GCCA), ktort iniciovala EU a ktora sa zameriava na
chudobné rozvojové krajiny. Poskytuje platformu pre politicky dialog a vymenu
dobrych postupov tykajicich sa zvladania kombinovanej vyzvy boja proti chudobe a
zmene klimy. Pracuje s cielom podporovat medzinarodné rokovania o dohode o
zmene klimy po roku 2012.

Pokra¢ovanim v poskytovani vstupu na existujice medzinarodné fora, ako napr.
medzinarodnu organizéciu pre tropické drevo, dohovor o medzinarodnom obchode s
ohrozenymi druhmi volne Zijicich Zivocichov a rastlin (CITES) a férum OSN o
lesoch (UNFF), a d’al§im zvazenim preskumania UNFF nelegalne zavdzného nastroja
pre lesy z roku 2015.

Prostrednictvom politiky ,,zeleného verejného obstaravania“ (GPP), podla ktorej
modzu organy v EU vytvarat’ dopyt po udrzatelne a legélne tazenom dreve.

Podporovanim néstrojov ako environmentdalne oznacovanie a zavedenim schém
certifikacie lesa, ako aj obstardvanim v sukromnom sektore, ktory uprednostiiuje
udrzatel'n vyrobu dreva a zaroven

Rozvijanim kritérii udrzatelnosti pre drevo a ostatné druhy biomasy pouZzivané na
vyrobu obnovitel'nej energie.

Eurépske iniciativy ako napr. Globalne monitorovanie pre Zivotné prostredie a
bezpednost (GMES)'? a projekt Satelitné pozorovanie prostredia tropickych
ekosystémov (TREES) mdzu zohravat’ vyznamnt ulohu pri monitorovani zmien vo
vyuzivani pody a trendoch v odlesiiovani.

Politiky EU tykajiice sa inych vyrobkov ako vyrobkov z dreva

Medzi dopytom po pol'nohospodarskych komoditach a tlakmi na vyuZzivanie pody existuju
suvislosti. Takisto je napétie aj medzi potrebou zvysit' vyrobu potravin a potrebou zastavit’
odlesiiovanie. V idedlnom pripade by sa poI'nohospodarska vyroba mala zvysit bez d’alSicho
odlesiiovania. To vyzaduje vyznamné investicie na zvySenie Vvynosov z existujucej
pol'nohospodarskej pddy. Treba sa venovat zintenzivneniu polnohospodarskeho vyskumu,
aby sa udrzateI'nym sposobom zvysil rast produktivity v pol'nohospodarstve v rozvojovych
krajinach.
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Rozvoj biopaliv by mal byt udrzatelny, je vSak potrebnd obozretnost, aby dal$i rozvoj
domacej vyroby a dovozu neohrozil usilie na ochranu lesa alebo SirSich priorit biodiverzity.
Na dosiahnutie tohto ciel'a sa na Grovni EU vyvijaju vhodné kritéria".

V Dohovore o biologickej diverzite sa pripravuju usmernenia o aspektoch udrzatelnosti
biopaliv tykajtcich sa biodiverzity po poslednej konferencii stran v Bonne (COP 9), a to by
malo pomoct pri dosiahnuti medzinarodného konsenzu. Komisia bude zohravat' aktivnu
ulohu v pokracujucom procese, aby prispela k jeho tspechu.

Vseobecnejsie v oblasti sudrznosti politik sa Komisia zaviazala:

— posudzovat’ vplyv budiicich politickych iniciativ EU a medzinarodnych politickych
iniciativ tykajacich sa odlesfiovania vratane tych, ktoré priamo nesuvisia s lesmi a
drevom/vyrobkami z dreva;

— pokracovat’ v zaclefiovani osobitnej analyzy o ich pravdepodobnych vplyvoch na
odlesnovanie do buducich prieskumov a postdeni vplyvu obchodnych dohdd a
dohdd o pol'nohospodarskej politike;

— vypracovat’ posudenie environmentalneho vplyvu suvisiace so strategickymi
dokumentmi krajin vypracovanymi na usmernovanie politiky rozvojovej pomoci;

— Studovat’ vplyv spotreby dovazanych drevenych a inych ako drevenych komodit v
EU (napr. misa, sdjovych bobov, palmového oleja, kovovych rud), ktoré
pravdepodobne prispievaji k odlesiiovaniu. To by mohlo viest kuvazovaniu
o politickych moZnostiach pri zniZovani tohto vplyvu;

— zlepsovat’ produktivitu v pol'nohospodarstve, najmi zintenzivnenim vyskumu na
zlepSenie produktivity a udrzatelnosti pol'nohospodarstva v rozvojovych krajinach;
Komisia sa rozhodla zdvojndsobit svoju podporu pre medzindrodny
polnohospodarsky vyskum od roku 2008 v priemere na 63 milionov EUR na kazdy z
buducich troch rokov;

— pokracovat’ v procese skimania, ktory sa zacal prijatim prvej spravy o sudrznosti
politik v zujme rozvoja'* vyznamnej z hladiska pomoci, ktord EU poskytuje na
podporu rozvojovych krajin v ich usili na dosiahnutie rozvojovych ciel'ov tisicrocia.

4.2. Rozsah, zdroje financovania a mechanizmy na rieSenie vyzvy stvisiacej s
odlesiiovanim

Na ucel uspesného zvladania odlesiovania budu potrebné dalSie vyznamné finan¢né
prostriedky na poskytnutie pomoci potrebnej na budovanie kapacit v rozvojovych krajinach a
na poskytnutie motivov na pdsobenie proti hybnym sildm odlesfiovania.

V analyze nakladov na ochranu lesa obsiahnutej v postdeni vplyvu, ktoré je sprievodnym
dokumentom k tomuto ozndmeniu, je zaver, Ze na znizenie odlesniovania do roku 2020 na
polovicu by bola potrebna odhadovana suma od 15 do 25 miliard EUR roc¢ne'.

13 KOM(2008) 19.
Pracovny dokument utvarov Komisie, SEK(2008) 434.

1 Odsek 5.2.2 Posudenia vplyvu.
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Je potrebna d’alSia praca na kvantifikovani finan¢nych potrieb, je vSak jasné, Ze rozvinuté
krajiny potrebuju rozdelit’ vyznamné sumy, aby pomohli riesit’ odlesiiovanie v rozvojovych
krajinach v ramci budiceho medzindrodného klimatického rezimu. Tieto financné prostriedky
doplni finan¢né a iné usilie rozvojovych krajin a bude potrebné, aby prichadzali z verejnych,
ako aj zo sukromnych zdrojov. Finanéné mechanizmy budu ucinné iba vtedy, ak:

e rozvojové krajiny najskor dostanti finanéné prostriedky a technickili pomoc na budovanie
kapacit a posilnenie institucit;

e sa vykona praca na vyrieSeni zostavajucich technickych otdzok (napr. monitorovanie a
overovanie);

e sa vykon moze posudzovat’ a odmenovat’ na zaklade dohodnutych vychodiskovych bodov
a zaroven

e sa postavia na existujucich a dokazanych postupoch poskytovania pomoci a dodrziavani
zéasad zdravého financného riadenia.

Na trovni EU by sa v rokoch 2013 — 2020 vyzadovala primerana turoveii finanénych
prostriedkov na boj proti odlestiovaniu, najmid vo forme podpory rozvojovych krajin pri
spomaleni, stabilizovani a zvrateni odlesiiovania a zhorSovania kvality lesa.

Celkova suma finan¢nych prostriedkov bude zavisiet od trovne krokov na zmiernenie, ktoré
vykonaju rozvojové krajiny.

e Uznanie kreditov v oblasti lesného hospodarstva v systéme obchodovania s emisiami EU
(ETS) by v stcasnosti nebolo realistické. Emisie z odlesfiovania su priblizne trikrat vyssie
ako mnozstvo emisii regulované v ramci EU ETS. Ked’7e EU ETS je v sucasnosti jediny
hlavny operacny systém obchodovania na svete, keby sa spolo¢nostiam umoznilo kupovat’
kredity za boj proti odlesiiovaniu'®, viedlo by to k zavaznej nerovnovéhe medzi ponukou
a dopytom v schéme. St tu aj nevyrieSené otdzky monitorovania, podavania sprav
a zodpovednosti. Kredity v oblasti lesného hospodarstva si do¢asné a po urcitom obdobi
ich treba nahradit’. To znamenad, Ze ak spolo¢nost’ zbankrotuje, niekto by mal prevziat’ tato
zodpovednost’, aby sa zarucila environmentalna integrita.

Z tychto dévodov by EU mala zvazit uznanie kreditov v oblasti lesného hospodarstva
v sulade s EU ETS iba ako doplnkovy nastroj a v dlhodobej$om termine — t. j. po roku 2020 —
za predpokladu splnenia urcitych podmienok (najmd rovnovdhy ponuky adopytu a
zodpovednosti). Okrem toho po zalozeni a vzdjomnom prepojeni systémov obchodovania s
emisiami a vytvoreni zvySené¢ho dopytu po zniZzeni emisii by sa kredity v oblasti lesného
hospodarstva mohli pouzit’ na financovanie ochrany lesa.

e Velka &ast finanénych prostriedkov EU by viak mohla prist z vynosov z aukcii kvét
v ramci EU ETS. Naozaj, v ramci navrhovanej zmeny a doplnenia smernice ETS z januéra
20087 by sa aspoii 20 % vynosov z aukcie malo pouzit' na podporu klimatickych cielov
vratane boja proti odlestiovaniu. Eurdpsky parlament a Rada nedavno schvalili pouzivanie

o Na kredity za boj za odlesiiovanie sa bude dalej odvoldvat ako na kredity za predchédzanie

odlesiiovaniu.
17 KOM(2008) 16.
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vynosov z aukcii kvot v odvetvi letectva na zniZovanie emisii, ako aj na zabranenie
odlesiiovaniu.

Odhaduje sa, Ze akciami kvét by sa do roku 2020 mohol vytvorit’ roény prijem v sume 30 —
50 miliard EUR pre ¢lenské $taty EU. Keby sa 5 % prijmov z aukcie vyélenilo na prispevok
na globalne usilie v boji s odlesiiovanim, mohol by sa tento prijem v roku 2020 zvysit o 1,5 —
2,5 miliard EUR.

— Reakcia na odlesnovanie potrebuje podporu mimo motivaénych schém. Financné
prostriedky sa pozaduji na zlepSenie spravy a vyrieSenie technickych otazok (ako
monitorovanie s pouzitim satelitu a iné technologie). Pri rieSeni tychto problémov
modze zohravat’ tilohu rozvojova pomoc Eurdpskeho spolocenstva a ¢lenskych statov
EU. Tato pomoc sa moze rozdelovat prostrednictvom existujucich opatreni na
vnutro§tatnej urovni, ako aj prostrednictvom medzinarodnych a viacstrannych
opatreni ustanovenych na tento ucel.

e Tieto zdroje verejnych finanénych prostriedkov by sa mali doplnit’ o sikromné finan¢né
prostriedky.
S. ODLESNOVANIE V KONTEXTE UNFCCC

V ramci budicej globalnej dohody UNFCCC na obdobie rokov 2013 - 2020 by sa EU mala
zamerat na zaloZzenie medzinarodne podporovanej motivaénej schémy na znizenie
odlesniovania a zhorSovania kvality lesa v rozvojovych krajinach.

Tato schéma by bola otvorena pre vSetky rozvojoveé krajiny, ktoré ratifikuja budiucu dohodu a
su schopné prispiet’ ku globalne dohodnutému ciel'u znizit emisie vramci buducej
medzinarodnej klimy prostrednictvom zavdzku o prijati vnutroStatnych opatreni na
zmiernenie s cielom znizit' emisie z odlesniovania a zhorSovania kvality lesa.
Navrhuje sa dvojfazovy pristup.

(1) zaloZenie globalneho mechanizmu lesného uhlika;

(2) testovanie zaclenenia odlesiiovania na trhy s uhlikom.
5.1. Kratkodoba reakcia: zaloZenie globalneho mechanizmu lesného uhlika
Cielom EU by bolo umoznit’ rozvojovym krajinam, aby prispeli ku globalne dohodnutému
cielu znizit emisie vykonanim krokov na znizenie emisii z odlesfiovania a zhorSovania

kvality lesa.

Mal by sa zalozit’ globalny mechanizmus lesného uhlika (GFCM). Kym by sa mali vyriesit’
inStitucionalne a operacné podrobnosti a vtomto ohlade by sa uvazovalo o existujucich
opatreniach pre to aby bol GFCM ucinny, st podstatné tieto body:

— Ucast’ by mala byt otvorena pre rozvojové krajiny, ktoré ratifikuji budicu dohodu
a zaviazu sa v rdmci tohto rezimu urobit’ kroky na znizenie odlesiovania.
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— Mali by sa zamerat’ aj na zniZenie emisii z odlesiiovania a zhorSovania kvality lesa.
Treba najst’ aj d’alSie sposoby, ako pomdct’ rozvojovym krajindm pri zachovani ich
lesov a znizeni rizika Gniku finan¢nych prostriedkov na medzinarodnej urovni.

— Mali by podporovat’ ¢innosti pri budovani kapacit v rozvojovych krajinach.

— Pozadovala by sa implementacia na narodnej tirovni so zaclenenim celého odvetvia
lesného hospodarstva s cielom profitovat’ z jeho finanénych prostriedkov, aby sa
minimalizovalo riziko uniku finan¢nych prostriedkov v rdmci krajiny (vo velkych
krajinach by mohlo ist’ o regionalnu implementéciu s regionadlnymi rozdielmi).

— Mala by sa zohladnovat’ potreba zabezpecit' vedlajSie prinosy, ako je ochrana
biodiverzity a eradikacia chudoby v najvi¢Som moznom rozsahu. Tam kde sa mozu
posudzovat’” vedlajSie prinosy, by finanéné motivy mohli byt potencidlne
nasmerované na kroky s najvy$simi vedl'aj§imi prinosmi. Vstup z prace Dohovoru o
biologickej diverzite o zmene klimy a biodiverzite by sa mal posuvat’ priamo na
rokovania UNFCCC.

— Vysledky tsilia o zniZovanie emisii sa musia posudzovat, monitorovat
a zohl'adnovat’ na narodnej trovni s nezavislym overovanim znizenia.

— Finan¢na podpora na kroky krajiny proti odlesiiovaniu a zhorSovaniu kvality lesa by
mala byt zaloZend na vykone amala by sa poskytovat’ na zdklade overenych
vysledkov.

— Malo by sa vyzadovat, aby fungovali U¢inné Struktiry spravy lesa aaby sa
reSpektovali prava l'udi zavislych od lesa.

— Pri navrhovani finanénych nastrojov podpory v ramci mechanizmu by sa mala
zohladnovat’ zasada spolo¢nych, ale rozliSiteI'nych zodpovednosti.

5.2. Dlhodoba perspektiva: testovanie zaclenenia odlesiovania na trhy s uhlikom

Najvhodnej§im spdsobom navrhovania mnohych zakladnych c¢innosti - najmid budovania
kapacit, technickej podpory spravy lesa a vyvijania technického know-how potrebného na
monitorovanie a vymahanie zavizkov je verejné financovanie. Verejné financovanie je takisto
najrealistickej$i nastroj na poskytovanie motivov na boj proti odlesiovaniu v obdobi rokov
2013 az 2020. Nie je to vSak jediny mechanizmus, s ktorym by sa mohlo pocitat’ pri
poskytovani takychto motivov a EU by mala byt takisto pripravena preskiimat’ mozny prinos
dobre navrhnutych trhovych pristupov.

V rokoch 2008 az 2012 sa pripustaji Cinnosti tykajice sa zalesiiovania a znovuzalesiiovania,
na zaklade prisnych kvantitativnych limitov v stlade s vladou a mézu sa vytvarat’ kredity v
Mechanizme ¢istého rozvoja (CDM). Tento postup v st€asnych limitoch by mal pokra¢ovat
po roku 2012. Okrem toho Komisia bude testovat uznavanie kreditov za predchadzanie
odlesiiovaniu v sulade s vladou. Predtym nez by sa akékol'vek zaclenenie lesov na trhy s
uhlikom mohlo povazovat’ za realisticki vol'bu, bude potrebné splnit’ urcité predpoklady.

1. Bude potrebnd medzinarodnd dohoda s ambiciéznymi strednodobymi zavidzkami
ohl'adom zniZenia emisii. To bude potrebné na vytvorenie dostatocne vysokého
dopytu po znizeni emisii, tak aby rozvinuté krajiny naozaj znizili svoje emisie
a jednoducho ich len nekompenzovali uhlikovymi kreditmi.
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2. Ako pri projektoch zalestiovania a znovuzalesiiovania CDM by d’alsi vplyv znizenia
odlesiiovania na emisie uhlika mal byt’ vhodne monitorovany a nezavisle overovany.

3. Kontinuita kreditov v oblasti lesného hospodarstva a zodpovednost’, to su otazky,
ktoré treba wvyrieSit. Z tychto dévodov je potrebny novy odvetvovy trhovy
mechanizmus, aby sa zabranilo problémom s tinikom finan¢nych prostriedkov a aby
sa zabezpecil prinos z hl'adiska Cistého odlestiovania.

O zacleneni kreditov v oblasti lesného hospodarstva do EU ETS by sa malo uvazovat az po
dokonalom prieskume skusenosti s vyuzitim kreditov za predchaddzanie odlesiiovaniu
v stlade s vladou a na obdobie po roku 2020.

Pri Gplnej zavislosti od hodnoty uhlika by iSlo vylu¢ne o zameranie sa na sluzby lesov ako
zdroja uhlika, priCom by sa nekompenzovali ostatné ddlezité sluzby, ktoré poskytuji lesné
ekosystémy a ktorych hodnota méze byt podstatne vysSia. Toto je otazka, ktorti bude treba
takisto vyriesit.

6. PRIPRAVNE CINNOSTI

Na to aby globalny mechanizmus lesného uhlika zacal fungovat’ v roku 2013 a na testovanie
realizovatelnosti zaclenenia lesov na trhy suhlikom buda potrebné intenzivne pripravné
prace. V tejto oblasti uz pdsobi niekol’ko darcov. Ak mame aktivne viest boj proti
odlesiiovaniu, EU by mala byt’ pripravena prevziat’ iniciativu v mnohych oblastiach. Patri sem
podporovanie rozvojovych krajin pri budovani kapacit, posiliiovanie spravy lesa a vyplnenie
medzier v poznatkoch. Iniciativy, ktoré sa nedavno zacali, ako napr. program UN REDD", by
mohli byt podporované zo strany EU. Globalna aliancia proti zmene klimy takisto poskytuje
vhodny ramec na pokracovanie dialogu srozvojovymi krajinami o odlesiovani
a koncipovanie naslednych cinnosti na predlozenie kolektivneho usilia na rieSenie vyzvy
suvisiacej s odlesnovanim.

Uginna politika zavisi od informacii vysokej kvality a monitorovacich systémov. Najmi
monitorovanie zhorSovania kvality lesa bude vyzadovat jednak odhodlané usilie, ako aj
dohodnuté definicie a kritérid. Na monitorovanie by sa mal pouzivat’ konzervativny pristup
s ciel'om zabezpecit, aby nejasnosti nevyustili do nadhodnotenia znizenych emisii.

Technologicky rozvoj datového softvéru, satelitnych a komunikaénych technoldgii priniesol
lacnejSie a dostupnejSie nastroje na monitorovanie lesa. Prioritou by vSak malo byt rieSenie
zostavajucich medzier. Treba rozvijat' kapacity v ramci krajiny, aby sa vytvorili vysoko
kvalitné narodné¢ monitorovacie a verifikatné systémy na meranie pokroku a zabezpecenie
stladu. Pri zvladani tejto vyzvy treba &erpat ziniciativ a metodik EU, ktoré uz boli
implementované v Spolo€nom vyskumnom centre alebo zinych programov — ako napr.
Kopernikus, Globdlny systém sledovania syst¢émov Zeme, Globalne pozorovania lesa
a Dynamika lesnej plochy. Mali by sa podporovat’ aj regiondlne iniciativy ako Observatorium
lesov strednej Afriky a implementovat’ do inych tropickych regionov.

18 Spolo¢na iniciativa FAO, UNEP a UNDP na podporu rozvojovych krajin pri ich priprave na budici

mechanizmus REDD.
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S cielom posunut’ tento proces dopredu ma Komisia v plane zorganizovat’ konferenciu ako
predohru ku Kodani, ktord poskytne férum na prerokovanie ndvrhov Komisie, zapoji
zainteresované strany a rozvojové krajiny a rozpracuje vhodné nasledné opatrenia.
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