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OZNAMENIE KOMISIE
EUROPSKEMU PARLAMENTU, RADE,
EUROPSKEMU HOSPODARSKEMU A SOCIALNEMU VYBORU
A VYBORU REGIONOV

LepSia rovnovaha medzi pracovnym a sikromnym Zivotom: vicSia podpora zosuladenia
pracovného, sikromného a rodinného Zivota

1. Uvop

Rozhodnutia, ktoré muzi a zeny robia pri zosulad’ovani pracovnych, sikromnych a rodinnych
aspektov svojho zivota, si v prvom rade osobné. Spdsob, akym jednotlivei zosulad'uju tieto
konkurujuce si poziadavky, ma doésledky pre verejnt politiku, napriklad ovplyviiuje Gcast
na trhu prace a porodnost. Na tieto rozhodnutia ma zasa vplyv verejnd politika, napriklad
prizndvanim zdkonnych prav na dovolenku zrodinnych dévodov a verejné poskytovanie
starostlivosti o deti a inych nezaopatrenych rodinnych prislusnikov alebo ovplyviiovanim
inych faktorov, akymi st otvaracie hodiny v obchodoch a dizka $kolského dita. Hoci doraz sa
zvykol klast’ na podporu zosuladenia pracovného a sikromného zivota osob, ktoré su alebo by
cheeli byt zamestnani inymi osobami, tieto otazky st rovnako relevantné pre samostatne
zarobkovo ¢inné osoby.

Stratégie na podporu uvedenych rozhodnuti tykajucich sa zosuladenia pracovného,
sutkromného a rodinného Zivota s zaloZzené na celom rade prvkov a vyzaduji si zapojenie
roznych zucCastnenych stran. Zariadenia starostlivosti o deti, narok na dovolenku a pruzna
organizacia pracovného Casu st kI'i¢ovymi prvkami kombinécie opatreni, priom pravomoci
su rozlozené medzi eurdpskou, vnutroStatnou a miestnou uroviiou a medzi socidlnymi
partnermi na eurépskej, vnutrostatnej a sektorovej urovni.

Uloha Eurdpskej tnie je v tejto oblasti pomerne obmedzena, ale uspech politik v oblasti
zostladenia pracovného a stkromného Zivota ma vplyv na dosahovanie hlavnych cielov EU,
najmd pokial’ ide o pocetnejSie a kvalitnejSie pracovné miesta. V tomto oznameni sa preto
skiima sucasna situacia a stanovuju sa kroky, ktoré¢ sa maju prijat’ na rozvoj legislativneho
ramca, vratane navrhov pripojenych k tomuto oznameniu.

2. POLITIKY V OBLASTI ZOSULADENIA PRACOVNEHO A SUKROMNEHO ZIVOTA
NA PODPORU KLUCOVYCH POLITICKYCH CIELOV

Na europskej trovni je uspesné zosuladenie pracovného a sikromného zivota osobitne
dolezité z hladiska niekol’kych kl'icovych politickych ciel'ov.

Lisabonska stratégia stanovena v roku 2000 sa zaoberala aj otazkou zostladenia pracovného
a sukromného Zivota. Jej obnovenie v roku 2005' kladlo v4&si doraz na rast a zamestnanost’
a uznalo, Ze ak ma byt stratégia uspesna, je potrebné vyuzit’ obrovsky potencial zien na trhu
prace. Vmarci 2005 Europska rada zdoraznila prinos, ktory mézu mat’ opatrenia
zosulad’'ujuce pracovny a sukromny zivot na pritiahnutie vac¢Sieho poctu l'udi na trh prace.

! KOM(2005) 24.

SK



SK

Stanovenim cielovej miery zamestnanosti Zien (60 %), ktora bola nizsia ako vSeobecny ciel’
(70 %), vsak Rada uznala pretrvavajicu rodovu nerovnovahu v miere zamestnanosti.

Integrované usmernenia na podporu Lisabonskej stratégie tuto rodovli nerovnovahu riesia,
ato aj prostrednictvom politik v oblasti zostladenia pracovného a sukromného zivota, ale
podla Spoloénej spravy o zamestnanosti 2007/2008° ,, pokrok v oblasti rodovej rovnosti bol
zmieSany ““ a ,,mnohé clenské staty su daleko od dosiahnutia cielov tykajucich sa starostlivosti
o deti a vicsina sa na ne vo svojich ndarodnych stratégiach ani neodvolava“. Napriek tomu
bola zamestnanost Zien hlavnou hnacou silou staleho rastu azamestnanosti v EU
v poslednych rokoch. V rokoch 2000 az 2007 poéet zamestnanych oséb v EU-27 vzrastol
0 14,6 milioéna, priCom 9,2 milidéna z toho tvorili zeny. Miera zamestnanosti zien (vo veku 15
az 64 rokov) sa kazdoro¢ne zvySovala, pricom v roku 2007 dosiahla 58,3 %, co je o 4,6
percentudlneho bodu viac ako v roku 2000 a zaroven na dobrej ceste dosiahnut’ ciel’ 60 %
do roku 2010.

Je to pozoruhodny uspech, ale jeho vplyv na rodovi rovnost’ sa prejavil len v malej miere.
Podla zmluvy® sa EU vo vietkych svojich &innostiach zameriava na odstranenie nerovnosti
a na podporu rovnopravnosti medzi muzmi a Zenami. AvSak v poslednych rokoch ukazovatele
tykajiice sa odmenovania, segregacie na trhu prace apoctu zien vo vedlcich poziciach
neukazali ziadne vyraznejsie zlepenie. Najmi rozdiely v odmefiovani* zostali od roku 2003
stabilné na trovni 15 % aod roku 2000 sa zmensSili iba o jeden percentudlny bod. Ako
Komisia poznamenala vo svojej vyroénej sprave o rovnosti zien a muzov’, ,, ukazuje sa, Ze
vel'ké usilie vyvinuté v ramci Eurdpskej stratégie pre rast a zamestnanost s cielom dosiahnut
kvantitativne a kvalitativne zvysenie (,,more and better jobs ) zamestnanosti Zien, prinieslo
svoje ovocie skor z kvantitativneho ako kvalitativneho hladiska .

Nie je pravdepodobné, ze sa situdcia zmeni, pokial bude sucasnd rodova nerovnovaha
vo vyuzivani moznosti na zosuladenie pracovného a sukromného zivota pretrvavat’ (napriklad
pokial’ ide o Ciasto¢ny pracovny uvézok alebo Cerpanie dovolenky z rodinnych dovodov)
apokial bude existovat’ vyrazny rozdiel medzi mierou zamestnanosti zien s detmi
a bezdetnymi Zenami. V rokoch 2000 az 2007 celkova miera zamestnanosti oboch skupin
vzrastla, ale rozdiel medzi nimi zostal na irovni 12 percentualnych bodov.

Vyznam politik v oblasti zosuladenia pracovného arodinného Zivota pre demograficku
obnovu je teraz otvorene uznany na eurépskej Grovni®. V dosledku starnutia obyvatel'stva
a poklesu porodnosti mézu takéto politiky podporit’ Zeny a muzov, ktori sa staraju o starSie
nezaopatrené osoby a ulahcit’ zostuladenie rodiCovstva a prace. Existuje tiez jasny dokaz, Ze
Clenské Staty, ktoré maju efektivne politiky umoziiujice zendm a muzom zosuladit' svoje
pracovné a rodinné povinnosti, maji vysSiu porodnost’ a vyS$iu mieru zamestnanosti Zien.
Navyse vysokokvalitné pracovné miesto sa vo vSeobecnosti povazuje za najlepSiu ochranu
pred socidlnym vyli¢enim a chudobou. Poskytnutie cenovo prijatelnych kvalitnych sluzieb

Strana 9 Spolo¢nej spravy o zamestnanosti 2007/2008 prijatej Radou 29. februara 2008 a uverejnene;j
3. marca 2008. Na strane 4 sa v sprave kritizuje skutocnost’, ze ,,schopnost europskych trhov prace
reagovat na vyzvy globalizacie a starnutia je stale nedostatocna .

} Clanok 2 a €lanok 3 ods. 2.

Pod ,,rozdielmi v odmeiiovani muzov a zien* sa rozumie rozdiel medzi priemernou hodinovou mzdou
muzov a zien pred zdanenim v ramci hospodarstva ako celku. Pozri Boj proti rozdielom v odmernovani
Zien a muzov — KOM(2007) 424.

> KOM(2008) 10.

Podporovat solidaritu medzi generdciami — KOM(2007) 244.
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starostlivosti o deti a inych nezaopatrenych rodinnych prislusnikov bolo preto zdoéraznené
v savislosti s politikami v oblasti aktivneho za&lenenia’. Ako sa zddraziuje v Spolodnej
sprave o socialnej ochrane a socialnom za¢leneni za rok 2008°%, stratégie na zvysenie pristupu
rodi¢ov na trh prace a ich zotrvania na nom vratane sluzieb, ktoré im to umoznia, a primeranej
finan¢nej podpory st takisto osobitne dolezitym prvkom v boji proti detskej chudobe.

V sprave sa uznava hlavna tloha, ktort mo6zu zohravat’ opatrenia na zosuladenie pracovného
a rodinného zivota, napr. opatrenia zvySujice kvalitu a dostupnost’ starostlivosti o deti, ale
takisto sa v nej zdoraznil vyznam posudenia opatreni, akymi st intenzita prace a kvalita
pracovnych miest.

Ako uz bolo uvedené, do rozvoja a realizacie politik v oblasti zostladenia pracovného
arodinného zivota je zapojené Siroké spektrum zucastnenych stran, a to aj na eurdpskej
urovni.

Komisia zaradila podporu zosuladenia pracovného a rodinného Zivota ako jednu zo Siestich
prioritnych oblasti akcie do svojho Planu uplatiiovania rovnosti Zien a muzov na roky 2006 —
2010’ , pri¢om opatrenia v tejto oblasti st uzko spojené so stvisiacou prioritou dosiahnut
rovnakt ekonomickud nezavislost’ zien a muzov.

Tato priorita sa odrazila aj v Europskom pakte pre rodova rovnost’, ktory schvalila v marci
2006 Europska rada, a bola zaradend aj do spolo¢ného programu a vyhlaseni nemeckého,
portugalského a slovinského predsednictva Rady v rokoch 2007 az 2008'°. V marci 2008
Eurépska rada dospela k zaveru, Ze dostupnost’ a cenova prijatel'nost’ kvalitnej starostlivosti
odeti by sa mali zvysit vstulade sdohodnutymi cielmi amalo by sa vyvinat usilie
na podporu zosuladenia pracovného a sukromného zivota. NavySe vo svojom spolo¢nom
programe'’ na 18 nadchadzajicich mesiacov, t. j. do konca roku 2009, sa franctizske a buduce
Ceské a Svédske predsednictvo zaviazali, Ze osobitni pozornost’ budi venovat’ opatreniam
na zlepSenie zosuladenia pracovného, rodinného a sukromného Zivota zien aj muzov.

Eurdopsky parlament systematicky vyzyval na zlepSenie existujicich pravnych predpisov
Spolo¢enstva o materskej a rodi¢ovskej dovolenke'? a v méji 2008 vo svojich navrhoch
nazmenu a doplnenie novych usmerneni zamestnanosti Zziadal vytvorenie systému
rodi¢ovskej ainej dovolenky'’. Vo svojom uzneseni z21. februara 2008 o demografickej
buducnosti Eurdpy'* Parlament vyzval ¢lenské $taty, aby prijali osvedéené postupy, pokial
ide o dizku materskej dovolenky, a poukézal na to, e krivky porodnosti je mozné priaznivo

7 KOM(2007) 620.

http://ec.europa.eu/employment_social/spsi/publications_en.htm. Pozri aj uplné znenie spravy
pracovnej skupiny o chudobe deti a kvalite zivota deti stanovenej Vyborom pre sociadlnu ochranu:
http://ec.europa.eu/employment_social/spsi/docs/social_inclusion/2008/child_poverty en.pdf.

’ KOM(2006) 92.

Vo svojom uzneseni z decembra 2007 o vyvazenych ulohach Zien a muzov v zaujme zamestnanosti,
rastu a socialnej sudrznosti Rada uznala, Ze problémy pri zosuladovani pracovného, rodinného
a sikromného Zivota stale pretrvavaji a vyzvala Komisiu, aby okrem iného zhodnotila si¢asny pravny
ramec Spolocenstva tykajuci sa tohto zostladenia, najmé vplyv na ucast na trhu prace.

" Dokument Rady 11249/08 POLGEN 76 z 30. juna 2008.

12 Napriklad uznesenie 2003/2129(INT), P5_TA(2004)0152), bod 26.

13 http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P6-TA-2008-
0207+0+DOC+XML+V0//EN&language=EN.

14 2007/2156 (INI), body 14 als na internetove;j stranke:

http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P6-TA-2008-
0066+0+DOC+XML+V0/EN&language=EN.
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ovplyvnit' prostrednictvom koordinovanych verejnych politik vytvarajicich materidlne
a psychologické prostredie priaznivé pre rodinu a deti. Vo svojom uzneseni z 27. septembra
2007" nalichal na ¢lenské §taty, aby rozlozili naklady na prispevky na matersku a rodi¢ovska
dovolenku, a tym zabezpecili, ze Zeny uz nebudi predstavovat’ finan¢ne nakladnejSiu
pracovnu silu nez muzi, a uvital konzultaCny postup so socidlnymi partnermi tykajici sa
zostladenia pracovného arodinného zivota. Podpora rovnovdhy medzi pracovnym
a sukromnym Zivotom je jednou zo Styroch priorit v ramci opatreni v oblasti rodovej rovnosti,
na ktorych sa dohodli europski socialni partneri v roku 2005. Najnovsia vyroéna sprava'®
k tejto téme poukazuje na to, Ze ide o oblast’, v rdmci ktorej vznika zo strany vnutroStatnych
socialnych partnerov najviacsi pocet iniciativ. Rozvoj, o ktorom podali socidlni partneri
spravu, zahfiia zavedenie alebo rozSirenie opatrovatel'skej dovolenky, pruzné pracovné
podmienky a opatrenia na zvySenie vyuzivania tychto moznosti muzmi.

Mozno preto vyvodit’ zaver, Ze potreba politik v oblasti zostlladenia pracovného a rodinné¢ho
zivota na europskej Urovni je sice nepopieratelnd, ale neprimeranost’ takychto politik spolu
srodovymi rozdielmi vich vyuziti znamend, Ze opatrenia na zosuladenie pracovného
arodinného Zivota nemé6zu eSte optimalne prispievat’ k dosahovaniu hlavnych politickych
cielov EU. Podpora zostladenia pracovného a siikromného Zivota takisto predstavuje realnu
moznost’ na zostladenie cielov istoty a flexibility'’ pre zamestnancov aj zamestnavatelov,
hoci sa tieto zasady Casto prezentuju ako protikladné.

3. Z1LEPSENIE PODPORY ZOSULADENIA PRACOVNEHO A RODINNEHO ZIVOTA

Vo svojej vyrocnej politickej stratégii na rok 2008 sa Komisia zaviazala, Ze navrhne nové
iniciativy na zlepSenie zosuladenia rodinn¢ho a pracovného zivota. Stanovené opatrenia st
v sulade s hodnotami prilezitosti, pristupu a solidarity, ktoré si zakladom obnovenej socidlnej
agendy'®.

Legislativne navrhy zahffiaju tieto opatrenia:
— posilnenie zdkonného naroku pracovnikov na dovolenku z rodinnych dovodov;

— zabezpecenie rovnakého zaobchadzania so samostatne zédrobkovo ¢innymi osobami a ich
vypomahajicimi manzelmi/manzelkami.

Dostupnost’ cenovo prijatelnej a pristupnej kvalitnej starostlivosti o deti hra kIi¢ovu tlohu
pri rozhodnutiach rodicov tykajtcich sa zosuladenia rodinného a pracovného zivota. Preto je k
legislativnym navrhom pripojend sprava o pokroku, ktorti vypracovali clenské Staty
v stvislosti s naplianim cielov tykajicich sa starostlivosti o deti na zasadnuti Eurdpskej rady
v Barcelone v roku 2002.

15 2007/2065(INI) na internetovej stranke:
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=TA&language=EN&reference=P6-TA-2007-
0423, body 13, 28 a 29.

http://ec.europa.eu/employment_social/social dialogue/docs_en.htm.

Pozri KOM(2007) 359 v konecnom zneni — K spolocnym zasadam flexiistoty: flexibilitou a istotou

k zvySeniu poctu pracovnych miest a zlepSeniu ich kvality.
18 KOM(2008) 412.
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3.1. Dovolenka z rodinnych dévodov

Komisia zacala svoje sucasné rokovania vroku 2006 aviedla formdalne konzulticie
s europskymi socidlnymi partnermi v rdmci postupu eurdpskeho socidlneho dialogu. Toto
okrem iného umoziiuje eurdpskym socidlnym partnerom vyjednavat dohody, ktorym sa
potom modze dat’ pravna sila. Prva smernica schvalena v ramci tohto postupu vychadzala
zramcovej dohody zroku 1995 o materskej dovolenke'”. Vo svojich konzultaénych
dokumentoch®® sa Komisia zaoberala legislativnymi ainymi opatreniami na podporu
zosuladenia pracovného arodinného Zivota a urcila niekol’ko moznosti, pokial’ ide o nové
druhy dovolenky, ktoré by mohli lepSie uspokojovat’ potreby pracovnikov zostladenim
pracovného, sukromného a rodinného Zivota. Konkrétne ide o otcovsku dovolenku (kratka
dovolenka pre otcov v obdobi okolo porodu alebo adopcie dietata), dovolenku z dévodu
adopcie (dovolenka podobnd materskej dovolenke v obdobi okolo adopcie dietata)
a synovskt/dcérsku dovolenku (starostlivost’ o nezaopatrené¢ho rodinného prislusnika).

Komisia takisto navrhla sposob zlepSenia pravidiel v oblasti ochrany materstva (smernica
92/85/EHS) aramcovi dohodu o rodicovskej dovolenke pripojent k smernici 96/34/ES.
Navrhy tykajice sa rodiCovskej dovolenky zahffiaji motivaciu pre otcov, aby vyuzivali
rodic¢ovskt dovolenku, ochranu zamestnaneckych prav a zdkaz diskriminacie, trvanie takejto
dovolenky a odmenovanie pocas nej, pruznost’ cerpania rodi¢ovskej dovolenky a vek diet’at’a.
Ostatné opatrenia zdoraznené Komisiou zahfiiaji zariadenia starostlivosti o deti a inych
nezaopatrenych rodinnych prislusnikov, nové sposoby prace (vratane prace na dialku)
a podnecovanie muzov k vyuzivaniu moznosti na zostladenie pracovného a rodinného zivota.

V sprave o vrcholnej tripartitnej socidlnej schodzke v marci 2008 sa oznamilo, ze socialni
partneri schvalili sibor spolocnych opatreni na podporu zosuladenia pracovného a rodinného
zivota. Nasledne na to v juli 2008 potvrdili svoj zdmer zacat' rokovaci postup stanoveny
v ¢lanku 138 Zmluvy o ES scielom ,lepSie dosiahnut’ ciele smernice o rodi¢ovskej
dovolenke.“ Ked’ze nie je mozné vylucit’, ze rokovania budu riesit’ aj iné formy dovolenky
z rodinnych dévodov, napr. otcovsku dovolenku, dovolenku z dévodu adopcie a dovolenku
z dovodu starostlivosti o inych rodinnych prisluSnikov, nie je v tejto faize zdmerom Komisie
vypracovat’ navrhy tykajuce sa rodi¢ovskej dovolenky alebo inej dovolenky z rodinnych
dovodov. Socidlni partneri vSak uviedli, Ze poc€as svojich rokovani sa neplanuju zaoberat’
materskou dovolenkou.

3.1.1. Revizia smernice 92/85/EHS o ochrane materstva

Materska dovolenka sa od inych druhov dovolenky zrodinnych doévodov 1iSi zjedného
zjavného doévodu — moze ju Cerpat’ iba matka. Komisia povazuje za vhodné predlozit’ navrh
teraz’', aby mali socialni partneri pri preskimani rodiovskej dovolenky po revizii smernice
k dispozicii informaciu o minimalnej dovolenke, na ktort ma matka narok, a podmienkach,
za akych ju moze Cerpat’. Ide o tieto ndvrhy:

— zvysit minimalnu materski dovolenku zo 14 na 18 tyzdnov (v stlade s odporti¢aniami
Medzindrodnej organizacie prace);

Smernica Rady 96/34/ES z 3. juna 1996 o ramcovej dohode o rodi¢ovskej dovolenke uzavretej medzi
UNICE, CEEP a ETUC (U. v. ES L 145, 19.6.1996, s. 4).

20 SEK(2006) 1245 a SEK(2008) 571.

2 KOM(2008) 600.
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— poskytnit’ zendm vacsSiu flexibilitu v rozhodovani o tom, kedy si zoberi materska
dovolenku pred pérodom alebo po porode;

— zlepsit’ ochranu zamestnania pre zeny na materskej dovolenke alebo pre Zeny vracajice sa
z materskej dovolenky.

Ocakava sa, Ze tieto opatrenia ul'ah¢ia Zenam zotrvat’ po porode na trhu prace, pretoZze moze
byt pre ne jednoduchS$ie vratit’ sa na trh prace po dlhsej materskej dovolenke nez si brat
rodicovsku dovolenku kvoli starostlivosti o malé dieta, ako je to v pripade kratSich
materskych dovoleniek. NavySe rozhodnutie vratit' sa do prace je l'ahSie, ak sa reSpektuju
zamestnanecké prava zeny. ZlepSenie opatreni o dovolenke a o odmenovani pocas nej ako aj
posilnenie zamestnaneckych prav pomdze zostladit’ pracovny a rodinny Zivot a zvysi tcast’
zien s detmi na trhu prace.

3.1.2.  Dalsie navrhy o dovolenke z rodinnych dévodov

V liste z 10. jula 2008 socialni partneri oznamili, Ze zaciatok rokovani ocakavaju v septembri.
Na konci obdobia stanoveného v zmluve pre takéto rokovania (obdobie 9 mesiacov, ktoré
moze byt na zaklade dohody predizené) Komisia v pripade Ziadosti zo strany socialnych
partnerov prijme nevyhnutné opatrenie, aby nadobudla nova dohoda pravnu silu, a to prijatim
tejto dohody vo forme navrhu smernice. Ak rokovania nevyustia do novej dohody, a ako sa
predpokladd v dokumente o druhej faze konzultacii, Komisia zvazi predlozenie navrhov
na doplnenie existujucich pravnych predpisov v oblasti zostladenia pracovného a rodinného
Zivota.

Komisia vykonala hodnotenie vplyvu* v pripade vsetkych legislativnych moznosti
navrhnutych v dokumente zroku 2007 o druhej faze konzulticii zaslanom socidlnym
partnerom. Hoci Komisia v stcasnosti obmedzuje rozsah posobnosti svojho névrhu
na materski dovolenku, hodnotenie ostatnych moznosti by mohlo pomoct socidlnym
partnerom pocas ich rokovani.

3.2 Rovnaké zaobchidzanie so samostatne zarobkovo c¢innymi osobami aich
vypomahajicimi manZelmi/manzelkami

Rovnovédha medzi rodinnym a pracovnym zivotom je vyzvou nielen pre zamestnanych muzov
a zeny, ale aj pre samostatne zarobkovo ¢inné osoby aich manzelov/manzelky, ktori im
pomahaju vykonavat’ ich profesiu alebo podnikanie. V smernici 86/613/EHS sa ustanovuje
zasada, ze rovnaké zaobchadzanie sa neobmedzuje na zamestnanych pracovnikov. Takisto sa
v nej uznava potreba zaviest’ opatrenia na zosuladenie pracovného a rodinného Zivota, najma
pokial’ ide o materstvo.

Smernica mé obmedzeny vplyv a jej vagne znenie sposobuje problémy pri jej presadzovani.
Avsak potreba opatrenia v tejto oblasti podnietend rasticim uzndvanim potreby riesit’ rodové
rozdiely v podnikani je rovnako ddlezita ako vzdy. Jednym z dévodov tychto rozdielov mdze
byt’ nedostato¢na alebo uplne chybajuca socidlna ochrana pre samostatne zarobkovo ¢inné
7eny, najmi ochrana materstva™. Priblizne 11 % samostatne zarobkovo &innych oséb sa
pri riadeni rodinného podniku opiera o vypomdhajucich manzelov/manzelky. Jedna tretina

2 SEK(2008) 2526.
Pracovny dokument ttvarov Komisie SEK(2008) 2101 — Hodnotenie vplyvu pripojené k ozndmeniu
Komisie Najskor mysliet' v malom: Iniciativa ,,Small Business Act* pre Europu — KOM(2008) 394.
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vypomahajucich manzelov/manzeliek pracuje viac ako 25 hodin tyzdenne, nemé vSak ziadnu
ochranu v pripade rozvodu alebo smrti ich samostatne zarobkovo ¢inného partnera.

Komisia sa rozhodla predlozit’ navrh na zruSenie smernice 86/613/EHS a navrhnit' novua
smernicu na efektivnejSie dosiahnutie ciel'ov stanovenych v povodnej smernici. Hlavnymi
navrhmi su**:

— samostatne zdrobkovo ¢inné Zeny a vypomahajuce manzelky alebo zivotné partnerky by
mali mat’ na poziadanie rovnaky ndrok na materski dovolenku, aky je stanoveny
pre zamestnankyne podla pravnych predpisov Spolocenstva v smernici 92/85/EHS;

— na poziadanie by mali mat’ vypomahajuce manzelky alebo zivotné partnerky, pokial’ na to
maju narok podla vnutrostatnych pravnych predpisov, moznost’ stat’ sa ¢lenmi rovnakého
systému socidlneho zabezpecenia ako samostatne zarobkovo ¢inné osoby za rovnakych
podmienok, aké sa vzt'ahuji na samostatne zarobkovo ¢inné osoby.

Ocakava sa, ze tieto zmeny znizia demotivaciu zien stat’ sa samostatne zarobkovo ¢innou
osobou a zranite'nost’ vypomahajicich manzelov/manzeliek.

3.3. Sprava o realizicii ciel’ov v oblasti starostlivosti o deti ¢lenskymi Statmi

Eurépska rada na svojom zasadnuti v Barcelone v roku 2002 naliehala na Clenské Staty, aby
odstranili demotivacné Cinitele v stvislosti s Gfastou zien na trhu prace odhodlanim
poskytnut’ do roku 2010 starostlivost’ najmenej pre 90 % deti vo veku od troch rokov
do Skolského veku a najmenej pre 33 % deti vo veku do troch rokov. Tieto ciele sa stali
neoddelite'nou sucast'ou eurdpske;j stratégie zamestnanosti a lisabonskej agendy.

V sprave pripojenej k tomuto ozndmeniu Komisia zdoraznuje, Ze:

— vicsina Clenskych §tatov nie je na ceste k splneniu ciel'ov, najmi pokial’ ide o deti do troch
rokov;

— ak zariadenia v oblasti starostlivosti o deti existuju, su Casto nakladné alebo otvaracie
hodiny nie st kompatibilné¢ s pracou na plny uvdzok alebo s pracovnymi miestami
s atypickym pracovnym ¢asom;

— kvalita takychto zariadeni (napr. kvalifikdcia pracovnikov a pomer pracovnik/dieta) by
mohla rodicov odradit’ od ich vyuzitia.

V neddvnom liste Komisii socidlni partneri vyjadrili obavu, Ze barcelonské ciele sa
nedosiahnu a uznavajuc, ze primarnu zodpovednost’ maji verejné organy v ¢lenskych Statoch,
uviedli, Ze socidlni partneri by mohli hrat’ podpornu ulohu.

V nadvéznosti na uvedenu spravu o pokroku v suvislosti s dosiahnutim cielov v oblasti
starostlivosti o deti Komisia bude:

— monitorovat’ nasledné ¢innosti v suvislosti s politikami ¢lenskych §tatov v tejto oblasti
vramci Stratégie pre rast a zamestnanost’, podloZi ich porovnatelnou a aktualizovanou

# KOM(2008) 601.
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Statistikou a podla potreby navrhne odporucania pre tie krajiny, kde je implementacia
nedostato¢na;

— analyzovat’ rozvoj sluzieb starostlivosti o deti a ich konkrétny prinos pre rodovu rovnost’,
najmi vo vyrocnej sprave o rovnosti Zien a muzov, na kazdom jarnom zasadnuti Europske;j
rady;

— podporovat’ vymenu osvedcenych postupov v tejto oblasti a stimulovat’ vyskum v oblasti
pracovnych miest v sektore starostlivosti o deti;

— podporovat’ rozvoj cenovo prijatelnych a kvalitnych sluzieb starostlivosti o deti, vratane
plného vyuzivania potencidlu politiky sudrznosti EU v spolupraci so vSetkymi
zucastnenymi stranami (Clenskymi §tatmi a socidlnymi partnermi).

34. Ostatné opatrenia

Ako bolo uvedené v odseku 2, niekol’ko politickych ciel'ov je priamo spojenych s politikami
zosuladenia pracovného a rodinného zivota. Napriklad v oblasti demografickej obnovy bude
zriadenie skupiny expertov v oblasti demografickych otazok a Eurdpskej aliancie pre rodiny
stimulovat’ diskusiu a vymenu v oblasti otdzok zosuladenia pracovného a rodinného Zivota.

Opatrenia na zostladenie pracovného arodinného zivota budi vSak nad’alej zamerané
v prvom rade na rodovi rovnost, ked'ze efektivne zosuladenie pracovného, sukromného
arodinného zivota je predpokladom rovnakej ekonomickej nezavislosti, ktord je prvou
prioritou Planu uplatnovania rovnosti zien a muzov. Komisia v sucasnosti pripravuje
priebeznl spravu o implementécii tohto planu. Dva pracovné programy v ramci tohto planu
na roky 2007 a2008> uZ ukazuju, ze¢ Komisia robi viditelny pokrok pri implementécii
opatreni v flom stanovenych, ale Ze na efektivnejSie uplatiovanie rodového hladiska
v socidlnych a hospodarskych politikach je potrebny vacsi zavdzok vsetkych zucastnenych
stran.

Na ucely zlepSenia znalosti o politikdch v oblasti zostiladenia pracovného a rodinného Zivota
a analytickych néastrojov na ich hodnotenie Komisia bude:

— podporovat vymenu a Sirenie osvedCenych postupov medzi ¢lenskymi $tatmi, pricom sa
v roku 2008 zameria na poskytovanie starostlivosti o deti a na opatrenia zaoberajlice sa
rodovou nerovnovahou pri vyuzivani dovolenky z rodinnych dévodov;

— podnecovat’ Clenské Staty a ostatné zOcCastnené strany v pouzivani priruciek vydanych
Komisiou v rokoch 2007 a 2008 o uplatiovani rodového hl'adiska v politikach v oblasti
zamestnanosti, socialneho za&lenenia a socialnej ochrany”’;

— spolu s clenskymi S$tatmi nad’alej rozvijat’ spolo¢nu europsku zakladiiu na ziskavanie
vCasnej, porovnatelnej arelevantnej Statistiky o zostladeni pracovného, sukromného
arodinného zivota, najmi o starostlivosti o deti, pruznej organizacii pracovného Casu
a vyuzivani dovolenky z rodinnych dévodov.

» SEK(2007) 537 a SEK(2008) 338.
http://ec.europa.eu/employment_social/gender_equality/gender mainstreaming/tools_en.html.

SK


http://ec.europa.eu/employment_social/gender_equality/gender_mainstreaming/tools_en.html

SK

Napokon v ramci politiky sudrznosti EU (najmi prostrednictvom Eurdpskeho socialneho
fondu) sa budu nadalej spolufinancovat iniciativy na vnutroStdtnej a miestnej Urovni
zamerané na podporu zosuladenia pracovného arodinného Zzivota, napr. poskytovanim
podpory na sluzby starostlivosti o deti a inych nezaopatrenych rodinnych prislusnikov, na
odbornu pripravu a kvalifikdciu opatrovatel'skych pracovnikov a pre zamestnavatelov, ktori
ponukaju svojim zamestnancom prestavky v zamestnani, starostlivost’ o deti a iné sluzby
na podporu rodiny.

4. ZAVER

Komisia usudzuje, ze opatrenia na lepSie zosuladenie pracovného, sikromného a rodinné¢ho
zivota poskytni muzom a zendm viac moznosti volby v stvislosti s rovnovahou medzi
pracovnymi a sukromnymi strankami ich Zivota a takisto prispeje k dosiahnutiu hlavnych
politickych cielov Eurdpskej tnie, konkrétne v oblasti rastu a zamestnanosti, socidlneho
zaclenenia zranitel'nych skupin a rodovej rovnosti.

ZlepSenie a modernizacia eurdpskeho regulacného ramca, ktoré by sa mali dosiahnut’ ndvrhmi
pripojenymi k tomuto ozndmeniu arokovaniami socidlnych partnerov, umoznia Zenam
dosiahnut' vicSiu ekonomicki nezéavislost apovzbudia muzov viacSmi sa zapdjat
do rodinného zivota. Opatrenie na Urovni SpoloCenstva stanovujice minimalne povinnosti
na zlepSenie zosuladenia pracovného, stkromného arodinného zivota je nevyhnutné
a primerané s cielom plnit' Glohu SpoloCenstva v suvislosti s rodovou rovnostou a ciele
Lisabonske;j stratégie.

Primérnu zodpovednost’ za rozvoj a presadzovanie opatreni na zosuladenie pracovného,
sutkromného arodinného zivota maju clenské Staty. Komisia ich preto vyzyva, aby
zabezpecCili, ze sa tieto opatrenia implementuju spdsobom, ktory poskytne zenam a muzom
redlnu volbu. Komisia osobitne vyzyva clenské Staty, aby prijali potrebné kroky
na preklenutie zna¢ného omeskania pri dosahovani cielov, ktoré si stanovili v oblasti
poskytovania starostlivosti o deti.
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