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OZNAMENIE KOMISIE RADE, EUROPSKEMU PARLAMENTU, VYBORU
REGIONOV A EUROPSKEMU HOSPODARSKEMU A SOCIALNEMU VYBORU

Zelena kniha o izemnej sudrZnosti
Z \izemnej rozmanitosti urobit’ prednost’

1. UZEMNA PERSPEKTiVA HOSPODARSKEJ A SOCIALNEJ SUDRZNOSTI

Od zamrznutej tundry na poldrnom kruhu po tropické dazd’ové pralesy v Guyane, od Alp po
grécke ostrovy, od velkomiest Londyna a Pariza po starobylé mestecka a dediny — EU sa
vyznacuje neuverite'ne bohatou izemnou rozmanitost'ou.

Cielom uzemnej sudrznosti je zabezpecit’ harmonicky rozvoj vSetkych tychto miest a tiez to,
aby ich ob¢ania mohli vytaZzit’ maximum z charakteristik, ktoré su pre tieto uzemia typické. Je
prostriedkom na to, aby sa z uzemnej rozmanitosti stala prednost, ktora prispeje
k udrzate'nému rozvoju celej EU.

Koordinacia politiky na velkych uzemiach, akym je napriklad region Baltického mora,
zlep$ovanie podmienok pozdiz vychodnej vonkaj$ej hranice, podpora miest, ktoré budi
udrzateI'né a schopné obstat’ vo svetovej konkurencii, rieSenie socialneho vylucenia v urcitych
Castiach vicSieho regionu a v zanedbanych mestskych Stvrtiach, zlepSenie pristupu ku
vzdelavaniu, zdravotnej starostlivosti a elektrickej energii v odl'ahlych regiénoch a tazkosti
niektorych regionov s osobitnymi geografickymi charakteristikami — to st vSetko oblasti,
ktoré stivisia so snahou o uzemnu sudrznost.

Konkurencieschopnost’ a prosperita v rastucej miere zavisia od schopnosti 'udi a miestnych
podnikov ¢o najlepSie vyuzit vSetky uzemné prednosti. V globalizovanom a vzajomne
poprepdjanom svetovom hospodarstve vSak konkurencieschopnost’ zdvisi aj od budovania
spojeni s ostatnymi Uzemiami, aby sa zabezpecCilo, Ze spolo¢né prednosti sa vyuziju
koordinovanym a udrZatelnym spdsobom. Spolupraca spolu so Sirenim technologii
a napadov, ako aj tovaru, sluzieb a kapitalu sa stava Coraz dolezitejSim aspektom uzemného
rozvoja a kliovym faktorom podpory dlhodobého a udrzatelného rastu vykonnosti EU ako
celku.

Verejna politika moze tymto uzemiam pomoct’ najlepSie vyuzivat’ ich prednosti. Okrem toho,
modze im pomdet jednotne reagovat’ na spolocné vyzvy, dosiahnut’ rozhodujuci objem
hospodarskej Cinnosti a realizovat’ rastice vynosy na zdklade kombindacie ich aktivit, vyuzivat
komplementarnost a synergiu medzi nimi a prekonavat’ rozdelenia, ktoré vyplyvaju
z administrativnych hranic.

Mnohé z problémov, ktoré musia izemné celky riesit, sa vyskytuju vo viacerych sektoroch
aucinné rieSenia si vyzaduju integrovany pristup a spoluprdcu medzi rozmanitymi
zOCastnenymi orgdnmi a zainteresovanymi stranami. V tejto suvislosti sa Uzemnou
sudrznostou premostuje hospodarska u¢innost,, socialna sudrznost a ekologickd rovnovaha
a z udrzatel'ného rozvoja sa vytvara kI'iovy faktor pri tvorbe politiky.
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Uznanie dolezitosti izemného rozmeru nie je ni¢im novym. Je v samom srdci Strukturdlnych
politik EU' a bol tam od svojho za¢iatku. Niektoré sektorové politiky tiez maju osobitny
izemny vplyv a niektoré obsahuju prvky,” ktoré riesia osobitné uzemné problémy.

Pokial’ ide o Strukturalne politiky, narok na podporu sa v zasade stanovuje na regionalnej
urovni azvySuje sa uznanie potreby vychadzat pri vytvarani rozvojovych stratégii
z osobitnych prednosti tzemi, ich fyzického, I'udského a socidlneho kapitalu, ako aj z ich
prirodnych zdrojov. Okrem toho v priebehu rokov sa prostrednictvom Strukturdlnych politik
EU presadzoval mnohoodvetvovy integrovany pristup k hospodarskemu a socidlnemu rozvoju
v ramci celej EU.

Doélezitost” izemnej stdrznosti bola zdoéraznena v strategickych usmerneniach Spolocenstva
o sudrznosti, ktoré prijala Rada v roku 2006, v ktorych sa konStatovalo, ze ,,podporovanie
uzemného rozmeru by malo byt sucastou Usilia o zabezpecenie, aby celé¢ tzemie Eurdpy
malo moznost prispiet k agende rastu a zamestnanosti.> Podobne aj v strategickych
usmerneniach Spolo&enstva pre politiku rozvoja vidieka* sa zdérazituje prinos, ktory mozno
prostrednictvom programov EU na rozvoj vidieka pri snahe o izemnu sudrznost’ dosiahnut’.
Zaroven rastie poznanie potreby podporovat’ spolupricu, dialég a partnerstvo medzi
rozli¢nymi urovilami riadenia a medzi nimi a organizaciami a 'ud’'mi v teréne, ktori su priamo
zapojeni do rozvojového procesu.

Presadzovaniu uzemnej sudrznosti by ale prospelo objasnenie mnohych otazok, ktoré
vyvolava. Spolo¢né pochopenie tychto otazok by mohlo pomdct’ zlepsit' riadenie politiky
sudrznosti, urobit’ ju flexibilnejSou a schopnejSou prisposobit’ sa najvhodnejsiemu izemnému
rozsahu, lepSie reagujlicu na miestne preferencie a potreby a lepSie koordinovanu s ostatnymi
politikami na vSetkych urovniach v sulade so zasadou subsidiarity.

Na zaklade zaverov neformalneho stretnutia ministrov EU zodpovednych za tuzemné
planovanie a regionalny rozvoj v Lipsku 24. a 25. méja 2007, v ktorych vyzvali Komisiu, aby
,,do roku 2008 pripravila spravu o uzemnej sudrznosti“,’ sa touto zelenou knihou za¢ina
diskusia o uzemnej sudrznosti s cielom prehibit’ chapanie tohto pojmu a jeho dosledkov pre
politiku a spolupracu. Tato diskusia sa uskutoc¢iiuje bez toho, aby bol dotknuty vysledok uvah
Komisie o preskimani rozpoctu, ktoré v sucasnosti prebiehaju. Zelena kniha sa nezaobera
ziadnym finan¢nym aspektom politiky stidrznosti v ramci sucasného financného ramca.

2.  SMEROM K VYROVNANEJSIEMU A HARMONICKEJSIEMU ROZVOJU6

Sposob osidlenia EU je jedine¢ny. Existuje asi 5000 mengich miest’ a takmer 1000 va&sich
miest® roztrasenych po celej Europe, ktoré posobia ako centrd hospodarskej, spolodenskej
a kultarnej ¢innosti.

Termin ,3trukturdlne politiky EU* sa vztahuje najméi na politické zasahy EFRR, ESF, Kohézneho
fondu, fondu rozvoja vidieka a fondu pre rybné hospodarstvo.

Napriklad osobitné schémy pre najvzdialenejsie regiony a niektoré malé grécke ostrovy.

Uradny vestnik EU L 291, 21.10.2006, s. 29.

Uradny vestnik EU L 55, 25.2.2006, s. 26.

http://www.bmvbs.de/Anlage/original 1005349/Conclusions-of-the-German-EU-Council-Presidency-
accessible.pdf

Na vysvetlenie tzemnych typologii pouzitych v tejto Casti pozri SEK(2008) 2550.

7 Pocet obyvatelov od 5000 do 50 000.

Pocet obyvatel'ov nad 50 000.

[V N )
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V tejto pomerne hustej sieti miest je len malo velmi velkych miest. V EU len 7 % ludi byva
v mestach nad 5 miliénov obyvatelov, na rozdiel od 25 % v USA alen 5 miest EU sa

v 7 .

nachadza medzi 100 najvacsimi mestami sveta.’

Tento spdsob osidlenia prispieva ku kvalite Zivota v EU pre obyvatelov miest, ktori Ziju
v blizkosti vidieckych oblasti, ale aj obyvatel'ov vidieka, ktori maji sluzby na dosah ruky. Je
to efektivnejSie aj z pohl'adu Setrenia zdrojov, pretoze to umoziuje vyhnut sa nehospodarnosti
vel'mi velkych aglomeracii'® a vysokych arovni spotreby energii a ziberu pddy typickych pre
nekontrolované rozrastanie miest,'' ktorych vyznam vzrastie, ked’ zmena klimy a opatrenia na
prispdsobenie sa jej alebo na boj s fiou pokrocia.

Model hospodarskej Cinnosti je vSak ovela nerovnomernej$i ako osidlenia (mapa 1).
Koncentracia ¢innosti ma svoje ekonomické prinosy, ale aj naklady v désledku nadmerného
dopravného zatazenia, vysokych cien nehnutelnosti, socidlneho vylicenia a znecistenia.
Hospodarska &innost’ sa v poslednych desiatich rokoch v EU rovnomernejsie rozlozila
v dosledku vysokého rastu v frsku, Spanielsku a v novych &lenskych $tatoch (mapa 2).
Rovnomernej§ie sa rozlozili aj v ramci niektorych krajin, ako je napriklad opit Irsko
a Spanielsko, ale aj nad’alej existuji vysoko preplnené mestské oblasti a iné oblasti
s nevyuzitymi moznostami.

VyrovnanejSim a udrzatelnym rozvojom v ramci Uzemnej sudrznosti by sa dosiahlo
vyrovnanejSie a udrzatelné vyuzivanie prednosti, ¢o by prinieslo hospodarsky uzitok
vyplyvajici z menSiecho dopravného zataZzenia a znizeny tlak na ndklady, ¢o by malo
priaznivy vplyv na zZivotné prostredie a kvalitu Zivota.

Vo svojej sprave o vyvoji vo svete World Development Report 2009 Svetova banka uvadza,
ako hustota, vzdialenost’ a rozdelenie mo6zu ovplyvinovat tempo hospodarskeho a socidlneho
rozvoja. EU tiez riedi podobné problémy. Odpovede politiky na tieto problémy mozu spocivat
v opatreniach na troch frontoch: koncentracia, spojenie a spolupraca, ako sa uvadza d’alej.

Okrem toho urcité regiony maji zemepisné charakteristiky, ktoré mozu z hladiska uzemnej
sudrznosti predstavovat’ osobitné vyzvy. Tieto sa osobitne rozoberaju v poslednom oddiele
tejto Casti.

2.1. Koncentracia: prekonavanie rozdielov v hustote

Ako sme uZ uviedli, hospodarska ¢&innost je v EU koncentrovanejia ako
obyvatel'stvo. Takato koncentracia prindSa uzitok v podobe rastucich vynosov
z aglomeracie a zo zoskupovania urcitych ¢innosti v Specifickych oblastiach vratane
Sirokej dostupnosti sluzieb zdravotnej starostlivosti a relativne l'ahkého pristupu
k institucidm vysokoskolského vzdelavania a zariadeniam odbornej pripravy. Odraza
sa to na vysokej irovni HDP na obyvatel'a, produktivite, zamestnanosti a vyskumne;j
a inovacnej ¢innosti v hlavnych mestach a vo vicsSine ostatnych husto obyvanych
mestskych aglomeracii v porovnani s celoStatnym priemerom.

Zaroven sa vyskytuje aj nehospodarnost’ vyplyvajica z nadmerného dopravného
zatazenia a viacero vnutromestskych oblasti ma akutne problémy s ipadkom miest

www.citypopulation.de.
Pozri OECD, 2007, Competitive Cities in the Global Economy.
Pozri Peter Newman a Jeffrey Kenworthy, 1999, Sustainability and Cities. Island Press.
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a socialnym vylucenim. To sa odrdza v urovniach HDP na obyvatela, ktoré su pod
celostaitnym priemerom, a vo vysokych drovniach nezamestnanosti, ale aj
v mestskych Castiach s vysokou mierou chudoby, kriminality a socialneho nepokoja
v mnohych z prosperujucich miest. Tu by sa pozornost’ mala sustredit’ na zniZenie
negativnych vplyvov aglomeracie na okolie a zabezpecenie, aby vsetky skupiny
mohli vyuzivat vyhody plyntice zvysoko Specializovanych a produktivnych
ekonomik.

Stredné regiony, ktoré majli viacero malych miest a mesteciek, mdzu mat’ tieZ uzitok
z rasticich vynosov, ak vytvoria silni siet miest a mesteCiek a rozvini svoje
prednosti koordinovanym spdsobom. Mesta a mesteckd v strednych regiénoch
a vidieckych oblastiach tiez poskytuju zakladné sluzby okolitym vidieckym
oblastiam.

Vo vidieckych oblastiach, ktoré¢ su vzdialenejSie od akychkol'vek velkych miest,
malé a stredne velké mestd hraja ¢asto dolezitejSiu tlohu, ako by ich velkost’ mohla
naznacovat'. Uloha, ktort tieto mesta hraja pri zabezpeGovani pristupu ku sluzbam
vratane infrastruktiry potrebnej na investicie do prisposobivosti 'udi a podnikov, je
kl'aicom, ako sa vyhnut' vyl'uditovaniu vidieckych oblasti a ako zabezpecit', aby tieto
oblasti nad’alej zostali atraktivnymi miestami na byvanie.

Hoci vicsina hospodarskych ¢innosti je sustredend do stredne velkych a velkych
miest, vidiecke oblasti zostavaji zikladnou stcastou EU. St miestom vyskytu
vacsiny prirodnych zdrojov a prirodnych oblasti (jazier, lesov, siete chranenych
prirodnych oblasti Natura 2000 atd’.) (mapa 6), maji dobrt kvalitu ovzdusia (mapa
7) a Casto su atraktivnymi a bezpe¢nymi miestami na byvanie i turistiku.

Klaéovou vyzvou je zabezpedit vyrovnany a udrzatelny uzemny rozvoj EU ako
celku, posilnovanie jej hospodarskej konkurencieschopnosti a moznosti rastu pri
sucasnom reSpektovani potreby zachovat’ jej prirodzené prednosti a zabezpecit
socidlnu sudrznost. To predpokladd vyhybanie sa nadmernej koncentracii rastu
a ulahcenie pristupu k rastucim vynosom z aglomeracie na vsetkych tizemiach.

Spajanie izemi: prekonavanie vzdialenosti

Spajanie uzemi dnes znamena viac ako len zabezpecCenie dobrych intermodalnych
dopravnych spojeni. VyZzaduje si to aj adekvatny pristup ku sluzbam, akymi su
zdravotna starostlivost’, vzdelavanie a udrzateI'né energie, Sirokopasmovy internet,
spolahlivé pripojenie k energetickym sietam a silné prepojenia medzi
podnikatel'skymi a vyskumnymi centrami. Ddlezité je tiez rieSit’ osobitné potreby
znevyhodnenych skupin.

Pristup k integrovanym dopravnym systémom zahffia budovanie ciest alebo
zelezni¢nych spojeni medzi mestami, vnutrozemskych vodnych ciest, rozvoj
intermodalnych dopravnych retazcov a vyspelych systémov riadenia dopravy.

V novych ¢lenskych Statoch su dobré cestné spojenia zriedkavé a cestovanie autom
medzi mestami trva ovela dlhiie ako v EU-15 (mapa 8). Ani dobré Zelezniéné
spojenia nie su rovnomerne rozlozené a vo vicsSine Clenskych Statov zelezni¢né trate
nie su stavané na vysoké rychlosti a vyzaduju si Casté opravy.

SK



SK

2.3.

Nerovnaka kvalita sieti vedl'ajSich ciest a verejnej dopravy znamena, ze dostat’ sa na
letisko trvd dlhSie (mapa 9), zatial ¢o doprava po mori, ktorou mozno odl'ah¢it’
preplnené cesty a znizit’ emisie CO, zostava nedostatocne rozvinuta (mapa 10).

Rovnako doélezity je spolahlivy pristup k energii atreba dalej rieSit’ Specificku
situaciu sieti, ktoré su izolované od trhu EU z geografickych (vidiecke alebo odl'ahlé
regiony, ostrovy) alebo historickych dévodov (napr. baltské §taty), aby sa zabezpecili
vysoké a efektivne dodavky elektrickej energie. Obnovitelné energie a opatrenia na
efektivne vyuZivanie energie mozu pontknut moZznosti na diverzifikdciu
a udrzatel'ny rozvoj.

Pristup ku vSeobecne prospeSnym sluzbam, akymi si napriklad zdravotna
starostlivost’ alebo vzdeldvanie, je Casto problémom vo vidieckych oblastiach, kde
napriklad v odl'ahlych regionoch v priemere 40 % Tl'udi byva viac ako 30 minut
autom od nemocnice a 43 % byva viac ako hodinu autom od univerzity (tabulka 2).
Najmia v odl'ahlych oblastiach treba eSte rozvinit' moznosti IKT na zabezpecenie
pristupu ku zdravotnej starostlivosti a vzdeldvaniu prostrednictvom tele-mediciny
a dial’kového $tudia.

Pristup k vysokorychlostnému internetu, ktory sa stal pre mnohé podniky i l'udi
velmi dolezitym, ma stidle nedostatky. Vroku 2007 pristup domacnosti
k Sirokopasmovému internetu je v priemere o 15 percentudlnych bodov nizs§i vo
vidieckych oblastiach ako v mestskych oblastiach.

Spolupraca: prekonavanie rozdelenia

Problémy prepojenia a koncentracie mozno ucinne riesit’ len tizkou spolupracou na
rozli¢nych urovniach. Rovnako aj problémy zivotného prostredia spojené so zmenou
klimy, zaplavami, stratou biodiverzity, zneCistovanim alebo dochadzanim do prace
nepoznaju ziadne hranice a tiez si vyzaduju spolupracu. V dosledku zmeny klimy sa
pravdepodobne zvysi frekvencia a vaznost’ vyskytu sucha, poziarov a zéplav, ktoré
v rozli¢nej miere postihuju vSetky regiony a krajiny. Dokonca aj problémy, ktoré sa
casto chapu len ako miestne, napriklad znecistenie pddy, st Casto spdsobené
podstatne SirSimi cezhrani¢énymi procesmi.

Podobne aj dochadzanie do prace cez regionalne a dokonca Statne hranice si Casto
vyzaduje spolupracu viacerych spravnych organov s cielom ndjst’ rieSenia (napr.
verejnej dopravy) na znizenie negativnych vplyvov na okolie.

Hospodarsky rast v globalizovanom svetovom hospodarstve je ¢oraz viac riadeny
mnohonéasobnymi Struktrami spoluprace, ktoré zahfniaju rozli¢né typy verejnych
a stkromnych subjektov. To plati najmd pre inovacné politiky, do ktorych je
potrebné zapojit' novych partnerov vratane subjektov z nepodnikatel'skej sféry.
Miestne politiky rastu preto treba prisposobit, pokial ide o spdsob, akym su
vykonavané, aby odrazali novl skutocnost’.

Aby bolo mozné riesit’ tieto i ostatné problémy ucinne, je potrebna politicka reakcia
rozneho geografického rozsahu, ktora v niektorych pripadoch zahrnie spolupracu
medzi susednymi miestnymi organmi a v inych pripadoch medzi krajinami alebo
dokonca medzi EU a susednymi krajinami.
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Vo viacerych ¢lenskych Statoch boli vytvorené metropolitné organy s cielom spojit’
niekol’ko orgdnov z rozliénych trovni, aby riesili otdzky ako hospodarsky rozvoj,
verejnd doprava, pristup k zdravotnej starostlivosti a k inStitGicidm a zariadeniam
vysokoskolského vzdelavania a odbornej pripravy, kvalita ovzduSia a odpad, ktoré
presahuju hranice regionov. Niektoré metropolitné regiony nepresahuji len miestne
a regiondlne hranice, ale aj Statne hranice, ako je to v pripade eurometropoly Lille-
Kortrijk-Tournai, ktora zahffia mesta na oboch stranach hranice.

Hraniéné regiény vnutri krajin EU15 mnoho rokov vyuzivali politiku stidrznosti na
zlepSenie cezhrani¢nej spoluprace, ako je napriklad projekt euroregiénu Ryn-Waal,
ktory vytvorili nemecké a holandské miestne organy na oboch stranach hranice
scielom zlepsit okrem iného dostupnost, kvalitu a efektivnost cezhrani¢ne;j
zdravotnej starostlivosti v tejto oblasti. To je obzvlast’ dolezité v dosledku nedostatku
jasnych pravidiel o pristupe k cezhrani¢nej zdravotnej starostlivosti.'*

Hrani¢né regiony v novych ¢lenskych Statoch a tie, ktoré sa nachadzaju na oboch
stranach byvalej zeleznej opony, zacali spolupracovat’ len nedavno. Pre rozvoj
koherentnych politik pre infrastruktiru a hospodarsku spolupracu treba este vela
vykonat’ (mapa 11). Podobne aj v namornych oblastiach, ktoré¢ presahuju morské
a pevninov¢ hranice, je koherentny rozvoj zriedkavy.

VonkajsSie hrani¢né regiony znacne zaostavaju v hospodarskom rozvoji a v HDP na
obyvatela (tabulka 3). EU je vSak na juhu a vychode obklopena regionmi, ktoré
maju este nizsiu uroven HDP na obyvatela a zdroven je tam vyssi rast populacie
(mapy 12 a 13), ¢o sposobuje silny tlak na migraciu.

Regiony s osobitnymi zemepisnymi charakteristikami

V niektorych pripadoch tri osobitné typy regionov celia Specifickym rozvojovym
vyzvam:

— horské regiony, ktoré st Casto hrani¢nymi regionmi a v ktorych viac ako tretina
obyvatelov zije vo vidieckom regione;

— ostrovné regiony, ktoré su v mnohych pripadoch hornaté a viac ako polovica
obyvatel'stva tiez byva v hranicnom regione; ostrovy zahffiaji 6 alebo 7
najvzdialenejSich regionov;

— 18 riedko obyvanych regionov, vSetky vidiecke a takmer vSetky hrani¢né regiony.

Tieto nie su jediné a existuju este d’alSie regiony s osobitnymi charakteristikami,
ktoré rovnako celia spoloénym vyzvam, okrem inych napriklad aj pobrezné zony,
ktoré¢ st pod tlakom vyplyvajucim z rozvoja a zaroven ohrozené¢ v dosledku
globélneho oteplovania, a najvzdialenejSie regiony, ktoré celia viacerym vyzvam
spojenym s demografickymi zmenami a migraCnymi javmi, dostupnostou
a regionalnou integraciou."

13

Navrh smernice o uplatiiovani prav pacientov pri cezhranicnej zdravotnej starostlivosti KOM(2008)
414.
Tymto sa venuje pozornost’ v samostatnom oznameni, ktoré sa ma prijat’ v polovici oktobra 2008.
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Priblizne 10 % obyvatelov EU Zije v horskych regionoch (tabul’ka 4). Ich priemerna
troveti HDP na obyvatela predstavuje 80 % priemeru EU, aj ked’ 25 % znich
prevysSuje priemer. Vo vac¢Sine tychto regionov v obdobi od 1995 do 2004 pocet
obyvatel'stva vzrastol alebo sa nezmenil. V horskych regionoch sa nachadza mnoho
prirodnych oblasti a ¢asto maji dobré dopravné spojenia, ¢o z nich robi oblibené
turistické destinacie. Mnohé maja aj dobré zékladné sluzby, aj ked’ ich dostupnost’ sa
z regionu na region podstatne liSi. Zarovenn su konfrontované s vyzvami, ktoré
predstavuje zmena klimy, zévislost na obmedzenom mnozstve hospodarskych
¢innosti, tlak spojeny s cestovnym ruchom a strata biodiverzity.

Priblizne 3 % obyvatelov EU, t.j. asi 14 miliénov, Zijii v ostrovnych regiénoch.
Zovseobeciiovanie je vtomto pripade tazké, pretoze st velmi rozmanité. Tieto
regiony sa podstatne liSia, pokial’ ide o pocet obyvatel'ov a HDP na obyvatela. Ich
rast HDP sa tiez liSi, pretoze odraza rozdiely vich hospodarskej Struktare, ked
niektoré su Uplne zavislé od cestovného ruchu ainé maju silno diverzifikované
sektory sluzieb. Medzi rokmi 1995 a 2004 pocet obyvatel'ov vo vicSine tychto
regionov vzrastol. Mnohé ostrovy vSak nadalej maji problémy s dostupnostou,
malymi trhmi a vysokymi nakladmi na poskytovanie zakladnych verejnych sluzieb
a s dodavkami energie.

Malo ludi v EU Zije v riedko obyvanych regiénoch, celkovo len 2,6 miliona. Vyika
HDP na obyvatel'a podstatne kolise od hlboko pod priemerom EU po vysoko nad
priemerom EU. Kym poéet obyvatel'ov sa v rokoch 1995 az 2004 vo vicSine tychto
regionov nezmenil, vtroch doSlo k poklesu oviac ako 5 %. Nizka hustota,
periférnost’ a Strukturdlna slabost, akou je napriklad zavislost od primarneho
priemyslu, sa v tychto regidnoch vyskytuji sucasne a spolu predstavuju podstatnu
kumulativnu prekazku ich rozvoja.

3. UZEMNA SUDRZNOST V DISKUSII A PRAXI NA UROVNI SPOLOCENSTVA A §TATOV

Napriek niektorym vynimkdm uvedeny charakter regiénov vicSinou nie je osobitnym
faktorom pri uréovani podpory EU. Kym Strukturdlne politiky EU boli zamerané na
znevyhodnené regiony s cielom rozvinut’ ich prednosti a potencialne oblasti s komparativnou
vyhodou alebo prekonat mozné obmedzenia rastu spdsobené¢ ich osobitnymi
charakteristikami, to, ako vic¢Sina ostatnych politik Spolocenstva ovplyvnila tzemnu
sudrznost’, je menej jasné.

3.1. Uzemna stdrZnost’ pri priprave programov politik EU...

Koordindcia medzi sektorovymi a izemnymi politikami je ddlezita na dosiahnutie
maximalnych synergii a predchadzanie moznym konfliktom. Diskusia o tizemne;j
sudrznosti je doblezitda na zddraznenie s fou suvisiacich otdzok ana podporu ich
podrobnejSej analyzy, nielen v oblastiach politiky, ktoré st zrejmé aktoré su
uvedené d’alej, ale aj vSeobecnejsie.

— Dopravna politika méa zrejmé dosledky na politiku stdrznosti prostrednictvom
svojho vplyvu na umiestnenie hospodarskej ¢innosti a model osidlovania. Hra
mimoriadne doleziti tlohu pri zlepSovani spojeni s menej rozvinutymi regidonmi
a v ramci nich.
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— Energeticka politika prispieva k izemnej stidrznosti rozvojom plne integrovaného
vnutorného trhu splynom a elektrickou energiou. Opatrenia na efektivne
vyuzivanie energie a politika obnoviteInej energie okrem toho prispievaju
k udrzatel'nému rozvoju v celej EU aizolovanym regiénom mozu poskytnat
dlhodobé riesenia.

— Zabezpecenie vysokorychlostného pripojenia na internet je rovnako doélezité
vzhl'adom na jeho rastiici vyznam pre konkurencieschopnost’ a socidlnu
studrznost’.

— Prvy pilier spolo¢nej pol'nohospodarskej politiky a podpora, ktord poskytuje
pol'nohospoddrom, ma tiez vyznamny Uzemny vplyv prostrednictvom c¢innosti
a prijmov, ktoré zabezpecuje vo vidieckych oblastiach, a prostrednictvom podpory
zdravého obhospodarovania pddy.

— FEurdpska stratégia zamestnanosti, integralna sucast’ lisabonskej stratégie,
vyznamne prispieva krozvoju [ludského kapitalu lepSim vzdeldvanim
a ziskavanim novych zruc¢nosti na rozliénych tzemiach. Okrem toho Uzemna
sudrznost’ je zahrnutd v usmerneniach politik zamestnanosti ako jeden z ich troch
najdolezitejSich cielov.

— Morské dno celi vzajomne si konkurujucim poziadavkdm na vyuzivanie mori.
Boli navrhnuté samostatné rezimy pre rybné hospodarstvo, akvakulturu,
starostlivost’ o zachovanie morskych cicavcov, lodiarstvo, ropu a plyn a tazobny
priemysel, aby sa tak vyriesili konflikty v rdmci jednotlivych sektorov, ale nie
medzi nimi. Na trovni EU sa rozvija integrovana namorna politika s cielom riesit’
tieto koordinaéné problémy, aby sa zabezpecil udrzatelny rozvoj morskych
oblasti.

— Politika zivotného prostredia mnohymi sposobmi ovplyviiuje umiestnenie
hospodarskej cCinnosti. Regulacné poziadavky médzu mat priestorovy rozmer
amoézu ovplyvnit Gzemné planovanie. V zdujme uCinného splnenia cielov
politiky a noriem regiony a zicastnené strany spolupracuji napriklad v rdmci
akéného planu biodiverzity Spolocenstva a spolo¢ného riadenia projektu Natura
2000.

— Pristup kvysoko kvalitnému vyskumu amozZnost zGcastiiovat sa na
nadnarodnych projektoch maja Coraz dolezitejSi vplyv na regiondlny rozvoj.
Uzemny rozmer vyskumnej politiky je obsiahnuty vo vytvoreni eurépskeho
vyskumného priestoru (EVP), vramci ktorého sa vyskumni pracovnici mozu
pohybovat), stretavat’ sa a spolupracovat’ otvorenym sposobom.

— Politika hospodarskej sutaze moze ovplyviovat’ uzemné rozdelenie hospodarske;j
¢innosti tym, Ze zabezpeci, aby sa regiondlna pomoc sustredila do najviac
znevyhodnenych oblasti atym, ze intenzitu pomoci prispdsobi charakteru
a rozsahu problémov.

... a v diskusii v ¢lenskych Statoch a medzi nimi
O tizemnej sidrznosti sa v EU diskutuje na medzivladnej arovni od polovice 90-tych

rokov dvadsiateho storo¢ia, najmd na urovni ministrov zodpovednych za tuzemné
planovanie. Tato diskusia viedla v roku 1999 k prijatiu schémy rozvoja priestoru
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Spolocenstva (ESDP), ktora zase vyvolala viaceré ddlezité iniciativy, napriklad prva
generaciu nadnarodnych programov spoluprace vramci programu INTERREG
a vytvorenie Europskej monitorovacej siete pre izemné planovanie (ESPON).

Az donedévna sa vSak v diskusii nepokrocilo tak d’aleko, ako sa mohlo. MézZe to byt
Clastone zapri¢inené tym, ze Clenské Staty mali dojem, Ze vnutroStatne alebo
regionalne kompetencie tykajlice sa vyuzivania pddy a izemného rozvoja by mohli
byt spochybnené. Malo by sa vyjasnit, ze tu v ziadnom pripade nejde
o spochybnenie narodnych alebo regiondlnych kompetencii v tychto oblastiach. Tieto
otazky su aj nad’alej mimo ramca diskusie, ktora sa zacala touto zelenou knihou.

Prijatim uzemnej agendy v Lipsku v méji 2007 ministri EU zodpovedni za izemné
planovanie a regiondlny rozvoj zdoraznili potrebu presadzovat udrzatelny
hospodérsky rozvoj, tvorbu pracovnych miest a socidlny a ekologicky rozvoj vo
vietkych regiénoch EU pri st¢asnom zabezpedeni ,lepsich Zivotnych podmienok
a kvality Zivota srovnakymi prileZitostami bez ohladu na to, kde Pudia ziju«.'*
Uzemna agenda a prvy akény program na jej vykonavanie, ktory bol prijaty na
Azorach v novembri 2007, tak dali novy impulz do diskusie tym, ze stanovili Sest’
uzemnych priorit (od regionalnych inovacnych zoskupeni cez ekologické Struktury
a kulttirne zdroje, polycentricky rozvoj az po nové formy partnerstva a izemného
riadenia) a opatrenia potrebné na ich vykonavanie.

V tejto suvislosti Komisia v roku 2007 vyzvala clenské Staty, aby reagovali na
prieskum tykajici sa koncepcie a vykondvania Gizemnej sidrznosti vo vnutrosStatne;
praxi (pozri prilohu).

4. OTAZKY DO DISKUSIE

Otazky, ktoré st uvedené d’alej, pokryvaji hlavné oblasti opisané v tejto zelenej knihe
a vymedzuju rozsah diskusie, ktora sa chce touto zelenou knihou vyvolat. Komisia poskytne
syntézu tejto diskusie koncom jari 2009.

1. Vymedzenie

Uzemna sudrznost prinaSa do pozornosti nové otazky a kladie novy doraz na tie, ktoré uz
existuju.

— Ak¢ je najvhodnejSie vymedzenie izemnej sudrznosti?

— Akymi novymi prvkami by obohatila sucasny pristup Eurdpskej Unie k hospodarskej
a socialnej sudrznosti?

2. Velkost’ a rozsah uzemnych opatreni
Uzemna sudrznost’ zdoraziuje potrebu integrovaného pristupu k rieseniu problémov v ramci

vhodného zemepisného uzemia, co si mozZe vyzadovat' spolupracu miestnych, regionalnych
a dokonca celonarodnych organov.

14 Uzemna agenda Eurdpskej unie, Lipsko, 24. — 25. maja 2007.
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— Ma EU zohravat’ tlohu pri podpore izemnej sudrznosti? Ako by bolo mozné vymedzit
tuto ulohu pri zohl'adneni zésady subsidiarity?

— Do akej miery by mal izemny rozsah zdsahov politiky zavisiet’ od charakteru rieSenych
problémov?

— Vyzaduju si oblasti s osobitnymi zemepisnymi charakteristikami osobitné opatrenia
politiky? Ak ano, aké opatrenia?

3. LepSia spoluprdca

Zvysend spolupraca napriec regiondlnymi a Statnymi hranicami vyvolava otazky tykajuce sa
riadenia.

— Ak ulohu by mala Komisia zohravat pri podnecovani a podpore uzemnej sudrznosti?
— Existuje potreba novych foriem tzemnej spoluprace?

— Existuje potreba tvorby novych legislativnych nastrojov a nastrojov riadenia na ulahcenie
spoluprace vratane spoluprace pozdlz vonkajsich hranic?

4. LepSia koordindcia

Zlepsenie uzemnej sudrinosti zahina lepSiu koordindciu medzi sektorovymi a tizemnymi
politikami a zlepsenu koherentnost medzi uzemnymi zasahmi.

— Ako mozno zlepsit’ koordinaciu medzi izemnymi a sektorovymi politikami?

— Pri navrhovani ktorych sektorovych politik by sa mal viac zohladnit’ ich uzemny vplyv?
Aké nastroje by sa mohli v tejto suvislosti vytvorit'?

— Ako mozno posilnit’ koherentnost’ uizemnych politik?

— Ako by sa dali lepSie skombinovat’ vnutrostatne politiky a politiky Spolo¢enstva, aby boli
VACSim prinosom pre uzemnu sudrznost’?

5. Nové uzemné partnerstva

Snaha o uzemnu sudrznost' moze zahrnat aj Sirsiu ucast pri navrhovani a vykonavani politik.

— Vyzaduje si snaha ouzemni stdrznost Ucast’ novych subjektov pri tvorbe politik,
napriklad zastupcov socidlneho hospodérstva, miestnych zainteresovanych stran,
dobrovolnickych organizacii a mimovladnych organizacii?

— Ako mozZno dosiahnut’ Zelant Groven tcasti?

6. Zlep3Senie chdapania uzemnej sudrinosti?

— Aké kvantitativne/kvalitativne ukazovatele by sa mali vytvorit' na urovni EU na sledovanie
charakteristik a trendov v izemnej sudrznosti?
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Komisia vyzyva vSetky zainteresované strany, aby sa vyjadrili k otdzkam uvedenym v tejto
zelenej knihe. Odpovede a dodato¢né pripomienky treba zaslat’ do 28. februdra 2009 na
adresu:

European Commission
DG Regional Policy
Green Paper on Territorial Cohesion

CSM1 4/161
B-1049 Brussels

alebo elektronickou postou na adresu:
REGIO-GreenPaper-Territorial@ec.europa.eu

V pripade suhlasu odosielatela budu prispevky prijaté elektronickou postou spolu
s kontaktnymi udajmi odosielatela zverejnené na internetovej stranke venovanej zelenej
knihe.
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