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OZNAMENIE KOMISIE RADE, EUROPSKEMU PARLAMENTU, EUROPSKEMU
HOSPODARSKEMU A SOCIALNEMU VYBORU A VYBORU REGIONOV

Regionalna integracia pre rozvoj v krajinach AKT

1. VYVOJ SITUACIE!

Globalizacia nabrala na obratkach a priniesla novua tiroven vzajomnej hospodarskej zavislosti,
na ktorej sa krajiny Afriky, Karibiku a Tichomoria (d’alej len ,,AKT*) plne nepodielajt.
Regionalna integracia sa oraz viac vnima ako nastroj na ¢erpanie prinosov globalizacie a na
boj proti jej negativnym vplyvom.

Europa dlhodobo podporuje regiondlnu integraciu v rozvojovych krajinach, avsak Komisia
naposledy predstavila svoju viziu v roku 1995%. V su¢asnosti je regionalna integracia pevne
ukotvena v rozvojovej politike Eurdpskej tnie (dalej len ,,EU“)’ amnoho su¢asnych
politickych iniciativ priamo ovplyviiuje regiondlnu integraciu v krajindch AKT, alebo sa na
nu zameriava. K vyznamnym udalostiam poslednych dvoch rokov patrilo regionalne
programovanie 10. Eurépskeho rozvojového fondu (d’alej len ,,ERF*) a intenzivne rokovania
o dohodéch o hospodarskom partnerstve (d’alej len ,,DHP*) s regionmi AKT.

Je v§ak mozné urobit’ viac a urobit’ to lepSie. Je potrebné vyhodnotit’ a preskimat’ sudrznost’
opatreni EU a navrhnut’ d’alii postup. Toto ozndmenie poskytuje aktualizovanti, komplexni
a konzistentni viziu EU tykajicu sa regionalnej integricie ako klI'i¢ového nastroja pre
udrzatel'ny rozvoj krajin AKT, objasiiuje ulohu regionalnej politickej spoluprace a spoluprace
v oblasti politiky a vyzyva ¢lenské Staty, aby podporili spolocnu viziu a spolocné zasady.

2. USPECHY A VYZVY V OBLASTI REGIONALNEJ INTEGRACIE V KRAJINACH AKT

Od polovice devitdesiatych rokov postupne dochddza k dokladnému a rozsiahlemu
rozvijaniu regionalnej integracie v krajinach AKT. K najvyznamnej$im pokrokom patri snaha
o vytvorenie zon volného obchodu a colnych a menovych unii. ,,Cena za neintegraciu® je
vsak stale prili§ vysokd. Konkrétne vyzvy sa liSia od jedného regionu k druhému, avSak
celkovo je vo vsetkych mozné identifikovat’ tychto pat problémov:

— Nedostatocné zapojenie a inStituciondlne kapacity na regiondlnej a vnutrostdatnej urovni.
Patria sem neprimerané mandaty, chybajice pravne a politick¢é ndstroje na ucinné
uplatiiovanie politiky a nedostatoné zapojenie zucastnenych stran, najméd obcianske;j
spoloc¢nosti a Statnej spravy.

— Potreba prekonat’ fragmentdaciu regiondlnych trhov alepSie uplatiiovat dohody
o hospodarskej integracii. Tuto snahu by malo sprevadzat zjednoduSenie subeznych

Dopliiujuce informacie je mozné najst’ v pracovnom dokumente Gtvarov Komisie (SEK(2008) 2539
z 1.10.2008).

Oznamenie Komisie o podpore snéh o regionalnu hospodarsku integraciu v ramci rozvojovych krajin zo
strany Eur6pskeho spolocenstva, KOM (1995) 219 v kone¢nom zneni, 16.6.1995.

»Europsky konsenzus o rozvoji, http://ec.europa.eu/development/policies/consensus_en.cfm
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a nejednotnych programov integracie a zohladnenie osobitosti kazdého regionu (najmé
ostrovnych regionov).

— Nedostato¢na hospoddrska diverzifikdcia, ktora vedie k velkej zavislosti na malom pocte
vyvoznych  komodit ak nedostatoénému  vzidjomnému  prepojeniu  narodnych
hospodarstiev.

— Neucinné prepojenia infraStruktury, ktoré spdsobuju neprimerane vysoké naklady na
dopravu a verejné sluzby v ramci regionu.

— Potreba ucinnejSich regiondlnych politik s ciel’om riesit’ spolocné vyzvy tykajuce sa
podpory udriatelnosti prostrednictvom minimalizovania negativnych vonkajSich vplyvov
zvysenej hospodarskej integracie, maximalizovania pozitivneho prepojenia hospodarskej
integracie a udrzatelného rastu, vratane rovnomernejSicho rozdelovania prinosov
a ndkladov regionalnej integracie.

3. STANOVISKO EU TYKAJUCE SA REGIONALNEJ INTEGRACIE PRE ROZVOJ

Navrhuje sa tato vSeobecné definicia regiondlnej integracie, ktora odrdza Partnerski dohodu
z Cotonou: regionalna integracia predstavuje proces prekonavania politickych, materialnych,
hospodarskych a socidlnych prekazok, ktoré rozdeluju susediace krajiny, ako aj proces
spoluprace pri riadeni spolo¢nych zdrojov a regionalnych statkov, a to na zéklade spolo¢ne;j
dohody.

Pre mnohé regiony AKT sluzia skiisenosti z Eurdpy ako priklad. Politické ciele a osobitny
zamer regionalnej integracie su v podstate podobné. Metddy vyuzivané v regionoch AKT su
vSak zalozené skor na spolupraci a koordinacii na zdklade dohody, nez na nadnarodnosti
a zdielani zvrchovanosti.

Je mozné definovat’ tri hlavné ciele regiondlnej integracie:

— Politicka stabilita je predpokladom hospodarskeho rozvoja. Regiondlne organizécie
zohravaju Coraz dolezitejSiu ulohu pri rieSeni konfliktov v krajinach a medzi nimi a pri
podporovani l'udskych prav. Regiondlna integracia takisto pomaha pri budovani dovery,
zlepSovani porozumenia medzi skupinami a prehlbovani vzajomnej zavislosti.

— Hospodarsky rozvoj: V pripade vicsich a harmonizovanych trhov umoziuje vol'ny pohyb
tovaru, sluzieb, kapitalu a os6b uspory zrozsahu a podporuje investicie, ¢im stimuluje
hospodarsky rast a obchod medzi juznymi krajinami. Spravna kombinécia postupne sa
zvysSujucej hospodarskej sutaze v ramci regionov a mimo nich aregulovanej ochrany
umoziiuje plynult integraciu do celosvetového systému obchodovania a zregionélnej
integracie vytvara nastroj na podporu rastu a urychleného znizovania chudoby.

— Regionilne verejné statky: Iba spolupraca medzi susediacimi krajinami moze rieSit
vyzvy nadnarodnych rozmerov, ako s potravinova bezpecnost, prirodné zdroje,
biodiverzita, zmeny klimy a ochrana proti chorobam a Skodcom.
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v . "4 r . v 7 .y .
Vsetky opatrenia EU" zamerané na podporu integraéného procesu krajin AKT by sa mali
riadit’ touto definiciou a viacrozmernou viziou regionélnej integracie.

4. NAVRHOVANY PRISTUP K PODPORE REGIONALNEJ INTEGRACIE PRE ROZVOJ
KRAJIN AKT 70 STRANY EU

Odpoved’ou EU na pit vyziev uvedenych v bode 2 by mal byt zavizok k podpore piatich
nizdie uvedenych priorit’. Podpora by mala byt zalozena na strategickom plane rozvoja
kazdého regionu a na dialogu, ktory bude viest’ k spoloénému posudeniu vyziev, a ktory by
mal brat’ do uvahy regionalne osobitosti a potreby.

4.1. Posiliiovanie regionalnych organov
EU by mala podporovat:

— Regiondlnu sprdavu veci verejnych a spoluprdacu pre mier a stabilitu medzi Statmi, ako aj
v ramci Statov, vratane podpory l'udskych prav.

— ZlepSovanie inStituciondlnych kapacit na regiondlnej a vnutroStitnej urovni
s obnovenou snahou o posilnenie vnutroStatnych kapacit na uplatiovanie regiondlnych
politik.

— Zjednodusovanie inStituciondlnej Struktury a integratnych programov.

— SilnejSie zapojenie v ramci regiondlnych integraénych procesov so SirSou diverzitou
zucastnenych stran na vnutrostatnej aj regionalnej urovni.

4.2. Vytvaranie integrovanych regionalnych trhov
EU by mala aj nad’alej poskytovat’ regiénom v tejto oblasti podporu, zahffiajtc:

— Ucinné uplatiiovanie regiondlnych zaviizkov v oblasti obchodovania s tovarom, vratane
modernizacie colnych systémov a vyberu verejnych prijmov.

— Integrdaciu odvetvia sluZieb a investicii scielom posilnit hospodarsku sutaz na
regiondlnych trhoch, znizit nadmerni cenu sluzieb a stanovit’ transparentnejSie
a stabilnejsie pravidla pre regionélne investicie.

— Technické prekazky obchodu a sanitirne a fytosanitarne normy: Standardizacia
a harmonizacia s medzinarodnymi normami odstrafiuje potrebu zatazujucich kontrol,
zlepSuje potravinovu bezpecnost’ na regiondlnej urovni a ulahcCuje pristup regionalnych
tovarov na medzinarodné trhy.

— Menovu integrdaciu: Viaceré ambicidzne programy regiondlnych monetarnych Unii
v krajinach AKT musia zohl'adnit' potrebu uzkeho prepojenia vyvoja medzi monetarnou
a hospodarskou integraciou. EU je pripravena podelit sa o svoje skusenosti z oblasti
integracie a koordinécie politiky s partnermi z krajin AKT. Otdzka makroekonomicke;j

Vratane partnerstva EU a Afriky pre obchod a regionalnu integraciu.
Pozri bod 5 tykajlici sa nastrojov.
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koordinacie pritiahne vacsiu pozornost’ v suvislosti s dialdgom o podpore vSeobecného
rozpoctu ES na vnutro§tatnej irovni.

4.3. Podpora rozvoja podnikania

EU by mala posilnit’ regionalny rozmer podpory rozvoja podnikania a budovania vyrobnych
kapacit v oblastiach, kde opatrenia na regionalnej tirovni predstavuji pridanti hodnotu:

— ZlepSovanie regulacného ramca (napr. podnikatel'ské prava apriva obchodnych
spolo¢nosti, priemyselné normy, pravidla v oblasti duSevného vlastnictva, prava
hospodarskej stitaze, dafiové politiky, vratane danovych podvodov),

— Posiliiovanie vyrobnych kapacit (rozvoj priemyselnych avyvoznych stratégii,
regionalnych institucii odbornej pripravy a vyskumu),

— Rozvoj regiondlnych financénych trhov na Gcel mobilizovania regiondlneho a vonkajsicho
kapitalu na rozvoj podnikania, najmé malych a strednych podnikov,

— Podpora spoluprdace medzi podnikmi s cielom podporit’ vyrobné siete a dodavatel'ské
ret'azce ako aj siete podnikatel'skych zdruZeni.

4.4. Spajanie regionalnych infrastruktiarnych sieti

EU by mala podporovat’ rozsirovanie infrastruktiry s dorazom na dokonéenie ,,chybajtcich
prepojeni medzi vnutroStatnymi cestnymi, energetickymi a telekomunika¢nymi sietami.
Podpora infrastruktary zo strany ES, ktora zahffia podporu Partnerstva EU — Afrika v oblasti
infrastruktury, bude v obdobi medzi 9. ERF (2000 — 2007) a 10. ERF (2008 — 2013) zvySena
0 50 %. Clenské staty EU by sa k tymto snaham mali pripojit’.

4.5. Vytvaranie regionalnych politik pre udrzatel’ny rozvoj

EU by mala podporovat snahy regionov zvladnut spolo¢né vyzvy v oblastiach, ktoré
z hl'adiska udrzate'ného Zzivobytia obyvatelov prindSaji najvysSiu regionalnu pridana
hodnotu. V zavislosti od regionov to moze zahfiat’”:

— Potravinovu  bezpecnost’ a pol’nohospoddrsku vyrobu: k zvySeniu potravinovej
bezpecnosti mdze prispiet’ harmonizacia politik a noriem, regionalne informacné systémy
umoziiujuce lepSie fungovanie regionalnych trhov s potravinami a poI'nohospodérskymi
vstupmi, riadenie regiondlnych potravinovych zasob a politiky zamerané na boj proti
znehodnocovaniu a dezertifikacii pody.

— Spolocné riadenie prirodnych zdrojov: cezhrani¢né problémy so zivotnym prostredim je
mozné zvladnut’ jedine s pomocou komplexnych a €¢innych regionalnych politik. ES bude
podporovat’ najmé boj proti zmenam klimy a strate biodiverzity, ako aj udrzateI'né riadenie
rybolovnych zdrojov, lesov, energetickych zdrojov a vodnych nadrzi.

— Socidalnu sudrinost’ na regiondalnej urovni: vnutroStitne aregiondlne politiky
prerozdel'ovania st dolezit¢ z hladiska rovnomerného rozdelenia prinosov a nakladov
z regionalnej integracie medzi jednotlivé krajiny a v rdmci nich.
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VysSie uvedena snaha bude podporovana rozvojom vedeckych a technologickych kapacit na
zvySovanie prinosu vedy krieSeniu spolocnych problémov ak podporovaniu rastu
a znizovaniu chudoby.

5. OPTIMALNE VYUZIVANIE NASTROJOV EU NA PODPORU REGIONALNEJ INTEGRACIE
KRAJIN AKT

Podpora regionélnej integracie krajin AKT zo strany EU je zaloZena na zakladnych zasadach
Partnerskej dohody z Cotonou: zapojeni, dialogu a udrzatelnom rozvoji. EU v zmysle
uvedeného reSpektuje rozhodnutia svojich partnerov tykajuce sa cielov, sposobu, rychlosti
a zamerania ich integraénych procesov. EU by mala podporovat samostatné rozhodnutia
regionov. Toto zahfiia snahu a zodpovednost’ aj na strane krajin AKT.

Subsidiarita by zaroven mala predstavovat’ kI'i€ovy riadiaci koncept. Je aj v zaujme partnerov
z krajin AKT rieSit otdzky na urovni, ktora zabezpeci ¢o mozno najvysSiu efektivitu
a ucinnost’ ¢innosti.

5.1. Politické partnerstvo EU — AKT pre regionalny rozvoj

EU nedévno prehibila globalny politicky dialég medzi svojimi institiciami a regionmi AKT,
ktory viedol k prijatiu regionalnych stratégii pre Karibik (marec 2006) a Tichomorie (maj
20006), ako aj k spolocnej stratégii EU a Afriky (december 2007).

Tento pretrvavajuci dialég sa zameriava najmd na mier, bezpecnost a predchadzanie
konfliktom, ako aj na vymenu skusenosti v oblasti integracie a spolocnych politik. Ked'ze aj
samotna EU je integrovanym regiénom, mal by tento dialég viest k vytvoreniu jednotného
pristupu zo strany EU.

Je preto nevyhnutné zlepsit’ sidrznost’ a uéinnost vietkych nastrojov dostupnych EU s cielom
posilnit’ ich vplyv na pét’ vyssie uvedenych priorit.

5.2. Politicky dialog na regionalnej urovni: zostat’ verni pristupu z Cotonou
S ciel'om posilnit’ politicky dialog na regionalnej tirovni by EU mala:

— Posilnit’ dialog o regiondlnej integrdcii: vzhl'adom na vel’ky vyznam vnutroStatnej urovne
pre uspesnu regiondlnu integraciu zacne Komisia pravidelné konzulticie s vnutroStatnymi
organmi tykajuce sa regionalnych otazok. V ramci pravidelného monitorovania zavizkov
v oblasti spravy veci verejnych prijatych krajinami AKT bude zvySena pozornost
venovana uplatiovaniu zavédzkov vlad jednotlivych krajin tykajicich sa regionalnej
integracie.

EU by mala podporovat vymenu sk(senosti medzi regionmi a pripadné partnerské
preskiimania regionalnych integracnych programov. V Afrike by sa na tejto vymene mala
podielat’ aj Africka unia.

Okrem toho by sa EU mala s regionmi AKT podelit’ o svoje skisenosti v tych oblastiach,
ktoré tieto regidny povazuji za najddleZitejsie. Politiky EU s vyznamné najmi v tychto
oblastiach: hospodarska asocidlna sudrznost, zdravie, potravinova bezpecnost,
pol'nohospodarstvo, doprava, Zivotné prostredie a energetika.
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— Roz$irit’ dialég o regiondlnej integrdcii: EU by mala podporit’ vytvorenie regionalnych
podnikatel'skych for a systematicky podporovat’ vytvorenie alebo posilnenie regionalnych
for obcianskej spolo¢nosti a parlamentnych vyborov na dohlad nad regionalnou
integraciou.

EU by mala zaroven podporit’ &innosti akademickych institicii, ktoré sa zaoberaju analyzou
regionalnej integracie a vo vSeobecnosti iniciativy na monitorovanie regiondlnej integracie
v krajinach AKT, vratane tych, ktoré sa tykaju DHP.

5.3. Rozvojovi politika: Konsenzus EU o rozvoji v praxi

Regionélna integracia ziska v obdobi rokov 2008 az 2013 podporu z 10. ERF. Clenské $taty
EU by tieZ mali zintenzivnit’ svoje €innosti v znacnej miere.

5.3.1.  Spdjanie snah EU: Smerom k spolocnému programovaniu

V sulade so zasadami w¢innosti pomoci musi EU vypracovat’ spoloény koncept regionalnej
integracie pre rozvoj v krajinach AKT:

— EU sa zavizuje k spolo¢nému programovaniu a k spolo€nym stratégiam na vnutroStatnej
urovni. Vypracovanie regiondlneho programovania ES by preto malo predstavovat’ prvy
krok smerom k spolocnému regiondlnemu programovaniu EU.

— Pripravuju sa ,,regiondlne baliky pomoci EU pre obchod*, ktoré uplatnia stratégiu pomoci
EU pre obchod, vratane podpory uplatiiovania DHP. Komisia uvitala rozsiahle zavizky zo
strany Rady a €lenskych $tatov a zaroven vyzyva k posilneniu sndh, aby mohli byt’ tieto
baliky ¢o najskor vyuzité.

— Regionalne organizacie krajin AKT su prili§ ¢asto zavislé od sponzorskych prispevkov.
KedZze cielom by mala byt financnd stabilita, je mobilizacia vnutrostitnych
a regiondlnych zdrojov rozhodujica, najma s cielom podporit’ menej rozvinuté krajiny pri
vypracovavani regionalnych projektov.

— Pod vedenim regionu by EU mala posilnit’ svoju keordindciu s ostatnymi partnermi
rozvojovej spoluprdace (ako su napr. medzindrodné financné inStiticie a regiondlne
rozvojové banky) za predpokladu, Ze podpora zo strany EU je plne v stlade s parizskymi
zasadami.

5.3.2.  Posilnena podpora zo strany ES

ERF podporil v obdobi rokov 1996 — 2007 (8. a 9. ERF) projekty s regionalnym zameranim
¢iastkou vo vyske 3,2 miliardy EUR. Hlavnou oblastou podpory bol udrzatelny rozvoj, ktory
ziskal 1,2 miliard EUR, d’alej rozvoj infrastruktary s podporou vo vyske 777 milionov EUR
a rozvoj podnikania s 524 milionmi EUR.

V bliziacich sa rokoch budu regionalne programy 10. ERF hlavnym nastrojom podpory ES
pre regionalnu integraciu krajin AKT. Celkové finan¢né prostriedky 10. ERF s podstatne
vyssie v porovnani s 9. ERF, pricom regionalne finan¢né baliky sa takmer zdvojnasobili na
1,78 miliard EUR, ¢o odzrkadl'uje konsenzus EU —AKT, pokial ide o ddleZitost’ regionélne;
integracie pre rozvoj.
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Cielom pripravovanych regiondlnych  strategickych  dokumentov  a regionalnych
indikativnych programov®, ktoré zahffiaju analyzu siéasného stavu regionalnej integracie
a prislusnu stratégiu, je prispiet’ k dosiahnutiu piatich hlavnych priorit uvedenych v bode 4.
Ich zamerom je:

— ZabezpecCit vo vSetkych regionoch podporu regiondlnych mechanizmov urcenych na
posilnenie mieru a stability, predchadzat konfliktom arieSit ich, bojovat proti
bezpecnostnym hrozbam (napr. proti organizovanému zloc¢inu), a tym podporovat’ Sirenie
rozsiahleho regionalneho programu zameraného na bezpecnost’ osob. V zapadnej, juznej
a vychodnej Afrike podporia finanéné prostriedky z ERF regiondlny pilier panafricke;j
Struktary mieru a bezpecnosti.

— Venovat zvySeni pozornost regiondlnej hospoddrskej integrdcii, pricom by na tuto
oblast malo byt vy€lenenych takmer 75 % indikativnych rozpoctovych prostriedkov
(t.j. 1,3 miliardy EUR).

— Zamerat’ sa v ramci programu regionalnej hospodarskej integracie na osobitné regiondlne
priority s dorazom na vytvaranie integrovanejSich trhov, rozvoj vyrobnych kapacit
a zlepSenie infraStrukturnych sieti azvySenej regionalnej spoluprace na podporu
udrzatelnych energetickych politik. Osobitnd pozornost bude venovand podpornym
opatreniam vyplyvajucim z DHP: takmer polovica karibskych regionalnych indikativnych
programov bude pridelena ich zadvézkom vyplyvajucim z DHP.

— Odrazat’ rozmanitost’ regionov AKT s ohl'adom na ich priority tykajuce sa udrzatelného
rozvoja. Uvedené sa tyka predovsetkym druhého taziskového odvetvia v Tichomori (rybné
hospodarstvo) a v Strednej Afrike (lesné hospodarstvo). V Zapadnej Afrike je planovana
podpora potravinovej bezpecnosti a pol'nohospodérstva a vo Vychodnej Afrike podpora
podnych, vodnych a morskych zdrojov.

— Podporovat’ dobru regiondlnu sprdavu veci verejnych s dorazom na vytvaranie kapacit pre
nestatnych ucastnikov.

Vramci vnutroStatnych programov 10. ERF ziskaju regiondlne zalezitosti vacsSiu
dolezitost. Celkovo 30 % (3,7 miliard EUR) vnutroStatnych finanénych balikov sa tyka
hospodarskeho rozvoja, pricom podstatnad ¢ast’ bude venovand hospodarskej infraStruktire
(priblizne 3 miliardy EUR, so zameranim na regionalne prepojenia) a zna¢na Cast’ podpory
bude vyclenend pre obchod aregiondlnu integraciu avyrobné odvetvia, vratane
polnohospodarstva (priblizne 600 milionov EUR).

Finanény balik ERF pre vSetky krajiny AKT prispeje k dalSiemu posilneniu regionélnej
integracie v pripadoch, ked’ méze medziregionalny pristup prinasat’ pridana hodnotu, t. j.:

— Rozvoj podnikania: ES bude spolupracovat’ s Eurépskou investi¢nou bankou na posilneni
spolupdsobenia medzi investicnym ndastrojom (na ktory ERF prispeje ciastkou do
3,5 milidard EUR) a regionalnymi indikativnymi programami 10. ERF.

Pracovny dokument utvarov Komisie ,,Regionalne strategické dokumenty a regionalne indikativne
programy 10. Eurépskeho rozvojového fondu™ (SEK(2008) 2538 1.10.2008). Regionalne strategické
dokumenty sa nachadzaju vo faze finalizacie. Informacie v tomto dokumente su poskytnuté bez toho,
aby tym bolo dotknuté formalne prijatie programov zo strany Komisie.
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Uloha a riadiaca $truktra Centra na rozvoj podnikov (podpora z ERF vo vyike priemerne 18
milionov EUR ro¢ne) by mali byt prispdsobené tak, aby v zna¢nej miere zvySovali jeho
efektivitu a mali by byt zamerané na podporovanie podnikov pri ¢erpani vyhod z regionalne;j
integracie.

— Infrastruktirne siete: Porucnicky fond EU a Afriky pre infrastruktiru bude nadalej
podporovany ako inovativny néstroj na uplatiiovanie partnerstva EU — Afrika v oblasti
infrastruktury. Uvazuje sa o podobnych mechanizmoch pre Tichomorie a Karibik.

— Mier a bezpecnost’ v Afrike: EU bude nad’alej podporovat’ tilohu regionalnych ti¢astnikov
v ramci Afrického programu pre mier a bezpecnost’, tvoriaceho sucast’ spolo¢nej stratégie
EU a Afriky, a to najmé prostrednictvom néstroja pre mier v Afrike.

Délezitu ulohu zohravaju aj programy finan¢ne podporované z rozpoctu ES:

— Nastroj rozvojovej spoluprdce (tematické programy zamerané na potravinova bezpecnost’,
zivotné prostredie a udrzatelné hospodarenie s prirodnymi zdrojmi vratane energie
a investovania do l'udi) poskytne podporu regiondlnym ¢innostiam v oblastiach politiky,
v ktorych je na rozvoj regiondlnej spoluprace potrebnd podpora na urychlenie alebo
doplnkova podpora.

— Osobitny , nastroj okamZitej reakcie na prudko stupajice ceny potravin v rozvojovych
krajinach®“ navrhovany Komisiou takisto prispeje k podpore regionalnych
pol'nohospodarskych politik a politik v oblasti potravinovej bezpecnosti.

— Nastroj stability prispeje k regiondlnej stabilite a podpori regionalne kapacity na nastolenie
mieru, ato aj prostrednictvom cielenych Cinnosti okamzitej reakcie na krizy a opatreni
zameranych na rieSenie dlhodobych pripadov ohrozenia bezpecnosti medzi regiénmi.

5.3.3.  Ucinnejsie sposoby dorucenia pomoci

Cinnosti EU na urovni programov a projektov by mali byt strategickejsie s cielom lepsie
prerozdelit’ posilnent podporu, a sice prostrednictvom:

— Postupného prechodu 7 pristupu zaloZeného na projekte na pristup zaloZeny na
programe.

— Abktivnej podpory metod spolocéného dorucenia pomoci, akymi su napr. spolufinancovanie,
delegovana spolupraca a spolo¢né fondy. V tejto stuvislosti mozno ako priklad vnimat
sktisenosti s porucnickym fondom EU a Afriky pre infrastruktiru.

— Vsuvislosti s DHP by regiondlne fondy, do ktorych by ES a ¢&lenské $taty EU mohli
prispievat’ v ramci DHP, ako aj stratégie EU na pomoc pre obchod tiez mohli predstavovat’
nastroje na dorucenie pomoci, ktortt EU a ini darcovia poskytnt pre regionalnu integraciu.

— Uprednostiiovania projektov so skutoénym regiondlnym rozmerom s cielom zabezpecit’,
aby projekty a ¢innosti 1) priamo podporovali regiondlne priority, ii) mali skutoc¢ne
regiondlny rozmer aiii) ich cielom bola najvysSia moznd néavratnost v suvislosti
s regiondlnym rastom.
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— Posiliiovania ,regiondlneho rozmeru®“ na vnutrosStitnej urovni prostrednictvom
systematickejSieho zacClefiovania regionalneho rozmeru do projektov podporovanych na
vnutroStatnej urovni.

Osobitnu pozornost’ treba venovat nevyhnutnej zodpovednosti a kapacite potrebnej na i¢inné
uplatiiovanie, pricom ¢lenské Staty opravnia regionalne organizacie k zabezpeceniu riadneho
financného riadenia vlastnych finanénych prostriedkov i prostriedkov od darcov, ako aj
k odstraniovaniu nedostatkov absorpénej kapacity regionalnych organizéacii a schopnosti
darcov sledovat’ doru¢enie pomoci.

Regionalna integracia AKT by okrem toho mala byt podporovana v sulade s bezprostrednym
okolim regionov. To znamena ulahcenie spoluprace medzi regionmi Afriky, napriklad
prostrednictvom  spolufinancovania prisluSnych projektov dvoma alebo viacerymi
regiondlnymi indikativnymi projektmi. K tomu patri zaroven podpora spoluprace medzi
regionmi AKT, najvzdialenej§imi regiénmi EU a zamorskymi krajinami a izemiami EU,
ktoré maju potencial na zvysenu regionalnu spolupracu’.

5.4. Obchodna politika: Meniaca sa paradigma v meniacom sa globalnom prostredi
5.4.1.  Dohody o hospodarskom partnerstve

S patnastimi krajinami CARIFORUM-u uz boli uzavreté komplexné regionalne DHP. Pokial
ide o ostatné regiony AKT, EU ajej partneri st odhodlani uzatvorit’ so vietkymi krajinami
regionu komplexné DHP, ktoré o.1i.zahfnaji ustanovenia o poskytovani sluzieb
a zabezpeceni investicii, ako aj ¢o mozno najkomplexnej$i subor regiondlnych pravidiel
tykajucich sa obchodu.

Komplexné regionalne DHP st kPGdovym néstrojom partnerstva EU — AKT na podporu
regionalnej integracie. Prispeju k uplatneniu programov integracie, zjednoteniu regionalnych
trhov aposilneniu riadnych hospodarskych politik prostrednictvom ich ukotvenia
v partnerstve s EU. Zamerom regionalnych DHP je najma:

— Podpora ucinného uplatiiovania regiondlnych zaviizkov v oblasti obchodu s tovarom
prostrednictvom podpory stcasnych alebo planovanych projektov obchodnej integracie,
vratane nevyhnutnych colnych reforiem.

— RozSirenie regiondlneho obchodu so sluZbami a podpora investicie v ramci regionu
a v rdmci vzt'ahov s EU (v pripade, Ze regiony sa rozhodnd zahrnut tieto zaleZitosti do
DHP) prostrednictvom transparentnejSich a stabilnejSich regionalnych pravidiel, ktoré
budi podporovat’ rozvo;j.

— Zjednotenie suboru regiondalnych pravidiel tykajucich sa obchodu prostrednictvom
rieSenia dolezitych otdzok tykajucich sa regulacie, ako napr. ul'ahcenie obchodu, technické
prekazky obchodu a sanitarne a fytosanitdirne normy. Ak bude region pripraveny, zdviazky
a spolupraca v oblasti hospodarskej sutaze, duSevného vlastnictva, socidlnych aspektov
a aspektov zivotného prostredia, ako aj pravidla verejného obstaravania zlepsia podmienky
rozvoja a obchodné podmienky na vnutrostatnej a regiondlnej irovni.

Zelena kniha Komisie o budiicich vztahoch medzi EU a zdmorskymi krajinami a izemiami, KOM
(2008) 383 v konecnom zneni z25.6.2008 a Oznamenie Komisie o stratégiach pre najvzdialenejSie
regiony: vysledky a vyhliadky, KOM(2007) 507 v kone¢nom zneni z 12.9.2007.
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DHP prinéasaju so sebou reformy na regionalnej a vnutrostatnej urovni a obsahuji podrobné
ustanovenia o rozvoji spoluprace, ktoré zavizuju EU k podpore tychto reforiem sivisiacich
s DHP s cielom dosiahnut’ v stivislosti s novym obchodnym rezimom medzi regionmi AKT
a EU pri minimalnych nakladoch maximalne zisky.

Obavy anevyrieSené problematické zalezitosti vyjadrené partnermi AKT buda rieSené
flexibilnym spdsobom v stlade s medzinarodnymi obchodnymi pravidlami, priCom sa
zabezpec€i, aby vyvoj smeroval k uzavretiu uplnych regionalnych DHP. Rozlicné potreby,
urovne rozvoja krajin AKT a stupne sucasnych regiondlnych integracnych procesov budu
zohl'adnené, pretoze DHP musia byt zalozené na sucasnych regiondlnych integracnych
procesoch a podporovat’ ich. PredovSetkym rozliSovanie regiondlnych integracnych procesov
mdze viest’ k odlisSne Struktirovanym DHP.

5.4.2.  Dalsie vyzvy v oblasti obchodnej politiky v krajindch AKT

Krajiny AKT celia dal$im vyzvam v oblasti obchodnej politiky, ktor¢ by mali byt
v partnerstve EU — AKT takisto zohl'adnené:

— Interakcia medzi regionalizmom a multilateralizmom: EU by mala opitovne zdoraziiovat’
potrebu pozorného pladnovania regionalneho otvorenia s cielom dosiahnut ¢o mozno
najvacsi vplyv na rozvojova politiku. Okrem toho musia krajiny zOcCastilujuce sa na
regiondlnej integracii celit’ vyzvam, akou je napriklad sicasna kriza cien potravin, pri¢om
st skor potrebné politické rieSenia na regionalnej urovni nez rozhodnutia na vnutrosStatne;
urovni, ktoré ohrozia regionalne zavizky.

— Racionalizdacia programov obchodnej integrdcie v Afrike: Africkd tnia zacala
racionalizaény projekt s ciefom ul'ah¢it’ dlhodoby ciel’ kontinentélnej integracie. EU by
mala podporovat’ racionalizany projekt zamerany na posilnenie stavebnych zakladov
pripadného jednotného afrického hospodarskeho subjektu, pricom sa bude snazit
minimalizovat" prekdzky braniace obchodu medzi africkymi regionmi. V stvislosti so
spolo¢nou stratégiou EU a Afriky bude EU spolupracovat’ s Africkou uniou a jej
Komisiou.

6. ZAVER

Regiondlna integracia by sa mala stat’ zasadnym principom rozvojovej politiky EU a vztahov
medzi EU akrajinami AKT. Je rozhodujucim nastrojom k dosiahnutiu vicsej politickej
stability. Okrem toho prispieva pomocou koordinovanych Strukturdlnych reforiem
a postupného otvarania trhu k rychlejSiemu rastu. Regionalna integracia je preto zasadnym
hnacim motorom na dosiahnutie rozvojového ciel'a tisicrocia tykajliceho sa zniZovania
chudoby v regionoch AKT.
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