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OZNAMENIE KOMISIE

Spoloc¢ny letecky priestor so susednymi krajinami do roku 2010 — Sprava o pokroku

PRECO SPOLOCNY LETECKY PRIESTOR SO SUSEDNYMI KRAJINAMI DO ROKU 2010?

Rada vo svojich ,,Zaveroch o rozvoji programu vonkajSej politiky Spolo¢enstva
v oblasti letectva® z 27. jina 2005 uvitala pokrok v rozvoji rozsireného Spolo¢neho
leteckého priestoru (CAA) so susednymi krajinami EU do roku 2010.

Spolo¢ny letecky priestor je sti¢ast'ou Sirsich cielov politiky Spolocenstva v oblasti
letectva aspolu s komplexnymi dohodami o leteckej doprave s kltacovymi
globalnymi partnermi EU a s takzvanymi ,horizontdlnymi dohodami® predstavuje
rozhodujuci pilier tejto politiky. Spoloénym leteckym priestorom sa taktiez dopliaju
SirSie  ciele europskej susedskej politiky (ESP), prostrednictvom ktorych
Spolo¢enstvo presadzuje stabilitu a udrzatelny rozvoj na svojich vychodnych
a juznych hraniciach.

Efektivna doprava vo vSeobecnosti a najmid efektivna leteckd doprava mdze
vyznamne  prispievat k  hospodarskemu rozvoju, odbornej spolupraci
a medziludskym kontaktom medzi EU a susednymi krajinami. Okrem toho dohody
o CAA tym, ze umoziuju uplnu ucast’ v jednej z kl'aiCovych oblasti jednotného trhu,
predstavuji priklad a stimul pre d'alSiu hospodarsku integraciu partnerskych krajin
do EU..

V kontexte rozsirenej Unie pre Stredozemie' a stale uzSicho prepojenia medzi EU
a jej vychodnymi susedmi sa CAA stava eSte vyznamnejSim. Jeho kone¢nym cielom
by malo byt’ vytvorenie jednotného celoeurdpskeho trhu leteckej dopravy zalozeného
na spolo¢nom subore pravidiel, ktorého sucast'ou by bolo asi 60 krajin s priblizne
jednou miliardou obyvatelov. Len vroku 2007 sa medzi EU ajej susednymi
krajinami v Eurépe, vychodnej Eurépe, strednej Azii, Stredozemi ana Strednom
Vychode® prepravilo viac ako 120 miliénov pasaZierov, ¢o v porovnani s rokom
2004 predstavuje narast o viac ako 20 %. Tento objem dopravy predstavuje viac ako
45 % leteckej dopravy medzi EU a tretimi krajinami’.

Barcelonsky proces: Unia pre Stredomorie sa zatal v Parizi 13. jula 2008. Jeho cielom je dodat
partnerstvu novy impulz prostrednictvom vyrovnanejSicho riadenia a vécSieho zviditeI'nenia
(Oznamenie Komisie — Barcelonsky proces: Unia pre Stredozemie, KOM(2008) 319 (v kone&nom
zneni)).

Albansko, Alzirsko, Arménsko, Azerbajdzan, Bielorusko, Bosna a Hercegovina, Cierna Hora,
Chorvatsko, Egypt, Gruzinsko, Island, Izrael, Jordansko, Kazachstan, Kirgizsko, Libanon, Libya,
Maroko, Moldavsko, Norsko, Palestina, Rusko, Syria, gvajéiarsko, Tadzikistan, Tunisko, Turecko,
Turkménsko, Ukrajina, Uzbekistan, Byvala juhoslovanska republika Macedonsko, Srbsko, ako aj
Kosovo podla rezoliicie BR OSN 1244/99.

Pocet vietkych pasaZierov prepravenych letecky medzi letiskami vnatri EU a letiskami mimo EU uz
v roku 2006 dosiahol 250 miliénov (Eurostat, Statistika v kocke - Doprava, 52/2008).
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Eurdpska leteckd doprava sa rychlo meni, pricom EU sa stdva jej hlavnou
inStituciondlnou a regulacnou hybnou silou. Pre Spolocenstvo st s tym spojené
dalsie zodpovednosti, ktorymi by sa mala zabezpecit' nalezitd cast’ susednych
Statov. Okrem toho hlavné vyzvy, ako je udrZanie vysokej Urovne bezpecnosti
a ochrany letectva, optimalizdcia riadenia letovej prevadzky (ATM) alebo boj
proti zmendm klimy, nie su vymedzené len hranicami Spolocenstva a susedné
krajiny by sa mali prizvat’ k ucasti na projektov realizovanych zo strany EU na
rieSenie tychto problémov.

Spolocenstvo si na vybudovanie CAA stanovilo cielovy termin rok 2010
a prostrednictvom tohto ozndmenia sumarizuje pokrok, ktory sa doteraz dosiahol. Od
vzniku CAA sme sa mnohému priucili. Tieto skisenosti by sa mali vyuzit' na
zvysenie efektivnosti projektu a dodanie d’alSich podnetov.

CO0 SA DOTERAZ DOSIAHLO?
Flexibilny projekt zaloZeny na individualnom pristupe k jednotlivym krajinim

Spoloény letecky priestor zahffia krajiny rozdielnej povahy. Hoci ponuka EU
nadviazat’ hlbSie vzt'ahy plati rovnako pre vSetkych partnerov, Specificky pristup ku
kazdej krajine — ako pri ESP — umoziuje flexibilnost’ a diferenciaciu. Existuje tol'ko
moznych rieSeni, kol’ko je partnerskych krajin, a to na zaklade politickej situacie
kazdého partnera, jeho ambicii vo vztahu kEU, jeho reformnej agendy
a dosiahnutého pokroku.

Zaciatky CAA siahaji do roku 1993, ked sa vramci dohody o Eurépskom
hospodarskom priestore* dosiahla najrozsiahlejsia integracia tretich krajin s politikou
EU voblasti letectva. V dosledku toho sa Norsko, Island a Lichtenitajnsko
zucastiuji na jednotnom trhu leteckej dopravy za rovnakych podmienok ako ¢lenské
staty EU. Podobne sa prostrednictvom osobitnej dohody o leteckej doprave dosiahla
vel'mi vysoka miera integracie aj so Svaj¢iarskom a funguje od roku 2002°. Odvtedy
bolo na ucast v projekte vyzvanych vela inych krajin. V sucasnosti existuju dve
hlavné koncepcie, na ziklade ktorych EU uskutoéiiuje rozvoj CAA — koncepcia
jednotného trhu leteckej dopravy a koncepcia euro-stredomorskej dohody o letecke;j
doprave.

Koncepcia jednotného trhu leteckej dopravy sa vyuziva v pripade krajin, ktoré sa uz
podiel'aju na celoeurdpskom institucionalnom ramci leteckej dopravy, ako su krajiny
zapadného Balkanu, a ktoré zaGali s aproximaciou pravnych predpisov s EU
prostrednictvom svojej Ucasti v organizaciach ako Eurocontrol alebo Spojené letecké
urady (JAA). Dohody vychadzajice ztejto koncepcie umoziuji uplnl integraciu
partnerskej krajiny v ramci jednotného trhu leteckej dopravy, pricom sa casto
predpoklada jej buduci vstup do EU. Komisia na zaklade koncepcie jednotného trhu
leteckej dopravy zacala taktiez komplexné rokovania o leteckej doprave s Ukrajinou.

Dohoda o Eurdpskom hospodarskom priestorg, U.v.ESL 1/1994, 3.1.1994, s. 3. )
Dohoda medzi Eur6pskym spolocenstvom a Svajciarskou konfederaciou o leteckej doprave, U. v. ESL
114/2002, 30.4.2002, s. 73.
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Euro-stredomorska leteckd dohoda, ktora umoziuje vysoktl mieru harmonizécie
pravnych predpisov, postupné otvaranie trhu a Coraz vicsie investicné prileZzitosti, sa
uzavrela s Marokom a predstavuje vychodisko pre budice dohody o leteckej doprave
s partnermi EU v stredomorskom regione. Na zaklade tohto modelu za¢ne Komisia
s poverenim Rady intenzivne rokovat’ o leteckej doprave s Izraclom a Jordanskom.
Komisia podporuje rozvoj CAA v stredomorskom regidone prostrednictvom
ambicidzneho projektu euro-stredomorskej leteckej dopravy, ktory bol pripraveny
vramci Euro-stredomorského fora o doprave’ aje zamerany na aproximaciu
pravnych predpisov krajin MEDA spravnymi predpismi EU v oblasti leteckej
dopravy, na zvySenie bezpeCnosti a ochrany letectva v regiéne ana posilnenie
spoluprace v zalezitostiach ATM.

Spolupraca s ¢iernomorskou oblastou a so strednou Aziou sa ststred’'uje na odbornii
pomoc a vymenu expertov, priCom sa partnerské krajiny oboznamujui s pravnymi
predpismi EU v oblasti leteckej dopravy a zvysSuje sa suasna Giroveii bezpeénosti
v regione. V roku 2009 zaéne Komisia krajindm v tomto regiéne poskytovat
dodato¢nu cieleni pomoc prostrednictvom projektu bezpecnosti a ochrany civilného
letectva s rozpoctom vo vyske 5 milionov EUR.

Komisia pozorne sleduje vyvoj v susednych oblastiach, kde sa méze mnoho krajin
povazovat za dalSich potencidlnych kandidatov na ucast’ v CAA. V stredomorskom
regione su d’alSimi prirodzenymi kandidatmi Tunisko a Alzirsko, ato z dévodu
znacného potencidlu ich trhov a silnych hospodarskych, kultirnych a historickych
vizieb so Spolo¢enstvom. Pokial' ide o vychodnych susedov EU, Komisia ako
budtcich moznych kandidatov vnima Gruzinsko a Moldavska republika — obe
krajiny uz podsobia v celoeurdépskych organizaciach pre letecki dopravu a maju
intenzivne spojenie s EU prostrednictvom akénych planov ESP  ainych
Specializovanych iniciativ.

Osobitny pripad Ruska a Turecka

Turecko s 23 milionmi a Rusko s 10 milibnmi pasazierov prepravenych leteckou
dopravou v roku 2007 predstavujii pre EU jeden z najddleZitejsich trhov leteckej
dopravy a zazivaju dynamicky rast. Doteraz vSak stale neexistuje komplexny
a pravne vyhovujuci ramec vztahov v oblasti leteckej dopravy s tymito klI'aicovymi
partnermi.

Vzhl'adom na postavenie Turecka ako pristupujucej krajiny ajeho vyznam ako
partnera v leteckej doprave by sa tato krajina mala plne zapojit' do CAA. Doposial
bol vSak pokrok spomaleny pre neuznanie integrovaného charakteru jednotného trhu
leteckej dopravy zo strany Turecka, ako aj vdosledku pretrvavajiacich
bezpecnostnych problémov v oblasti ATM. Komisia o¢akéava, ze by sa situacia mala
uberat’ pozitivnym smerom, a bude pokracovat’ v rozvijani konstruktivneho dialogu s
Tureckom. Takyto pokrok by bol taktiez potrebny v rokovaniach o kapitole dopravy
v ramci pristupovych rokovani s Tureckom. Prvym krokom by malo byt zostladenie
bilateralnych dohdd o leteckej doprave medzi clenskymi Statmi a Tureckom
s pravnymi predpismi Spolocenstva.

http://www.euromedtransport.org/355.0.html
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Rusko je kPa¢ovym susedom rozsirenej EU a dolezitym trhom leteckej dopravy
s dlhou tradiciou v letectve. Tento blizky vztah si vyzaduje zavedenie riadneho
ramca spoluprace v otdzkach leteckej dopravy. Predpokladom toho vsSak je, aby
Ruska federacia implementovala dohodu o platbach za prelety nad Sibirou, ktoré
Rusko uctuje v rozpore s beznou medzinarodnou praxou. Tato dohoda sa dosiahla na
summite EU — Rusko v novembri 2006 a bola schvalena ruskou vladou v novembri
2007, este vSak nebola podpisana. Podobne treba s pravnymi predpismi Spolo¢enstva
uviest’ do suladu aj bilateralne dohody o leteckej doprave medzi Ruskom a ¢lenskymi
Statmi.

Znacny pokrok v zabezpeceni pravnej istoty komercnych prevadzkovatel’ov

V zostlad’'ovani bilaterdlnych dohdd o leteckej doprave medzi c¢lenskymi S$tatmi
a susednymi krajinami s pravnymi predpismi Spolocenstva sa dosiahol znacny
pokrok. To zvySuje pravnu istotu pri prevadzkovani leteckych spolo¢nosti na oboch
strandch bez dosahu na rovnovadhu dopravnych prav medzi c¢lenskymi Statmi
a partnerskymi krajinami.

Horizontalne dohody sa uzavreli s Albanskom, Arménskom, Azerbajdzanom,
Bosnou a Hercegovinou, Ciernou Horou, Chorvitskom, Byvalou juhoslovanskou
republikou Macedonsko, Gruzinskom, Izraclom, Jordanskom, Kazachstanom,
Kirgizskom, Libanonom, Marokom, Moldavskou republikou, Ukrajinou a Srbskom.
Okrem toho je mozné, aby Spolocenstvo uznalo bilaterdlne dohody medzi
Alzirskom, Bieloruskom, Egyptom, Syriou, Tadzikistanom, Turkménskom
a Uzbekistanom a aspon jednym ¢lenskym Statom.

IMPLEMENTACIA DOHOD O CAA — ZiSKANE SKUSENOSTI
Overeny vzorec uspesnosti

Viac ako dva roky po podpisani dohody o spolo¢nom eurdpskom leteckom priestore
s krajinami zapadného Balkanu (ECAA)’ a prvej euro-stredomorskej leteckej dohody
s Marokom® su zistenia Komisie, pokial’ ide o implementaciu CAA, vo vieobecnosti
pozitivne. Tymito dohodami sa prispelo k rychlym zmendm v sektore leteckej
dopravy partnerskych krajin a k zvySeniu poctu pasazierov a leteckych spolo¢nosti
lietajicich na novych trasach.

Obzvlast vyrazny narast dopravy je mozné pozorovat medzi EU a Marokom. V roku
2007 cestovalo na zdklade prvej euro-stredomorskej leteckej dohody viac ako
7,8 milidna pasaZierov, ¢o v porovnani s rokom 2006 predstavuje narast o 18 %. Rast
v ramci dohody o ECAA bol miernejsi, pricom v roku 2007 sa medzi EU a krajinami
zapadného Balkanu prepravilo viac ako 6,6 milidona pasazierov (narast o 5 % oproti
roku 2006).

Pokrok v implementacii pravidelne monitoruju prislusné spolo¢né vybory, ktoré sa
ukazali ako vel'mi uzitocné pri periodickom preskimani dohod a pri ul'ahCovani
prevadzky tym, Ze rieSia praktické problémy, ktorym prilezitostne Celia komer¢ni

U. v. EU L 285/2006 s. 3, 16.10.2006.
U. v. EU L 386/2006 s. 57, 29.12.2006.
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prevadzkovatelia. Viaceré partnerské krajiny zo zdpadného Balkanu a Maroko by
mali byt schopné zavfsit’ prva prechodnu etapu v rdmci svojich prislusnych dohdd
do roku 2009.

Agenda s dvomi piliermi: otvorenie trhu a harmonizacia pravnych predpisov

Politika SpoloCenstva v oblasti letectva vo vztahu k partnerskym krajinam je
vybudovana na zéklade dvojpilierovej agendy zameranej na tvorbu novych
prilezitosti na trhu a zabezpecenie harmonizovaného regulacného prostredia. Ako uz
Komisia zdéraznila’, tato dvojpilierova agenda nie je len teoretickym modelom, ale
aj praktickou konstrukciou, ktora umoziuje prisposobovat dohody o letecke;j
doprave Specifickym poziadavkdm kazdého pripadu. Teda, ak ide o partnerov
s rozvinutym trhom a silnym regulacnym rdmcom, pristup Spolocenstva musi byt
iny ako pristup, ktory sa uplatituje v pripade krajiny s velkym potencidlom, no stale
v procese prechodu, a s nerozvinutym regulaénym a podnikatel'skym prostredim.

Partneri CAA maju silny potencidl rozvoja, pricom leteckd doprava modze
predstavovat’ dolezity katalyzator pre uvolnenie tohto potencialu. Je vSak potrebny
individudlny pristup s dokladnym zhodnotenim mnohych faktorov, ako je vyspelost’
trhu, ambicie prislusnej krajiny, miera harmonizacie s pravnymi predpismi
anormami EU, ako aj konkrétne zaujmy Spologenstva ajeho &lenskych §tatov.
V tejto suvislosti je v mnohych pripadoch najlogickejsie, ak sa pouZzije postupny
pristup s jasne navrhnutymi prechodnymi opatreniami.

Efektivna arychla implementicia acquis v oblasti letectva ajeho zladené
presadzovanie vramci CAA stile zostava pre viacSinu partnerskych krajin
a Spolocenstvo hlavnym problémom. Vyplyva to najméd zo skutoCnosti, Ze pravne
predpisy EU v oblasti letectva je potrebné implementovat’ do internych pravnych
systémov partnerskych krajin, zatial’ ¢o pre ¢lenské staty EU je tento stiibor pravnych
predpisov priamo uplatnite'ny a vykonatelny. To si vyzaduje nielen odborni pomoc
na podporu partnerskych krajin pri implementovani pravnych predpisov, ale aj
efektivne ainovacné mechanizmy v dohodach o CAA, ktorymi by sa podporil
implementany proces, umoznilo monitorovanie dosiahnutého pokroku a prijatie
opatreni na ich presadzovanie v pripade nedodrziavania dohdd, ak by to bolo
potrebné.

Dosiahnutie subregionalnej integracie v dlhodobejSom horizonte

Z hl'adiska ambicii SpolocCenstva by nebolo Ziaduce, keby sa obmedzili len na
rozvijanie siete rozdielnych vztahov so susednymi krajinami, ked’Ze spojenie
takychto mnohostrannych a dvojstrannych dohod by mohlo pripadne viest
k rozdielnym pravam a povinnostiam v ramci CAA a, ¢o je najddlezitejSie, aj medzi
samotnymi partnerskymi krajinami, ¢o by obmedzovalo ich Sance na uZzSiu
subregionalnu integraciu.

Preto je vhodné, aby rokovania so susednymi krajinami popri uznani osobitnych ¢ft
a citlivych miest kazdého konkrétneho pripadu viedli aj kurCitej stdrznosti.
V dlhodobejsom horizonte a najmé, ked’ sa proces harmonizécie pravnych predpisov

Rozvoj vonkajsej politiky SpoloCenstva v oblasti letectva, KOM(2005) 79 v kone¢nom zneni.
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v rozhodujuicom pocte krajin jedného regionu uUplne ukonci, mohlo by dojst
k spojeniu individualnych dohdd medzi tymito krajinami a Spolo¢enstvom. Pomohlo
by to zmensit’ mieru fragmentacie CAA a odliSnosti prav, povinnosti a prilezitosti na
trhu medzi zG€astnenymi stranami. Preto by Spoloc¢enstvo malo dosledne navrhovat
partnerskym krajinam osobitné dolozky, ktoré by umoziovali takéto rozsirenie, ako
to bolo v pripade dohdd s krajinami zdpadného Balkanu a Marokom.

UZSie zapojenie susednych krajin do inStitucionalneho a operacného ramca EU

Prostredie celoeurdpskej leteckej dopravy a uloha leteckych organizacii v Europe sa
meni. Skupina na vysokej urovni pre budici eurdpsky regulacny ramec pre oblast’
letectva ziada, aby EU zaujala poziciu hlavného stanovovatela programu regulacie
europskeho letectva a posiliiovania vztahov s eurépskymi $tatmi mimo EU'.

Spolo¢ny letecky priestor a spolocné vybory, ktoré spravujii dohody, sa ukazali ako
velmi napomocné pri zintenziviiovani proaktivnej komunikicie medzi EU
a partnerskymi krajinami. Aby sa vSak zabezpecilo skuto¢né celoeurdpske
,Vvlastnictvo“ CAA v tomto rychlo sa meniacom prostredi, Spolo¢enstvo by malo
zaistit' vacSiu angazovanost’ partnerskych krajin v jeho instituciondlnom a/alebo
opera¢nom ramci.

Komisia, ktora si plne uvedomuje pritomnost’ pravnych a instituciondlnych prekazok
vyplyvajucich zo Zmluvy o ES a prislusnych pravnych predpisov Spolocenstva, veri,
7e by EU mala vytvorit’ konzistentny pristup k otazke tdasti partnerskych krajin ako
pozorovatel'ov v indtitucionalnom ramci EU pre letectvo alebo kich vidiej ucasti
v programoch a/alebo operacnych iniciativach SpoloCenstva v oblasti letectva, ked’
sa splnia nevyhnutné predpoklady. Dve oblasti, ktoré si v tejto suvislosti zasltizia
osobitnu pozornost,, su bezpe¢nost’ letectva a ATM.

Zaistenie celoeuropskej dimenzie bezpecnosti letectva

KItcovou prioritou vo vztahu k mnohym susednym krajindm ostava bezpecnost
letectva, priCom posiliiovanie vnutroStatnych kontrolnych funkcii musi mat’ nad’alej
dostatodnu prioritu. Je zrejmé, Ze vsetci partneri, ktori maju s EU vztahy v ramci
CAA, musia preukdzat’ svoju schopnost’ plnit’ aspoit normy ICAO a na tomto zéklade
postupne zavadzat' prisnejSie poziadavky, ako sa to predpokladd v prislusnych
dohodéch o CAA.

V dosledku rozsirenia kompetencii EASA arozhodnutia Eurdpskej konferencie
civilného letectva zrusit’ v polovici roka 2009 JAA je potrebné najst’ vhodné riesenia,
aby sa zachovala celoeurdépska dimenzia bezpecCnosti letectva. Spolocny letecky
priestor pontika najkomplexnejSiu odpoved’ na tuto otazku, kedze umoznuje, aby
europske krajiny mimo EU spolupracovali s EASA aboli uZie prepojené
s bezpe¢nostnym systémom EU. Povaha tejto spoluprace je viak ina ako v ramci
JAA, pretoze EASA nie je zdruZenie regulatorov ale $pecializovana agenttira EU,
ktord podporuje reguldtora SpoloCenstva a vykondva mnozstvo uloh v oblasti
kontroly bezpecnosti.

10

Skupina na vysokej urovni pre budiici europsky regulacny ramec pre oblast’ letectva, 2007: ,,Ramec pre

zlepsenie vykonnosti®.
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Eurdpske krajiny mimo EU, ktoré su signatarmi Chicagského dohovoru a uzavreli so
Spolo¢enstvom dohody, ktorymi prijali a uplatiiujii vychodiskové nariadenie EASA
ajeho vykonavacie predpisy, sa moézu zucastnit’ na praci EASA, Co zahfna aj
Clenstvo v jeho spravnej rade bez hlasovacich prév. Partnerské krajiny mozu tiez
spolupracovat’ so Spolo¢enstvom prostrednictvom pracovnych dohdd podpisanych
s EASA, alebo m6Zu so Spoloc¢enstvom uzavriet’ dohody o vzajomnom uznéavani.

Budovanie jednotného eurdpskeho vzdusného priestoru (SES) za hranicami EU

Vytvorenie jednotného trhu leteckej dopravy v devitdesiatych rokoch 20. storocia
anasledny prudky narast objemu dopravy v Eurdpe nesprevadzala modernizacia
zariadeni ATM. Pre ATM v Eurdpe je okrem toho stile charakteristickd vysoka
miera fragmentacie, ¢o prispieva k zbytocnému predlzovaniu letov s naslednymi
d’al$imi nakladmi uZzivatel'ov leteckého priestoru a negativnym vplyvom na Zivotné
prostredie. S cielom rieSit' tento nedostatok efektivnosti Komisia v sucasnosti
predstavila druhy balik legislativnych opatreni na rychlejSie doviSenie SES
a vytvorenie novej generécie systému ATM v ramci SESAR'.

Hranice Spolo¢enstva by nemali predstavovat’ prekazku pre hladko fungujuci systém
ATM. S cielom vyhnut sa problémovym miestam, zlepS$it’ interoperabilitu a zvysit
bezpecnost’ a efektivnost’ z hl'adiska Zivotného prostredia je potrebné, aby sa
primerane zapojili aj susedné Staty. V sucasnosti sa prostrednictvom CAA uz
38 krajin podiel'a na budovani SES a zG¢astnuje sa na operacnych iniciativach ATM
EU vratane vytvorenia funkénych blokov vzdusného priestoru. Vsetci partneri
ECAA, ako aj Svajéiarsko, sa ako pozorovatelia taktieZ podiel'aju na praci vyboru
pre jednotny vzdu$ny priestor. V aprili 2008 sa zacal program ISIS na podporu
implementéacie pravnych predpisov SES v juhovychodnej Europe, ako sa to
predpoklada v dohode o ECAA'2. V zaujme Spolo&enstva je d’alsie rozsirovanie SES
na susedné krajiny, pricom sa ako logicky prostriedok na tieto ucely javi CAA. Aby
sa zaistila primerana ucast’ partnerskych krajin na tomto projekte, mali by byt taktiez
riadne zapojené do jeho institucionalneho a/alebo opera¢ného ramca.

Podobne, aby sa zabezpecili vyhody z modernizicie ATM aj pre susedné krajiny,
tieto krajiny by mali mat’ moznost’ podiel’at’ sa na SESAR. Z dlhodobého hladiska by
to znamenalo, ze by sa v partnerskych krajindich mohli zaviest najmodernejSie
technolédgie a operacné koncepcie ATM, ¢im by sa zabezpecil nepreruseny systém
ATM aj za hranicami EU. Podniky z tretich krajin, ktoré podpisali aspon jednu
dohodu o leteckej doprave sEU, si uz teraz opravnené ziadat o ¢lenstvo
v spolo¢nom podniku SESAR.

Trvaly rozvoj Spolo¢ného leteckého priestoru

Letecka doprava ma vplyv na zivotné prostredie tak na globdlnej ako aj miestnej
urovni vratane cezhranicného dosahu. Na miestnej Grovni prevadzkovanie letecke;j
dopravy prispieva k hlu¢nosti a znecisteniu ovzduSia a na globalnej Grovni emisie
z leteckej dopravy prispievaju k zmenam klimy. Hoci leteckd doprava v sticasnosti

Oznamenie Komisie: Jednotny eurdpsky vzdusny priestor II: smerom k udrzatelnejSej a vykonnejsej
leteckej doprave, KOM(2008) 389 v kone¢nom zneni.

Implementéacia jednotného eurdpskeho vzdusného priestoru v juhovychodnej Eurdpe vychadza
z predchéadzajucej iniciativy SEE FABA, ktora sa nasledne ukoncila.
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tvori len niekol'ko percent emisii sklenikovych plynov, objem tychto emisii
v mnohych krajinach rychlo narasta a podl'a progn6z bude stipat’ aj v budicnosti. Ak
sa nepodniknl Ziadne kroky, tento narast znehodnoti Gsilie inych sektorov o znizenie
emisii.

EU navrhuje komplexny pristup k rieSeniu vplyvu leteckej dopravy na klimu, ktory
zahfna trvalé skvalithovanie ATM a vicSie investicie do vyskumu technoldgii
SetrnejSich pre zivotné prostredie. Tieto opatrenia samotné vSak nebudu postacovat
na vykompenzovanie narastu emisii z leteckej dopravy. Preto bude leteckd doprava
zahrnuta do systému obchodovania s emisnymi kvéotami v EU (ETS). V stiéasnosti sa
dosiahla politickd dohoda o legislative medzi Radou a Eurépskym parlamentom.

Aby sa napomohol udrzatel'ny rozvoj v sektore leteckej dopravy a zaistilo sa prijatie
ucinnych opatreni na rieSenie vplyvu leteckej dopravy na zivotné prostredie, je
dodlezité pracovat’ aj s tretimi krajinami. Dohody o CAA by mali obsahovat prislusné
opatrenia na dosiahnutie tohto ciela a mali by podnecovat’ partnerské krajiny, aby
prijali a¢inné opatrenia na rieSenie vplyvov leteckej dopravy na zZivotné prostredie,
ako je zavedenie ETS alebo porovnateI'né opatrenia.

Nevyhnutna podpora a jasné stanovenie priorit odbornej pomoci

Harmonizacia snormami EU nemusi byt TPahkd tloha. Mbze so sebou niest
komplexnu reviziu primarnej legislativy a osobitnych prevadzkovych predpisov,
vytvorenie novych ndstrojov kontroly bezpecnosti, vzdelavanie persondlu alebo
dokonca organizacné zmeny, ako je oddelenie poskytovania sluzieb od kontroly
bezpecnosti alebo zriadenie nezavislého organu pre vySetrovanie nehdd.

Reformy si od partnerskych krajin vyzaduji primerani troven odbornosti
a schopnosti. Jednou zbeznych prekazok v tejto stvislosti moze byt chybajiuca
vhodné organizacia na kontrolu bezpecnosti alebo nedostatok skiseného odborného
persondlu. Tieto nedostatky st vo vidcSine pripadov vysledkom nedostatocného
rozdelenia zdrojov pre vnutrostatne organy civilného letectva.

Problém nedostatoénych administrativnych kapacit a zdrojov je mozné okrem
zabezpecenia kvalifikovanej a odbornej pomoci rieSit’ aj prostrednictvom uzsej
spoluprace a zdruZovania zdrojov. To nemusi nevyhnutne znamenat, Ze bude
potrebné zriadit' osobitni organizaciu alebo sa vzdat vnutroStatnej suverenity.
ZdruZovanie expertov alebo spolo¢né kontrolné ¢innosti by mohli vyznamne prispiet’
k odstraneniu duplicitného tsilia a k dosiahnutiu Gspor z rozsahu. Napriklad v oblasti
ATM by sa takato spoluprdca najefektivnejSie uskutocniovala prostrednictvom
koncepcie funkénych blokov vzdu$ného priestoru. DalSou oblastou, v ktorej by
spoluprdca medzi organmi mohla priniest’ zna¢né vyhody, je vySetrovanie leteckych
nehod.

Komisia poskytuje odborni pomoc vSetkym krajindm, ktoré sa podiel'aju na CAA.
Specializovany twinningovy projekt bezpednosti letectva v hodnote 1 milién EUR sa
zabezpecuje pre Ukrajinu. Uz uvedeny projekt euro-stredomorskej leteckej dopravy
s rozpoctom 5 milionov EUR sa spustil so zdmerom poskytnut’ partnerom v regione
Stredomoria cielenti technickli pomoc do roku 2011. V rdmci programu ISIS sa
zabezpecCuje podpora pre krajiny zédpadného Balkdnu pri implementacii legislativy
SES v ramci dohody o ECAA. V projekte EASA — CARDS s rozpoctom 0,5 miliéna
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EUR, ktory sa realizoval vroku 2008, sa zaviedli konvergencné plany na
implementéaciu pravnych predpisov EU v oblasti bezpe¢nosti na zapadnom Balkéne
a predpoklada sa d’alSia pomoc pre tento region. Komisia taktiezZ pomaha susednym
krajindm pri navrhovani pravnych predpisov v oblasti leteckej dopravy a organizuje
stretnutia expertov a Studijné pobyty.

Komisia bude pokracovat v poskytovani odbornej pomoci partnerskym krajindm
a podporovat’ zdruzovanie zdrojov, aby sa zabezpecCilo ich optimalne vyuzitie.
V ramci dohdd o CAA je mozné vytvorit’ Specializované ustanovenia, ktoré budu
zamerané na priority odbornej pomoci a bude sa v nich poukazovat’ na dostupné
finan¢né prostriedky alebo nastroje. Twinningové projekty ako vysokotc€inny ndstroj
budovania kapacit za ucasti expertov v oblasti leteckej dopravy z ¢lenskych statov by
sa mali povazovat za klG€ovy néstroj pri poskytovani pomoci Vv prospech
administrativy leteckej dopravy v susednych krajinach, ktoré maju zaviest’ pravne
predpisy EU.

Na zaistenie lepSej koordinacie odbornej pomoci pre susedné krajiny na podporu
CAA je taktieZ nevyhnutnd uzSia vymena informacii medzi Komisiou, ¢lenskymi
Statmi a donorskymi instituciami.

Rychla implementacia dohod o CAA

Dohoda o0 ECAA so Zapadnym Balkanom bola podpisana v juni 2006. Hoci vsetci
balkanski partneri okrem jedného ukoncili svoje ratifikacné procesy, viac ako dva
roky po jej podpisani dohodu o ECAA ratifikovalo len 14 ¢lenskych statov. Podobne
aj euro-stredomorsku leteckt dohodu s Marokom, ktord bola podpisana v decembri
2006 a odvtedy sa predbezne uplatituje, doteraz ratifikovalo len 13 ¢lenskych Statov.

Teraz je dolezité zintenzivnit' proces ratifikacie dohod v ¢lenskych Statoch, aby sa
demonstroval politicky zavdzok SpoloCenstva vo vztahu k projektu CAA.
V buducnosti by sa otdzka rychlej implementacie dohod o CAA mohla riesit’ ich
uzatvorenim skor vo forme dohdd so SpoloCenstvom na zaklade ¢lanku 80 Zmluvy
o ES, nez ako ,,zmieSanych® dohdd. Ako alternativa by sa partnerskym krajindm
malo ponuknut’ predbezné uplatiiovanie dohdd k pevnému terminu, s cielom
zabezpecCit’ rychlu implementaciu tychto dohdd.

ZAVERY

Pri uskutocnovani cielov SirSiecho CAA sa dosiahol zna¢ny pokrok. Hoci su tieto
ciele ambiciézne a pravdepodobne nebude mozné ukoncit’ lohy do roku 2010, ako
to oCakava Rada, rokovania s viac¢Sinou vychodnych a stredomorskych partnerov sa
maju  zacat alebo ukoncit do konca desatroCia. Na zaistenie -efektivnej
implementacie acquis EU v oblasti letectva partnerskymi krajinami a zladeného
presadzovania tychto ustanoveni v ramci CAA je vSak potrebné vicsie usilie.

Komisia bude pokracovat vrozvijani CAA prostrednictvom obozretného
monitorovania implementacie existujucich dohdd, ako sa uvddza v tomto oznameni,
ako aj identifikovanim d’alSich potencidlnych partnerov pre ucast’ v tomto projekte.
V tomto kontexte Komisia v sprievodnom oznadmeni navrhuje ¢lenskym $tatom zacat’
komplexné rokovania o leteckej doprave s Tuniskom a bude pozorne hodnotit’ prinos
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otvorenia rokovani s Alzirskom, Gruzinskom a Moldavskou republikou s cielom
v nadchadzajucich mesiacoch predlozit’ Rade prislusné navrhy.
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Doprava medzi EU a susednymi regionmi CAA (v miliénoch pasaZierov prepravenych letecky)"
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Geo-nomenklatura pouzita len na tcel tejto Statistickej analyzy.
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