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OZNAMENIE KOMISIE EUROPSKEMU PARLAMENTU, RADE, EUROPSKEMU
HOSPODARSKEMU A SOCIALNEMU VYBORU A VYBORU REGIONOV

SMEROM K SPOLOCNEMU PLANOVANIU VYSKUMU:
Spolupracou k uéinnejSiemu rieSeniu spoloénych vyziev

Uvod

Investovanie do vyskumu dnes zaistuje lep$i zajtrajSok, ako pre nas tak aj pre buduce
generacie. Eurdpa nielenze potrebuje investovat’ viac do vyskumu, ale potrebuje investovat
tiez s lepSim U¢inkom, ak sa ma dosiahnut’ jej deklarovand predstava: vyrovnany a udrzatel'ny
rozvoj, zosuladeny hospodarsky rast a hospodarska sut'az s vysokym uroviiami kvality zivota
a zivotného prostredia, v ktorom Zijeme, a zaistenie G¢innej EU v prospech ob&anov vo
vSetkych ¢lenskych statoch.

Lisabonska stratégia to uznala tym, Ze stanovila za svoj najnalichavejsi ciel’ prechod na
znalostnu spoloc¢nost’ - s vedou, technoldégiou a inovaciou v centre zaujmu - a volanim po
vacsich a lepSich investicidich do vyskumu. Eurdpa musi obnovit’ svoje usilie, ak ma
dosiahnut’ Gspech. Predovsetkym musi byt’ pripravena uvazovat’ odvazne a inovacne o tom,
ako zorganizuje svoj vyskum.

Tymto oznamenim sa vysvetl'uje novy ambicidzny pristup pre lepSie vyuzitie obmedzenych
verejnych fondov Eurdépy na vyskum a vyvoj prostrednictvom zlepSenej spoluprace. Nova
iniciativa, ktora sa v nom navrhuje — Spolo¢né planovanie — znamend zmenu v spolupraci v
oblasti europskeho vyskumu. Spoloéné planovanie pontika dobrovolny proces pre
revitalizované partnerstvo medzi ¢lenskymi $tatmi na zaklade jasnych zasad a prehladného
riadenia na vysokej Grovni. Podporovanim spoluprace medzi tymi, ktori vytvaraju a riadia
programy vyskumu, sa zameriava na zvysenie efektivnosti a vplyvu vnutrostatneho verejného
financovania vyskumu v strategickych oblastiach. Spolocné planovanie sa zameriava
predovsetkym na verejné vyskumné programy, ¢o znamena verejno-verejnu spolupracu. Preto
sa svojou povahou 1iSi od verejno-sukromnej spoluprace zakotvenej v iniciativach, ako su
spolo¢né technologické iniciativy'. Odvetvie priemyslu a ostatné zainteresované strany by
vSak mali zohravat’ tlohu v procese konzulticii a pri implementécii Specifickych iniciativ
spolocného planovania. Tieto subjekty vo velkej miere vyuzivaju vyhody spolo¢ného
planovania.

Spolo¢né planovanie ma potencial stat’ sa mechanizmom, ktory je minimalne tak délezity ako
rdmcové programy v Eurdpskom vyskumnom priestore a skutocne zmenit spdsob, akym
Eurépania uvazuju o vyskume. Pri navrhovani tohto nového pristupu, toto oznamenie je
explicitnou reakciou na opakované poziadavky na intenzivnejsie a lepSie spolo¢né planovanie,
ktoré vychadzali z Eurdpskej rady, Rady a Eurépskeho parlamentu pocas minulych rokov’.
Reaguje tiez na volanie zainteresovanych strdn po dobrovolnom pristupe ,,zdola nahor*

Za povsimnutie stoja: Spolocné technologické iniciativy implementované v oblasti ICT (ENIAC a
ARTEMIS, v oblastiach nanoelektroniky a ultrakompaktnych pocitacovych systémov, v uvedenom
poradi), odvetvie financnych investicii, verejné fondy Spolocenstva a vnutrostatne verejné fondy.

Pozri zhrnutie hodnotenia vplyvu prilozené k tomuto oznameniu.
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spojenom so strategickym usmerfiovanim na eurdpskej trovni a na ich odmietnutie pristupu
,jeden rozsah vyhovuje pre vSetko®.

V tejto stvislosti eurdpsky strategicky plan energetickych technologii (Plan SET)’ poskytuje
predbezné sktsenosti so spoloénym vyrovndvanim sa s najvac¢$imi vyzvami eurdpskej
spolo¢nosti. Ako integralny pilier europskej energetickej politiky a postupov tykajtcich sa
klimatickej zmeny, plan SET sa zameriava na urychlenie vyvoja a pouZitia technologii s
nizkym obsahom uhlika prostrednictvom koherentnej skupiny opatreni vratane spolo¢ného
planovania.

Toto oznamenie je jednym z piatich politickych iniciativ planovanych Komisiou v roku 2008
ako nasledné opatrenia zelenej knihy ,,Eurépsky vyskumny priestor: Nové perspektivy*.
Tyka sa predovsetkym rozsahu ,,Optimalizovania vyskumnych programov a priorit* a je

d’al$im krokom pri vytvérani ,,piatej slobody* odstranenim bariér pre vol'ny pohyb znalosti.

1. POTREBA NOVEHO PRISTUPU K SPOLUPRACI MEDZI CLENSKYMI STATMI V OBLASTI
VYSKUMU

Veda a technika sa musi vytvarat’ tak, aby pocitala s rieSenim vyznamnych
spoloéenskych iiloh Eurdpy’

Ako Eurépa reaguje na mnozstvo spolocenskych uloh bude formovat’ jej budicnost’ pocas
nasledujucich desatro¢i. Medzi tieto problémy patri udrzanie prosperity Eurdpy napriek
zvysenej celosvetovej hospodarskej sut'azi; rieSenie potrieb starnticej populacie a problémov
imigracie; a stimulovanie udrzatelného vyvoja, najmé v suvislosti s klimatickou zmenou,
zaistenie dodavky energie, zachovanie zdravia I'udi a dobrého stavu zivotného prostredia,
zaistenie kvality potravin a ich dostupnosti, ako aj ochranu bezpec¢nosti obanov.

Zaroven eurdpski obcania v zvysSenej miere o¢akavaju, ze rieSenia tychto problémov sa najdu
prostrednictvom vedy a techniky.

Nasi neeurdpski partneri - ako tradiéni (Spojené §taty, Japonsko) tak aj perspektivni (Cina,
India, atd’.) — uz zareagovali. Zavadzaju rozsiahle cielené¢ vyskumné programy a spolupracuju
navzajom. EU a jej Glenské $taty potrebuju rozvinut’ silnej§iu, koordinovanejsiu a sadrznejsiu
reakciu na tieto problémy tam, kde je to vhodné, prostrednictvom spoluprace
s medzinarodnymi partnermi.

V porovnani so svojimi hlavnymi partnermi, Eurdpa stile nedostatocne investuje do vyskumu
a vydavky na vyskum a vyvoj — vynakladané verejnym, ako aj sukromnym sektorom — pocas
uplynulého desatrocia vo vSeobecnosti stagnovali. Ak Eurdpa nebude schopna zvysit’ svoje

3 KOM(2007)723 z22.11.2007

Okrem tohto oznamenia Komisia prijala tento rok:

- odportcanie ,,0 riadenie dusevného vlastnictva pri aktivitich prevodu znalosti a Zasady dobrej praxe
pre univerzity a iné verejné vyskumné organizacie®, KOM(2008)1329 z 10.4.2008;

- oznamenie ,,Lepsie kariérne moZnosti a vy$sia mobilita: Eurdpske partnerstvo pre vyskumnych
pracovnikov", KOM(2008)317 z 23.5.2008;

- okrem toho pripravuje nariadenie Rady o pravnom ramci Spoloc¢enstva pre eurdpsku vyskumnua
infrastruktaru (ERI) a oznamenie o strategickom europskom rameci pre medzinarodnu spolupracu

v oblasti vedy a techniky.

Tento pojem zahfia hospodarske, socidlne a environmentalne tilohy.
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vydavky rychlo a udrzatelnym sposobom, bude musiet’ ndjst’ nové a inovacnejsie sposoby na
ucinnejSie a efektivnejSie vyuzitie svojich nedostatoénych zdrojov na vyskum a vyvoj. V
zadujme zvysSenia spolocenskej navratnosti a prinosov z verejnych fondov pre vyskum a vyvoj
by Europa mala tiez posilnit’ svoju schopnost’ transformovat’ vysledky vyskumu na
spolocensky a hospodarsky prospech, najma prostrednictvom inovacnej kapacity eurépskeho
priemyslu, ako aj podporou dopytu po vyslednych inovaciach®.

Nedostatocné prinosy v dosledku roztrieStenosti vyskumu

V poslednych rokoch ¢lenské staty a Spolocenstvo prijali mnohé iniciativy na podporu vplyvu
a efektivnosti verejného vyskumu. Nevysporiadali sa vSak dostatocne s jednou z
najzrejmejSich pri¢in suboptimalnej navratnosti vyskumu a vyvoja: je fou chybajlca
spolupraca a koordinacia medzi vnutroStatnymi verejnymi programami vyskumu a vyvoja.
Zainteresované strany to uz dlho povazuju za slabu stranku systému vyskumu a vyvoja
Europskej unie. Eurdpsky vyskumny priestor vSak zostava nadmerne roztrieSteny, napriek
snaham vynalozenym pocas poslednych rokov na rieSenie tohto problému.

Dnes sa 85% verejného vyskumu a vyvoja planuje, financuje, monitoruje a hodnoti na
vnutro$tatnej urovni, s nedostatocnou spolupracou alebo koordinaciou medzi krajinami.
Menej ako 6 percent celkovych investicii do vyskumu a vyvoja a iba 15 percent europskeho
verejne financovaného vyskumu avyvoja v civilnom sektore (z ktorého 10 percent
predstavovali medzivladne organizécie a systémy a 5 percent ramcové programy) sa financuje
v ramci cezhrani¢nej spoluprace.

Problém nie je v tom, Ze kazdé planovanie vyskumu sa ma vykondvat’ kolaborativnym
spdsobom a ze by sa malo prerusit’ ¢isto narodné planovanie. Narodné planovanie ma svoje
miesto v eurépskom vyskumnom priestore najmé tam, kde urcuje ndrodné potreby a priority,
a tam, kde spolupraca na europskej irovni by nepriniesla vyhody zna¢nej miery a rozsahu.

Problém je skor v tom, Ze v oblastiach, ktoré maju strategicky vyznam pre cela Europu alebo
jej rozsiahlu cast’, fragmentacia planovania verejného vyskumu vedie k suboptimalnym
navratnostiam a je pre Eurdpu vel'mi nékladnd, a navySe brani realizicii jej spolocenskych
cielov:

e Narodné programy vyskumu sa mozu zbytoCne navzajom zdvojovat z celoeurdpskeho
hl'adiska a mdze chybat’ pozadovany rozsah a hlbka programu.

e Viacnasobné narodné postupy komplikuji cezhraniéné programy a odradzaji aktivnych
ucastnikov zameranych na medzinarodny vyskum od pristupu k cezhranicnému
financovaniu vyskumu.

e Chybajuca spolupraca pri cezhrani¢nych programoch spdsobuje, Ze je tazké urcit’ spolocne
vSeobecné ulohy, komplikuje zber dat a sustred’ovanie odbornosti roztrusenej po celej
Eurodpe, brani cezhrani¢nej mobilite a Skoleniu vyskumnych pracovnikov a spomaluje
medzinarodné Sirenie vysledkov vyskumu.

e Je aj zdvaznou prekdzkou pre vytvorenie celoeuropskej strategickej vyskumnej agendy a
koordinacie horizontalnej politiky.

Vytvorenie inovacnej Eurdpy, sprava skupiny, ktorej predsedal Esko Aho, Komisii, januar 2006.
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Réamik 1: Rozptyleny verejny vyskum v eurépskom vyskumnom priestore.

Oblasti vedy a techniky (VaT) sa znacne liSia napriklad pokial’ ide o mnoZstvo investovaného
vyskumu a vyvoja (VaV), mieru existujucej koordinacie/fragmentacie a vykonu — a medzi
tymi faktormi neexistuje nijaky priamy linearny vztah. Graf uvedeny niZSie zobrazuje rozsah
verejného financovania, odhad miery koordinacie/fragmentacie na eurdpskej Urovni a
relativnu vel'kost’ eurdpskeho verejného financovania v porovnani s tym, ktoré¢ je dostupné v
Spojenych $tatoch pre niektoré oblasti VaT.

Tento graf nie je vyCerpavajlci, ale sluzi na ilustrovanie, ze kazda oblast’ VaT je jedinec¢na
a vyzaduje svoj vlastny pristup k spolocnému planovaniu upraveny podla potrieb, ktorého
vyvoj by sa mal opierat oddkazy amal by byt zdovodneny v strategickej analyze
podrobnych informécii o prislusnych oblastiach VaT.

Bude to vyZadovat’ maximalnu zaangazovanost’ ¢lenskych Statov.
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Os X: Odhaduje mieru koordindcie medzi vyskumnymi programami clenského Statu
a financovanim a inStituciondlnou fragmentaciou na zdklade kvalitativnych hodnoteni
z vedeckych publikacii, strategickych sprav, atd’.;

Os Y: Predstavuje logaritmicky pomer verejnych investicii na vyskum a vyvoj v Eurdpe
(clenske staty +Europska komisia (EK)) v porovnani so Spojenymi Statmi,

Velkost bublin: Tato je priamo umerna sume europskeho verejného financovania (clenské
Staty +Europska komisia);, zdrojom je New Cronos (napriklad GBAORD) a udaje viady
Spojenych Statov ako aj vedecké publikdcie.

V idedlnom pripade by niektoré odvetvia vyskumu mali byt este hlbsie rozclenené. Napriklad
bublina biotechnologii by sa mala rozdelit na oblasti zdravia, priemyslu a Zivotného
prostredia, a rastlin, Zivocichov a potravin. Toto nebolo vidy mozné z dovodu nedostatku
porovnatelnych udajov.
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Preco je potrebny novy pristup

Aby Eurépa mohla napredovat’, potrebuje postavit’ svoje tispechy na cezhrani¢nom verejnom
vyskume, ale musi tiez poznat’ a ur€it’ obmedzenia existujucich pristupov.

Niektoré pripady najvacsich vedeckych tuspechov Eurdpy zahfniali cezhraniéné spojenie
verejnych fondov na vyskum a vyvoj. Pocas uplynulych 50 rokov sa objavili rozne
medzivladne vyskumné organizacie, ako je Eurdpska organizdcia pre jadrovy vyskum
(CERN), Eurdpske laboratérium molekularnej biologie (EMBL) a Eurdpska kozmicka
agentura (ESA). V sedemdesiatych a osemdesiatych rokoch sa spustili medzivladne systémy
ako COST a EUREKA a inicioval sa ramcovy program pre vyskum. Znasobili sa bilateralne
dohody medzi ¢lenskymi $tatmi. A od roku 2005 Spolocenstvo uviedlo niekol'ko sl'ubnych
nastrojov koordinacie a spoluprace, ako je systém ERA-NET a iniciativy ¢lanku 169’.

Avsak vplyv tychto iniciativ Spoloc¢enstva by mohol byt vac¢si, ak by bolo celkovejsSie
strategické zameranie, vicSia politicka zaangazovanost’ na vysokej tirovni zo strany ¢lenskych
Statov, vicsia prehladnost’” o narodnych vyskumnych systémoch a mensia nepoddajnost’
nastrojov. ZvySovanie tychto iniciativ a celkovy rozsah 7RP ma maly vyznam, ak sa ni¢
neurobi s nedostatkom strategického planovania medzi ¢lenskymi Statmi. Bilateralne dohody
medzi Clenskymi S$tdtmi ako aj medzivladne vyskumné organizdcie a systémy maja
obmedzeny vplyv. Aj ked’ otvorena metoda koordinacie umoznila plodna vymenu népadov,
neviedla ku konkrétnym iniciativam na koordiniciu néarodnej politiky vyskumu medzi
Clenskymi §tatmi ani k stanoveniu spolo¢nej agendy v oblastiach strategického vyznamu.

Avsak z tychto nedavnych iniciativ Spolocenstva je mozné ziskat’ ponaucenie, ako stimulovat
koordinaciu a spolupracu v oblasti programov, a tieto moézu poskytnit’ rozhodujuci zaklad pre
dosiahnutie pokroku v oblasti spolo¢ného planovania.

V sucasnosti existuje jedine¢na prilezitost pre skok vpred v oblasti spoluprace
v celoeuropskom vyskume, ktord by mohla byt’ takéd vyznamna ako aj vytvorenie ramcovych
programov. Prostrednictvom tohto ozndmenia sa Komisia snazi ulah¢it vyvoj rieSenia
naStartovanim strategického a Struktiirovaného procesu.

V tejto suvislosti sa v predpokladanom oznameni Komisie ,,Stratégia morského a namorného vyskumu
pre Eurdpu®, navrhuje strategickej$i pristup presahujici ramec sucasnej koordinacie niekolkych
opatreni ERA-NET zahfniajicich morsky vyskum, ktory vytvori konkrétne prilezitosti pre spolocné
planovanie.
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Ramik 2: Spolo¢né planovanie opatreni suvisiacich so starnutim spolo¢nosti

ZvySujuci sa vyskyt Alzheimerovej choroby ainych foriem demencie je azda jednym
z najznepokojujucejSich priznakov starnutia nasej spoloCnosti. Alzheimerova choroba je
degenerativne ochorenie, ktoré pomaly a postupne ni¢i mozgové bunky a ovplyviluje pamat’,
myslenie, usudok a osobnost’. Dlhodobo casto vedie k d’alsim problémom, ako je dusevna
zmétenost, zhorSenie reci, ndhle zmeny ndlady a strata orientdcie v Case a v priestore. Asi
jedna osoba z 20 vo veku nad 65 rokov trpi demenciou. Pocet I'udi v Eurépe s demenciou —
z ktorych Alzheimerovou chorobou trpi 50 az 70 percent — je okolo 5,5 milidéna, pocet, ktorého
zvySenie sa oCakava pre osoby nad 60 rokov na 10,7 miliéna do roku 2040. Naklady na
zdravotnu starostlivost’ tykajiicu sa demencie uz v EU prevysuji 80 miliard EUR. Doposial
neexistuje nijakd moznost’ predchadzania Alzheimerovej chorobe alebo jej lieCenia. Eurdépsku
verejnil podporu vyslovne pridelenti na vyskum Alzheimerovej choroby zdaleka prevysila
podpora v Spojenych Statoch. Okrem toho za vyskumom Alzheimerovej choroby v Eurdpe
nestoji nijakd vyznamnd instituciondlna hnacia sila. Zdroje financovania su rozdelené medzi
podetné a roznorodé agentlry v ramci 27 &lenskych §tatov EU. To vytvara riziko zbytoénej
duplikacie financovania vyskumu na trovni EU. Takyto bezne sa vyskytujuci problém si
vyzaduje spolo¢né europske usilie najst’ spolocné rieSenie. V Spojenych Statoch, sit Narodny
ustav zdravia a Narodny tUstav pre starnutie vyznamnymi inStituciondlnymi hnacimi silami
vyskumu Alzheimerovej choroby. Otdzka je, ¢o urobi Eurdpa na vyrieSenie tohto zdvazného
spolocenského problému?
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2. SPOLOCNE PLANOVANIE — SPOLUPRACA S CIECOM UCINNEJSIEHO RIESENIA
SPOLOCNYCH ULOH

Spolocné planovanie: Koncepcia

Spolo¢né planovanie zahfiia Clenské Staty dobrovolne a na zdklade variabilnej geometrie
zaangazované do vymedzenia, vyvoja a realizdcie spolo¢nych strategickych vyskumnych
programov na zaklade spolo¢nej predstavy o to, ako si poradit’ s hlavnymi ulohami, pred
ktorymi stoji spolo¢nost’. MozZe zahfnat strategickll spolupracu medzi existujlicimi narodnymi
programami alebo spolo¢né planovanie a vytvaranie celkom novych programov. V obidvoch
pripadoch znamend spojenie zdrojov, vyber alebo vyvoj] najvhodnejSieho nastroja
(najvhodnejSich nastrojov), implementaciu a spolo¢né monitorovanie a proces kontroly.
Zameriava sa na rozSirenie a zlepSenie cezhrani¢nej spoluprice, koordinaciu a integraciu
verejne financovanych programov vyskumu clenskych S$titov v obmedzenom pocte
strategickych oblasti a pomaha tak Europe zvySovat efektivnost’ verejného financovania
vyskumu, aby sa lepsie ur¢ovali hlavné spoloc¢enské tlohy.

Spolocné planovanie: narocény ciel’ Strukturalizdcie

e Spolo¢né planovanie sa zaobera zmenou Struktiry eurdpskeho vyskumného priestoru. Ide
o vycerpavajuci, dlhodoby a strategicky proces, ktorého cielom je podporovat’ schopnost’
Europy vyrovnat’ sa s hlavnymi hospodarskymi a spolo¢enskymi problémami, ktorych
rieSenie v kritickej miere zavisi od vyskumu. Spolo¢né planovanie mé definovat’ spolo¢né
predstavy a strategické vyskumné programy, implementovat’ ich najvhodnejsim sposobom
a dosiahnut’ hmatatel'ny spoloc¢ensky ucinok. Stanovuje jasné a realistické ciele a vystupy
so zamerom dosiahnut’ vyznamné vedecké objavy v oblastiach nasadenia.

e Spolo¢né planovanie nie je iba cvicenim v Skatulkovani, pri ktorom by sa existujlice
narodné programy vyskumu oslovujice rovnaki tému jednoducho preskupili pod spolocny
nazov alebo volne koordinovali ¢i zorad’ovali. Nejde pri niom ani o dosiahnutie pevného
rozdelenia prace medzi krajinami pri vyskumnych aktivitach v konkrétnej oblasti alebo o
prenesenie narodnych rozpoctov na vyskum na Brusel. Pri spolo¢nom planovani ide o
dosiahnutie Strukturujucich wc¢inkov na zvysSenie efektivnosti a vplyvu verejného
financovania vyskumu.

e AvSak zainteresované subjekty by mali byt informované o tom, o zahfia. Pretoze je
mimoriadne naro¢né, vyZaduje, aby boli ¢lenské $taty pripravené na posun smerom, ktory
je vymedzeny, a na implementiciu spolo¢nych programov vyskumu s viacrocnymi,
spolocne dohodnutymi aktivitami (planovanie, spustenie, hodnotenie) a mechanizmami
financovania.

... § pragmatickym a flexibilnym pristupom

e Spolo¢né planovanie si v ¢lenskych Statoch vyZaduje novy spdsob myslenia. PredovSetkym
vyzaduje konkrétne zavéizky a opatrenia Clenskych Statov a prehodnotenie a reorganizaciu
spOsobu, akym st definované aimplementované ndarodné programy vyskumu,
preorientovanim sa na spolo¢né ciele.
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e To je dovod preco spolocné planovanie méa byt dobrovolny proces zalozeny na zdsade
variabilnej geometrie a otvorenom pristupe. Nie je potrebné, aby boli vSetky ¢lenské Staty
zapojené do konkrétnej iniciativy, ale partneri musia byt schopni zabezpecit' pozadované
kritické hmotné zdroje.

e To je zaroven dovod, preco je podstatné, aby spolocné planovanie uplatiiovalo realisticky
a flexibilny pristup a postup krok za krokom (pozri kapitolu 3) s cielom maximalizovat
mozny Strukturujuci u¢inok a spoloc¢ensky vplyv.

e Spolo¢né planovanie nezahfna a priori financovanie Spolo¢enstva. Ide predovsetkym o to,
aby clenské Staty definovali spolocné stratégie a dali dokopy vnutroStatne zdroje. Zaroven
nevylucuje moznost’ doplnkového financovania Spolocenstvom v zavislosti od pridanej
hodnoty, eurdpskej dimenzie a pripadného Strukturujiiceho G¢inku prislusnych iniciativ.

Prinosy spolocného planovania

Spolo¢né planovanie bude prindsat’ prospech Clenskym S$tatom, manazérom eurdpskeho
programu vyskumu, vedcom a podnikom v Eurdpe:

e Spolo¢né planovanie ulahéi urcenie spolocnych uloh, vytvorenie spolocnych rieSeni
a jednomysel'nost’ na medzinarodnej aréne.

e Pomdha prekonat’ bariéry vstupu, také ako st vysoké pociatocné a prevadzkové naklady
v urcitych oblastiach VaT.

e Pomaha optimalizovat rozsah vyskumnych programov v celej Eurdpe, odstranovat
zbytocnu duplikdciu programov v Eurdpe a dosiahnut’ podrobnejsie planovanie.

e Podporuje vedecki vynimocnost prostrednictvom spolocnych vyziev so spolocnym
financovanim a odbornym posudzovanim, ¢o vytvara lepSie konkurenéné prostredie pri
ziadostiach o finan¢né prostriedky a zvysuje kvalitu vyskumnych navrhov.

e Podporou cezhrani¢nej spoluprace na projektoch spolo¢né planovanie ulahcuje zber dat
a sktisenosti roztrisenych v niekol’kych krajinach alebo v celej Eurdpe, umoziuje rychle
Sirenie vysledkov vyskumu, podporuje cezhranicni mobilitu a Skolenie I'udskych zdrojov
a zvySuje vedecké, technologické ainovacné ucinky kazdého eura investovaného do
verejného vyskumu.

e Pomdha posililovat’ koordiniciu sinymi pribuznymi politikami na zaklade vécSej
programovej viditelnosti, znizuje naklady na riadenie programu, umoziiuje cezhrani¢né
politické vzdeldvanie a zlepSuje zodpovednost za verejné vyskumné programy a ich
transparentnost’.

Uvedené prinosy budii mat’ mimoriadnu hodnotu pre tie regiony a krajiny, ktoré zatial
zaostavaju v oblasti investicii do vyskumu a dosiahnutych vysledkov. V dosledku
vyznamnych prinosov VaT =ziskanych zo spolocného planovania ajeho vyznamnych
Strukturujuacich ucinkov, eurdpski obCania budu mat’ prospech z vyraznejSieho hospodarskeho
rastu, vacSej konkurencieschopnosti a vy$Sej zamestnanosti a z rychlejSich a lepSich rieSeni
socidlnych a environmentalnych problémov.

SK



SK

Pre dalSie vysvetlenie tychto prinosov nasleduje priklad, ako moze spolo¢né planovanie
prispiet’ k rieSeniu problémov, ktoré vznikaju v désledku starnutia spolocnosti (pozri ramik
2). Tento priklad je Cdisto ilustrativny a hypoteticky, jeho jedinym cielom je IlepSie
konkretizovat’ a zviditelnit’ potencidlnu silu a vplyv spolocného planovania ako mechanizmu
pre cezhrani¢ni spolupracu pri planovani v strategickych oblastiach. PodrobnejSia analyza
potencidlu spolocného planovania pre ostatné spolocenské problémy a technologické oblasti
sa uvadza v pracovnom dokumente utvarov Komisie pripojenom k tomuto oznameniu.

3. USKUTOCNOVANIE SPOLOCNEHO PLANOVANIA

V tomto oznameni Komisia navrhuje pragmaticku metodoloégiu na dosiahnutie spolo¢ného
planovania v obmedzenom pocte dohodnutych oblasti. Proces identifikdcie tychto
konkrétnych oblasti je opisany v nasledujucej kapitole. Tato kapitola 3 predklada metodolégiu
potrebnit na sfunkEnenie tohto procesu. Je zaloZzena na skusenostiach s eurdpskymi
technologickymi platformami, ale prispdsobend pre programy verejného vyskumu. Zahtna
rozne kroky vsulade so zZivotnym cyklom vyskumnych programov, ato od definicie
programu cez jeho implementaciu az po monitorovanie a hodnotenie.

Urcit’ sa daju tri etapy:

1. Vytvorenie spolo¢nej predstavy pre dohodnutu oblast: Tato predstava by mala stanovit
dlhodoby ciel’ alebo ciele, ktoré maju definovat uznavani odbornici v prislusnej oblasti
a ktoré maju politicki podporu. Mala by sa vytvorit na zéklade spolahlivého dokazu
(pripadne aj (spolo¢nych) aktivit predvidania) arozsiahlych (verejnych) konzultacii so
zainteresovanymi stranami, najmid s vedeckymi obcami a priemyselnymi komunitami.
Rovnako by sa mala opierat’ o predbezné (spolocné) hodnotenie existujicich programov
a kapacit.

2. Len ¢o sa vytvori predstava, mala by sa pretransformovat’ do strategického vyskumného
programu (SRA) obsahujuceho konkrétne, meratelné, dosiahnutelné a realistické ciele,
urené v prisluSnom case (ciele SMART). Strategicky vyskumny program ma zabezpecit
funkénost’ tejto predstavy aspojit implementiciu cielov predstavy s existujucimi
kompetenciami v Eurdpe alebo novymi, ktoré treba vytvorit. Podstatnd je dobra znalost
existujucich programov a kompetencii v celej Eurdpe (a mimo nej).

3. Implementacia strategického vyskumného programu (SRA): VSetky ucastnicke verejné
organy zameriavaju svoje programy a financovanie tak, aby prispievali koherentnym
sposobom k implementécii strategického vyskumného programu (SRA). Mal by sa preskiimat’
a na implementaciu jednotlivych iniciativ spolocného planovania pouzit kompletny subor
nastrojov pre ndastroje verejného vyskumu (nirodné aregiondlne vyskumné programy,
medzivladne vyskumné organizacie a systémy pre spolupracu, vyskumné infrastruktary,
systémy mobility...). Implementicia moZe, ale nemusi obsahovat’ financovanie a nastroje EU
prostrednictvom ramcového programu. Malo by sa zaistit pravidelné monitorovanie
a hodnotenie priebehu v porovnani s cielmi SMART a vysledky by sa maji oznamovat’ na
politickej urovni.

Spolo¢né planovanie by mohla ul'ah¢it’ existencia urcitého poctu rdimcovych podmienok:

e Dohoda o pocte spolo¢nych zdsad apostupov pre odborné posudzovanie (,,vedecké
pravidla hry®).
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e Vytvorenie spolocnych metodologii pre ¢innosti predvidania a pre spolo¢né hodnotenie
narodnych alebo regiondlnych programov alebo investicii do konkrétnych oblasti
vyskumu.

e Definicia spolo¢nych zasad pre cezhranicné financovanie vyskumu néarodnymi alebo
regionalnymi organmi (,,financné pravidla hry*).

e Ucinné opatrenia na zaistenie ochrany prav dusevného vlastnictva ako aj na ulahCenie
Sirenia a optimalneho vyuzitia vystupov vyskumu.
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4. POSTUP PRI STANOVENI KONKRETNYCH OBLASTI PRE SPOLOCNE PLANOVANIE

Ako sa uvadza v tomto oznadmeni, spolocné planovanie vychadza z toho, Ze ¢lenské Staty si
vytvoria spolo¢né predstavy a strategické vyskumné programy na rieSenie konkrétnych
spolocenskych tloh.

Ako uz bolo uvedené, je to dobrovol'ny proces zaloZzeny na variabilnej geometrii a otvorenom
pristupe. V ramci §irSiecho Publanského procesu je viak rozumné, aby institacie EU zohravali
ulohu pri jeho riadeni, no zarovenl sa musi zdoraznit’ vlastnictvo a zodpovednost’ ¢lenskych
Statov. Komisia moéze pdsobit’ ako podporny prvok abude pripravena poskytnit pomoc
pozadovanu cClenskymi Statmi zapojenymi do iniciativ spolo¢ného plénovania. Bude tiez
priebezne informovat Radu o vyvoji, aby Rada mohla zaistovat uc¢inné monitorovanie
a implementaciu. To navySe zaisti otvoreny pristup, kedze Clenské Staty budu priebezne
informované o iniciativach, ktoré sa planuji alebo prebiehaji, a moézu sa tak pridat
v ktorejkol'vek etape.

Preto Komisia:

e Vyzyva Radu, aby potvrdila do konca roku 2008, koncepciu aciele spolo¢ného
planovania.

e Vyzyva Radu, aby poziadala ministrov 0 menovanie zastupcov na vysokej urovni s cielom
do leta 2009 stanovit’ a zdovodnit’ konkrétne oblasti pre spolo¢né planovanie na zaklade
jasnych kritérii (pozri ramik 3) a konzultacii zainteresovanych stran. Komisia navrhuje, ze
bude posobit’ ako sekretariat tejto skupiny.

e Predlozi Rade na schvélenie do konca roku 2009 odporti¢ania zamerané na uvedenie
iniciativ spolo¢ného planovania v konkrétnych oblastiach identifikovanych zastupcami na
vysokej urovni. Tieto odporucania budii obsahovat' podrobnejSie navrhy pokial ide
riadenie a implementéciu iniciativ spolo¢ného pldnovania, zohladitujuc spdtna vdzbu
z Rady a ¢lenskych Statov odhodlanych podiel’at’ sa na jednotlivych iniciativach.

e Bude iniciovat’ spoluprdcu medzi zainteresovanymi organizdciami a organmi s cielom
zlepSenia rdmcovych podmienok pre spolo¢né pldnovanie.

e Vyzyva Radu, aby dohliadala a pravidelne monitorovala priebeh iniciativ spolo¢ného

planovania av pripade potreby zvézila dalSie opatrenia na zaistenie ich efektivnej
implementacie.
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Ramik 3: Kritéria pre identifikiaciu konkrétnych oblasti pre spolo¢né plinovanie

— Tato oblast oslovuje celoeuropsku/globalnu spolocensko-ekonomickli alebo environmentalnu
ulohu;

— Verejne financovany vyskum je zasadny pre rieSenie tlohy;

— Existuje jednoznacna pridana hodnota v spolo¢nom planovani v tejto oblasti, napriklad tam, kde je
potreba verejne financovaného vyskumu v miery a rozsahu, ktoré prevysuju moznosti jednotlivych
¢lenskych statov;

— Tato oblast’ je dostatocne zamerana, takze sa mozu stanovit’ jasné a realistické ciele.

Okrem toho iniciativa spolo¢ného planovania vo vybranej oblasti by mala:

— Prispievat’ k prekonaniu fragmentacie a zbytocnej duplikacie verejne financovaného vyskumu
a prispievat’ k ucinnejSiemu a efektivnejSiemu vyuzitiu verejnych zdrojov;

— Zahrnat klucové verejné iniciativy vramci danej oblasti, mat plni podporu ucastnickych
¢lenskych Statov a vyjadrovat ich prijatie zavizku.
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