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L Uvob

Verejné financie v EU a eurozoéne sa vzhl'adom na priaznivé hospodarske podmienky, ako aj
konsolidéaciu a reformné usilie vyrazne zlepsili. Hoci rozdiely medzi jednotlivymi krajinami
ostavaju znaéné, v roku 2007 dosiahol deficit verejnych financii v eurozéne a v celej EU
v eurozone, resp. 0,9 % HDP v EU. Uroven nesplateného dlhu mala vzhl'adom na zlep3enie
fiskdlneho salda jednoznacne klesajucu tendenciu. V celej EU uz klesla pod 60 % HDP
a v eurozone sa k tejto referencnej hodnote priblizuje.

Napriek tomuto pokroku &lenské $taty EU stale delia mnohym zavaznym vyzvam, vzhl'adom
na ktoré nie je mozné prekypovat’ v oblasti fiSkalnej politiky priliSnou spokojnostou.
V prvom rade je potencidlny rast HDP v mnohych clenskych Statoch stale obmedzeny, ¢o
odzrkadl'uje neefektivne vyuZzivanie zdrojov, ato aj vo verejnom sektore. Sucasnym,
z ekonomického hladiska doélezitym okamihom so silnymi inflanymi tlakmi sa zaroven
zmenSuje manévrovaci priestor na vykon politik. Po druhé, trvaly proces starnutia
obyvatel'stva bude zat'azovat udrzatel'nost” verejnych financii, pokial’ proces konsolidacie
nebude trvaly a sprevadzany Strukturdlnymi reformami, ktoré znizuju s nim spojené
rozpoctoveé naklady. A po tretie, zvySujuca sa globalna hospodarska sut'az vyvija tlak na vlady
krajin EU, aby znizovali v priemere relativne vysoké datiové, administrativne a regulatné
zatazenie v Europe a skvalitnovali poskytovanie verejnych sluzieb atovarov s cielom
dosiahnut’ dlho pozadovanu vyssiu Gzitkovi hodnotu v pomere k cene.

Na rieSenie tychto vyziev je potrebny komplexny pristup k fiskalnej politike, ktorym sa zvysi
kvalita verejnych financii a podpori dlhodoby hospodérsky rast. Politika mdze byt viac
naklonena rastu a podporovat’ hospodarsku sutaz vtedy, ak sa jej opatreniami pomaha
zvySovat’ efektivnost’ systémov nédkladov a vydavkov. Takymto pristupom zaloZzenym
na Sirokom zéklade by sa vdaka vytvoreniu nového fiSkalneho priestoru priamo prispelo
k d’al$ej fiskalnej konsolidacii a zmiernil by sa problém udrzatelnosti dlhu. Tieto opatrenia
moézu mat zaroven nepriamy vplyv na stav rozpoCtu, a to prostrednictvom ucinku
na hospodarsky rast a zamestnanost’.

Z hladiska hospodarskeho dohladu EU sa déraznej$im zameriavanim na kvalitu verejnych
financii otvara sl'ubnd cesta na lepSie prepdjanie jednotlivych ndstrojov hospodérskeho
riadenia, konkrétne Paktu stability a rastu (d’alej len ,,PSR*) a Lisabonskej stratégie pre rast a
zamestnanost’. Bola by to odpoved’ na poziadavku, ktora prvy raz odznela v sprave Rady
o reforme PSR z marca 2005 a v néslednych suvisiacich zaveroch Eurépskej rady a Rady
ECOFIN, ktoré sa tykali konkrétnych aspektov kvality verejnych financii. Najnovsie sa
v ozndmeni Komisie EMU@10: uspechy a vyzvy po 10 rokoch existencie Hospodarskej a
menovej tinie' pozaduje hibsi a $irsi pristup k fiskalnemu a hospodarskemu dohladu, s va&sim
zameranim sa na kvalitu verejnych financii ajej prepojenost s rastom, ako k jednému
z kPaéovych prvkov, okrem iného, plynulého fungovania HMU. V tomto oznimeni sa
rozoberaji oblasti verejnych financii, v ktorych by zvySenie kvality umoznilo tazit
z potencialnej synergie medzi hlavnymi nastrojmi koordinacie hospodarskej politiky EU.

I1. Sti¢asna implementicia fiSkalneho dohladu

Takmer po desiatich rokoch skiisenosti s fiskalnym ramcom EU vratane nedavnych pripadov
fiskalnej konsolidacie mozno dospiet’ k mnohym ponauceniam. S mimoriadne aktualne, ak
sa vezme do uvahy vel'ka miera neistoty spojena so su¢asnymi hospodarskymi vyhliadkami.

! KOM(2008) 238 v kone¢nom zneni, 7. 5. 2008.
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I1. 1 Ponaudenia z predchadzajicich skisenosti
Skusenosti nadobudnuté po reforme paktu v roku 2005 su v zasade pozitivne.

Odradzujuce opatrenia PSR, ktoré sa tykaju korekcii nadmerného deficitu, zjavne splnili svoj
ciel’ napriek ur¢itym obavam, Ze reforma paktu v roku 2005 povedie k uvol'neniu pravidiel.
Prekrocenie hranice pre deficit 3 % HDP pretrvavalo v krajinach, ktoré podliehali postupu
pri nadmernom deficite. Na jar roku 2006 tak postupu pri nadmernom deficite podliehalo nie
menej ako dvanast’ Clenskych Statov. V odporucaniach a rozhodnutiach Rady vydéavanych
pre krajiny s nadmernym deficitom sa Standardne pozadovali ambicidzne fiSkalne korekcie,
ktoré boli rovnako velké alebo eSte rozsiahlejSie ako poziadavky v ,starom™ pakte.
Pozadované obdobie na tpravu stavu sa predlZzovalo, ak to bolo potrebné, stalo sa tak vSak len
v ojedinelych pripadoch. Po dva a pol roku sa pocet ¢lenskych statov podliehajacich postupu
pri nadmernom deficite priblizil nule, kedze fiskdlna konsoliddcia bola vo vSeobecnosti
v stlade s odporucaniami Rady alebo dokonca lepsia, pricom odzrkadl'ovala nielen priazniva
hospodarsku situdciu v rokoch 2006 a 2007, ale aj vyrazné konsolida¢né usilie.

Zlepsila sa implementacia preventivnych opatreni PSR, ktoré vyzaduju, aby clenské Staty
upravovali svoj rozpocet, pokial' sa nedosiahne udrzatelnd fiskdlna pozicia. Preventivne
opatrenia vychadzaju zo strednodobych rozpoc¢tovych planov stanovovanych clenskymi
Statmi v ro¢nych aktualizdciach programov stability a konvergencnych programov (SCP),
ktoré predstavuji kladové zlozky pri implementacii ramca fiskdlneho dohladu EU.
Preventivnou Castou PSR sa prispelo k tomu, ze v roku 2007 sa dosiahli najlepSie rozpoctové
vysledky za desatroCia, priCom rozpocty v mnohych c¢lenskych Statoch boli takmer
vyrovnané, resp. vykazali prebytok. V niekolkych krajinach sa vSak v dosahovani
strednodobych rozpoctovych cielov dosiahol maly pokrok. Vo vSeobecnosti treba
poznamenat’ viacero bodov, pokial’ ide o sksenosti s preventivnymi opatreniami paktu.’

e Mnoh¢ clenské Staty casom neimplementovali svoje strednodobé rozpoctové stratégie
v plnom rozsahu. Vo vacsine fiskalnych planov sa predpokladali viac-menej ambiciozne
obmedzenia verejnych vydavkov v kombinécii so znizenim danového zatazenia, ale dve
tretiny planovanych zlepSeni rozpoctového salda sa nedosiahli atri Stvrtiny cielov
verejnych vydavkov sa prekrocili. Okrem toho sa fiSkalne korekcie ¢asto odkladali, ¢im sa
zo strednodobych rozpoctovych cielov stavali skor pohyblivé ciele, ako by dochadzalo
k pevnému ukotveniu fiskalnej politiky.

e Napriek tomu sa vSak objavilo niekol’ko uspesnych faktorov pre lepSie dodrZiavanie
strednodobych planov a pevnejSie fiskalne pozicie. V analyze Komisie sa poukazuje
na skutocnost’, Ze krajiny s obozretnym rozpoctovym riadenim, najmi s prisnymi Statnymi
fiskalnymi pravidlami a so strednodobym fiskdlnym ramcom, dosahovali lepSie rozpoctové
vysledky a zvyc€ajne lepSie dodrziavali rozpoctové plany. Této iloha fiskélneho riadenia sa
explicitne uvadza v reformovanom PSR a v néslednych zaveroch Rady. Okrem toho
fiSkalne upravy, ktoré sa zamerali na znizovanie vydavkov inych ako investicnych, mali
lepsiu Sancu pretrvat’ ako tie, ktoré sa zamerali na zvySovanie prijmov.

e Pokial' ide o Strukturalne reformy, stile je rozSireny nazor, Ze mozu byt v rozpore
s fiSkalnou konsolidaciou, takéto chépanie je vSak neoddvodnené. Dokazy, ako aj stiCasny
pokrok v ramci Stratégie pre rast a zamestnanost’ naznacuji, ze Strukturalne reformy mozu
byt neoddelitelnou stcast'ou uspesnej strednodobej fiSkalnej konsolidacie, a teda mozu
viest’ k trvalej fiskalnej naprave. Okrem toho sa v revidovanom PSR umoziluje, aby sa pri

Analytickd praca, v ktorej su tieto zavery podporené, bola predloZzenad v spravach Europskej komisie
za roky 2006 a 2007 Verejné financie v HMU.
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hodnoteni pokroku v dosahovani strednodobych rozpoctovych cielov (MTO)
zohladiiovala miera, do akej Strukturdlne reformy, hoci st zhladiska dlhodobej
udrzatelnosti prospesné, predstavuju kratkodobé rozpoctové naklady.

I1.2 Rizika kratkodobého vyhPadu

Na pozadi zhordujucich sa kratkodobych hospodarskych vyhliadok eurozény a EU sa
v hodnoteni verejnych financii v roku 2007 a ich vyhl'ade na roky 2008-09 objavilo niekol'ko
rizik. Hoci sa vacSina pozorovatelov zhoduje v tom, Ze eurdépske ekonomiky maju relativne
dobrui poziciu, aby odolali dosledkom tuverovej krizy a prudkému ndrastu cien komodit,
zhoduju sa tiez v tom, Ze eurozona a celd EU nebude iminna vo&i ekonomickému
spomalovaniu v USA ainflaénému vyvoju. Dékazom tohto ndzoru su upravy progndz
hospodarskeho rastu EU na roky 2008 a 2009 smerom nadol na 2 % na rok 2008 a 1,8 %
na rok 2009 uvedené v progndze Utvarov Komisie z jari 2008. V tejto stvislosti sa pozaduje
obozretnost’ v dvoch oblastiach verejnych financii EU:

e Pouzitie neoCakdvanych prijmov na zvysenie verejnych vydavkov alebo zniZzenie daitovych
sadzieb predstavuje riziko zdvaznych prekdzok v nadchadzajucich rokoch. Hoci sa zatial’
nerozhodlo o skuto¢nych pri¢inach zvyseného prijmu z dani v rokoch 2006 a 2007,
skusenosti naznacuju, ze ich znacnd cast mdze mat kratkodobé trvanie. Konkrétne
priaznivy cyklus ceny aktiv a konjunktura prijmov podnikov, ktoré v ostatnych dvoch
rokoch viedli k dodatoénym prijmom, koncia alebo ¢oskoro dosiahnu svoj koniec. Pri
slabnuicej miere rastu by obrat v podiele dani na HDP sposobil napiti rozpoc¢tovu situdciu
Clenskych Statov, ktoré pouzili neocakdvané prijmy na pokrytie nadmernych vydavkov
a planuju ich d’alsi narast. Obmedzila by sa tym zaroven schopnost’ tychto Statov nechat’
poOsobit’ automatické stabilizdtory. Neddvne prekrocenie vydavkov je v rozpore
s odporacaniami politik uvedenymi v stanoviskdch Rady k aktualizovanym SCP za rok
2006 a v pripade krajin eurozony aj v rozpore so zavizkami, ktoré prijali na jar 2007,
konkrétne ,.implementovat’ svoj rozpocet na rok 2007 podla planu, pricom sa bude
predchadzat’ nadmernym vydavkom a neocakdvané dodatocné prijmy sa pouZiju

" . . 3
na znizovanie deficitu a dlhu*.

e Existuje tieZ riziko, Ze vyhliadky strednodobého rastu sa nadhodnotili, ked’ze sa zda, ze EU
dosiahla vrchol ekonomického cyklu. Odhady produkénej medzery za rok 2007 naznacuju,
7e produkcia eurozény acelej EU len okrajovo presiahla svoj potencial. To je viak
v protiklade k mnohym inym ukazovatelom obchodného cyklu, ako je miera vyuZitia
kapacit vo vyrobnom sektore, ktoré ukazuju, Ze produkcia EU v skuto¢nosti jasne
prekrocila svoj potencidl (t. j. v ,,dobrych casoch®). Podobna situdcia sa zaznamenala
na konci 90. rokov dvadsiateho storocia, ked’ si tvorcovia fiskdlnej politiky nedokazali
uvedomit’ vynimoc¢ne priaznivu fazu cyklu.

Celkovo si pretrvavajuce nedostatky pri plneni strednodobych rozpocétovych planov a rizika
vyhl'adu verejnych financii vyZaduju trvalé tsilie o d’alSie posilnenie implementacie ramca
fiskalneho dohPadu EU, najmi prostrednictvom zvysenej pozornosti, pokial ide o kvalitu
verejnych financii.

Jarna orientacnad diskusia skupiny Eurogroup o rozpoctovej politike: Orientacia fiskalnej politiky
v ¢lenskych Statoch eurozoény, 20. aprila 2007.
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III. Kvalita verejnych financii ako nastroj na zlepSovanie fiSkalneho a hospodarskeho
dohladu

Predchadzajuce sktisenosti a sucasné hospodarske rizika prinasaju stale viac dévodov na to,
aby sa rozpoctovy a hospodarsky dohl'ad intenzivnejSie sustredil na kvalitu verejnych financii.
Kvalitu verejnych financii mozno vnimat’ ako ramec s mnohymi aspektmi. Znamena viac ako
len nizku mieru deficitu a dlhu, ktord nad’alej predstavuje jej zakladny pilier, obsahuje vSak aj
vSetky fiskalne opatrenia a inStiticie, ktoré prispievaju k a¢innému rozdel'ovaniu zdrojov
a podporuji dosahovanie makroekonomickych cielov, najmid dlhodobého hospodérskeho
rastu, a ulah¢ila by dosiahnutie ostatnych cielov, akymi si rovnost’ a socialna sudrznost’.
Tieto aspekty kvality verejnych financii zahfiiaju zloZenie a efektivnost’ verejnych vydavkov,
Struktaru a efektivnost’ prijmovych systémov, fiskalne riadenie, velkost’ vlady a tie politiky
verejnych financii, ktoré maju vplyv na fungovanie trhov a celkové podnikatel'ské prostredie.

Lepsou kvalitou verejnych financii sa moze prispievat’ k rieSeniu problémov fiskalnej politiky
EU prostrednictvom dvoch vzijomne sa podporujicich kandlov: i) priamo, zvy$ovanim
efektivnosti vydavkov a prijmov, t. j. lepSim vyuzivanim verejnych zdrojov; a ii) nepriamo,
znizovanim ndkladov pre spolo¢nost’ a zmieriovanim deformécii, podporovanim dlhodobych
hospodarskych vyhliadok a posiliiovanim schopnosti prisposobit’ sa Sokom. Dalej v texte st
zhrnuté hlavné prenosové kanaly z hladiska roznych aspektov kvality verejnych financii
a vieobecné skiisenosti EU v oblasti politik. *

e V pripade danych vydavkov moézu verejné financie prispiet k hospodarskemu rastu
a udrzatel'nosti prostrednictvom zloZenia a efektivnosti a ucinnosti verejnych vydavkov.
Na zadklade teoretického aj empirického vyskumu sa zdd, ze rast mozno podporit
orientaciou verejnych vydavkov na investicie, priCom sa taktiez zdéraziiuje moment, Ze
fiskalna konsolidéacia zalozena na zniZzovani investicii, ako sa ukazuje v urcitych obdobiach
v niektorych ¢Elenskych Statoch, moze byt z dlhodobého hl'adiska problematicka. Na rast
v znacnej miere vplyvaji verejné investicie do ludského kapitalu (prostrednictvom
vydavkov na vzdelanie a zdravotni starostlivost’), technického pokroku (vydavky
navyskum a vyvoj) ado verejnej infrastruktiry. Ide o klucové oblasti europskej
regionalnej a kohéznej politiky. Dokazy vSak taktieZz poukazuji na to, ze spojitost’ medzi
mierou vydavkov do tychto oblasti a hospodarskym rastom nie je automaticka, ale
v znac¢nej miere zavisi od schopnosti dosahovat’ predpokladané vysledky (napr. dosiahnutie
lepSej vzdelanosti, viac sukromnych investicii do vyskumu a vyvoja) a prekonavat
existujuce zlyhania na trhu bez toho, aby sa vytvorili nové naruSenia. V tomto kontexte
moéze pomdcet dodrziavanie pravidiel Statnej pomoci. Empirické odhady efektivnosti
verejnych vydavkov na vzdelanie a zdravotna starostlivost’ v sii€asnosti naznacuji velkeé
rozdiely medzi jednotlivymi ¢lenskymi $tdtmi, pricom ostava velky priestor na Usporné
vyuzivanie verejnych zdrojov alebo zlepSenie vysledkov. Prvou alternativou by sa
umoznilo vytvorit’ prepotrebny priestor pre ostatné fiskalne potreby, vyplyvajuce napriklad
zo starnutia obyvatelstva, alebo pre znizenie dani. Druhou moznostou by sa mohlo
prispiet’ k rastu prostrednictvom vysSej produktivity prace.

e Dalsim faktorom pri dlhodobom raste moze taktiez byt Struktira a efektivnost systému
prijmov, najmi pri rasticej sutazi o pohyblivy danovy zéklad a faktoroch vyroby, ktoré
predstavuju pre verejné politiky dalSie prekazky. Damova Struktura ovplyviluje rastovy
potencidl prostrednictvom svojho vplyvu na ponuku a dopyt prace, investicnych stimulov,
prijimania rizika atvorby [l'udského kapitdlu. Hoci je znizovanie deformacii
prostrednictvom znizovania celkového dafiového bremena vzdy ziaduce, malo by

Podrobnejgia analyza sa nachadza v sprave Verejné financie v HMU — 2008.
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prebichat’ sudasne s reformou vydavkov. DalSou déleZitou alternativou politik je preto
moznost’ prisposobit’ dafiovu Struktiru takym spdsobom, ktory by bol prijmovo neutrlny.
Napriklad znizenie danového zatazenia prace a jeho prenesenie na SirSiu dafiova zakladiu,
ako je DPH, by mohlo podporit’ zamestnanost’ a rast. V modelovych simuléaciach ttvarov
Komisie pre eurozénu sa odhaduje, ze danovy presun 1 % HDP z oblasti zdanenia prace
do zdanenia spotreby zvysi v dlhodobom horizonte realny HDP priblizne 00,2 %
a zamestnanost’ priblizne o 0,25 %. Vplyv zavisi v zna¢nej miere od inStitucionalnych
a Strukturalnych faktorov, akym je indexdacia socidlnych transferov a reakcia miezd. Okrem
rozSirovania danovej zdkladne a znizovania sadzieb dane by sa danovymi reformami
zameranymi na zvySovanie efektivnosti mala zvacSovat jednoduchost’ a transparentnost’
danovych systémov amali by sa lepSie prepojit so systémom socidlnych davok.
V désledku presunu datiového bremena zo zdaifiovania prace na zdafiovanie spotreby sa
zvy&ajne prehibi rozdiel v prijmoch medzi zarobkovo &innymi osobami a nedinnym
obyvatel'stvom. Nalezite by sa mali rieSit aj tieto dosledky suvisiace s otdzkami
prerozdelovania a danovej spravodlivosti.

Dobré¢ fiskdlne riadenie moze zlepsSit vsetky aspekty verejnych financii. Okrem uz
zdoraznovanej Ulohy, ktort zohravaju Statne fiSkalne pravidld a strednodobé rozpoctové
ramce pri zlepSovani rozpocCtovych vysledkov, fiskalne riadenie taktiez mdze prispiet
k zvyseniu efektivnosti vydavkov, lepSiemu urovaniu ciel'ov verejnych vydavkov a moze
podporovat’ reformy verejnych financii. Vzhl'adom na tieto prilezitosti vac¢Sina clenskych
Statov uz zacala zhromazd’ovat’ viac informacii o vysledkoch verejnych vydavkov s cielom
klast mensi doraz na riadenie verejnych zdrojov zamerané na vstupy a sustredit’ sa viac
na vysledky. Praktickd realizdcia je vSak velmi zlozitd a jednotlivé krajiny napreduju
vel'mi rozdielne. Zaroven je stale o zlepSovat, pokial’ ide o vykon politik ¢lenskych Statov
v priebehu casu, ako to dokazuji casté odchylky od SCP. Zavedenie pevnejSicho
strednodobého rozpoctového ramca ponuka prilezitost na prekonanie politicko-
ekonomickych faktorov tak pri navrhovani, ako aj pri implementovani fiskalnej politiky.
Mohlo by to prispiet’ k rozSireniu zamerania diskusii z celkovych vydavkov k inym
aspektom, ako je rozdelovanie vydavkov vratane vydavkov na polozky podporujice rast,
a Struktira a efektivnost’ prijmovych systémov. Dobré fiskalne riadenie teda moze nielen
pomoct’ pri kontrole celkovej velkosti verejného deficitu, ale predstavuje aj ramec
podporujuci agendu rozsiahlych reforiem v inych oblastiach kvality verejnych financii,
pricom v konecnom dosledku vplyva na vysledky zhladiska efektivnosti a velkosti
verejného sektora.

Pre hospodarsky rast zvykne byt’ ddlezita velkost viady, pretoze je izko prepojend s inymi
aspektmi kvality verejnych financii. Ak st verejné financie v dobrom stave, udrziavanie
relativne vel'kého verejného sektora a uspokojivého hospodarskeho rastu moéze ist’ ruka
v ruke. Rozsiahlym stiborom empirickych Studii vratane niekol’kych predbeznych analyz
utvarov Komisie sa vSak zistilo, ze verejny sektor sa pre hospodarstvo méze stat’ brzdou,
ak sa vyznacuje velkym danovym zataZenim, vel'’kou verejnou spotrebou a neefektivnymi
verejnymi vydavkami a spravou. Problémy sa zndsobuju velkym deficitom a
zadlZenost'ou.

Verejné financie prostrednictvom rozpoctovych a mimorozpoctovych poloziek modzu
taktieZ ovplyviiovat' fungovanie trhov a podnikatelske prostredie. Okrem uvedenych uloh
efektivneho systému verejnych vydavkov a prijmov verejné financie taktiez zohravaju
osobitni tlohu prostrednictvom svojho vplyvu na tvorbu miezd (napr. miezd vo verejnom
sektore), UcCastnikov na trhu prace amobilitu (napr. systém socidlnych déavok)
a vSeobecnejSie aj na podnikatel'ské prostredie (napr. prostrednictvom zabezpecenia
fungujtiiceho stidneho systému a verejnej infraStruktiry). Verejné financie st vSak zjavne
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len jednym zprvkov zabezpecujucich plynulé fungovanie pracovnych trhov a trhov
s vyrobkami a sluzbami a musi ich sprevadzat ucinny regulaény apravny ramec. Z
predbeznej analyzy utvarov Komisie vyplyva, ze prispevok celkovej produktivity faktorov
a kvalifikovanej pracovnej sily krastu HDP je najlepsi vekonomikdch s nizkym
regulaénym zatazenim. Tieto dve zlozky rastu zasa zohrali vyznamnu tlohu v raste EU
pocas ostatnych dvoch desatroci, ¢im prispeli k udrzatel'nosti verejnych financii.

Spojenim vSetkych prvkov kvality verejnych financii by bolo mozné vytazit z potencialnej
synergie hlavnych nastrojov koordinacie hospodarskej politiky EU, konkrétne PSR a Stratégie
pre rast a zamestnanost’. Explicitne ¢i implicitne zohrava kvalita verejnych financii délezita
ulohu pri implementovani oboch mechanizmov. Pokial’ ide o prvy z nich, kvalita verejnych
financii sa v reforme paktu uznava ako skuto¢nost’, ktora si zasluzi pozornost’ SCP, pricom
nedostatocny pokrok v tejto oblasti sa vnima ako zdroj slabych stranok pri implementécii
preventivnych opatreni paktu. Pokial ide o Stratégiu pre rast azamestnanost, kvalita
verejnych financii predstavuje explicitny predmet jedného z integrovanych usmerneni, ktoré
by mali ¢lenské Staty dodrziavat’ vo svojich reformnych programoch, komplexné preskiimanie
pokroku v tejto oblasti viak doposial’ chyba.” Systematickej$im a komplexnej$im zameranim
sa na kvalitu verejnych financii sa preto moéze podporit dosahovanie cielov PSR
a Lisabonskej stratégie: udrzatelnosti verejnych financii a ekonomického rastu.

g

IV. Fiskalne riadenie EU s va¢Sim zameranim na kvalitu verejnych financii

Pokial’ ide o potrebu zabezpecit udrzatelnost’ verejnych financii, podporit dlhodoby
hospodarsky rast a plynulé fungovanie HMU, daju sa identifikovat’ §tyri oblasti pdsobnosti
s cielom zlepsit zameranie na kvalitu verejnych financii v ramci fiskdlneho dohladu EU,
ateda vytvorit' taktiez uzSie prepojenie so Stratégiou pre rast a zamestnanost’. Tieto oblasti
vychéadzaju zo vSeobecnych zasad ustanovenych v oznameni ,,EMU@ 10 z maja 2008.

IV.1 Posudzovanie kvality verejnych financii: systematickejSie predkladanie sprav
zo strany ¢lenskych §tatov a vytvorenie siboru ukazovatel’ov

Analogicky s ,,tradi¢nou‘ astou PSR si analyza kvality verejnych financii ¢lenskych Statov
vyzaduje dostato¢ny a spolahlivy subor informacii a ukazovatelov. Ocakava sa, ze Clenské
Staty vo svojej kazdoro¢nej aktualizacii SCP predlozia nielen planované smerovanie hlavnych
premennych fiskalnej politiky, ale aj informécie o mnohych elementoch, ktoré suvisia
s kvalitou verejnych financii, napr. o danovych reformach, iniciative o Gzitkovej hodnote
v pomere k cendm a o zmendach v Statnom fiskdlnom riadeni. Po preskumani sicasnej praxe
predkladania sprav na zédklade SCP z rokov 2006/07 a 2007/08 sa vSak ukézali velké rozdiely
medzi jednotlivymi &lenskymi §tatmi EU, ako aj znané odchylky od formalnych ustanoveni’,
v ktorych sa ustanovuju poziadavky na predkladanie sprav. To taktiez skomplikovalo
ziskavanie a zistovanie porovnatelnych tudajov o kvalite verejnych financii v jednotlivych
¢lenskych Statoch.

V integrovanom usmerneni ¢. 3 Lisabonskej stratégie sa uvadza: ,,Na podporu efektivneho pridelovania
zdrojov zameraného na rast azamestnanost by clenské Staty mali bez toho, aby boli dotknuté
usmernenia o hospoddrskej stabilite a trvalej udrzatelnosti, presmerovat zloZenie verejnych vydavkov
v prospech kategorii, ktoré v sulade s lisabonskou stratégiou zvySuju rast, prisposobit’ danovu Strukturu
na posilnenie rastového potencidlu, zabezpecit zavedenie mechanizmov hodnotenia vztahu medzi
verejnymi vydavkami a dosahovanim cielov politik a zabezpecit' celkovy jednotny charakter suborov
reformnych opatrent.

Uplny nazov Kodexu spravania je ,,Specifikicie vykonavania paktu stability a rastu a usmernenia
k forme a obsahu programov stability a konvergencnych programov*. Rada ho schvélila v septembri
2005.
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Pri posudzovani kvality verejnych financii sa bude tazit’:

e vkontexte SCP zo systematickejSicho akomplexnejSicho predkladania sprav
o zélezitostiach tykajicich sa kvality verejnych financii a poskytovania pravidelnych
informécii o Strukturdlnych reformach, s osobitnym odkazom na reStrukturalizaciu
verejnych vydavkov a danovych reforiem;

e v kontexte spolo¢ného pracovného programu Komisie a Vyboru pre hospodarsku politiku
z vytvorenia suboru ukazovatel'ov, ktoré zahfiiaji rozne aspekty kvality verejnych financii
v jednotlivych ¢lenskych Statoch, a z vytvorenia systematického pristupu zameraného
na hodnotenie efektivnosti Specifickych kategorii verejnych vydavkov ana lepSie
porozumenie faktorov urcujucich efektivnost’.

IV.2 VicéSia pozornost’ zamerana na efektivnost’ a u€innost’ verejnych vydavkov

Vyznam efektivnosti a ucinnosti verejnych vydavkov sa spdja s myslienkou, Ze kvalita
verejnych  financii moze stCasne napomahat udrzatelnosti verejnych financii
a hospodarskemu rastu. Potvrdzuju to aj empirické skusenosti, ktoré zdoraziuju, ze zatial’ o
vzt'ah medzi mierou verejnych vydavkov a rastom nie je priamociary, evidentnej$im sa stava
prepojenie medzi vystupmi verejnych vydavkov (napr. na vzdeldvanie a zdravotnictvo)
a ekonomickou vykonnostou. Slubnym spdésobom, ako zvysit efektivnost a ucinnost
vydavkov, je zavedenie alebo skvalitnenie inStituciondlnych mechanizmov zameranych
na vytvorenie uzSieho prepojenia medzi prioritami politik a rozdelenim zdrojov a medzi
zdrojmi a vysledkami.

Pravidelné preskimavanie rozpoctu vratane vykonédvania analyzy efektivnosti ma zasadny
vyznam pre prioritizaciu vydavkov. VSeobecne povedané, je dolezité, aby Clenské Staty presli
z postupov zalozenych cisto na vstupoch k postupom, ktoré zohladnuju informacie
o vykonnosti.

IV.3 EfektivnejSie systémy verejnych prijmov

Verejné prijmy s viac neZ len rozpoctovym ndprotivkom vydavkov, kedze ich zloZenie
a velkost ma vplyv na efektivnost hospodarstva, rozdelenie vynosov a hospodarsky rast.
Preskimanim stc¢asnej Struktiry systému prijmov a hlavnych problémov pri navrhovani
danového systému, najmid vysokého danového zatazenia prace a dosledkov vicsej
ekonomickej integracie, sa potvrdilo, Ze existuje priestor pre presunutie daitiového zat'azenia
zo zdanovania prace na iné¢ danové zdkladne, pricom tieto zdkladne musia byt Siroké
a stabilné.

Najmi hodnotenie moznosti preniest’ dailové zatazenie zo zdanovania prace na zdanovanie
spotreby vedie k tymto zaverom: i) prenesenie zdanovania prace na zdanovanie spotreby
modze mat’ pozitivny, no obmedzeny uc¢inok na zamestnanost’ a rast. Tento U¢inok vyplyva
najmé z rozSirenia danovej zékladne, ¢o umoziuje znizit’ sadzby dane, a teda aj deformacie.
i1) Velkost pozitivneho ucinku vyplyva najmé z Gpravy velkosti davok. iii) Koordinovany
pristup v eurozone by viedol k vicSiemu pozitivnemu vplyvu na zamestnanost’ arast ako
opatrenia prenosu dani uskuto¢nené jednostranne individudlnymi krajinami eurozony,
bez ohl'adu na ich velkost. iv) Je potrebné rieSit potencidlny negativny vplyv na otazky
danovej spravodlivosti a medzigeneracného rozdelovania. v) A ak dojde k prenosu
7o zdanenia prace na zdanenie spotreby, pozornost’ by sa mala venovat’ jeho nacasovaniu
a potencialnemu inflaénému vplyvu aj vo vzt'ahu k pozicii hospodarstva v cykle.

Ak sa to celé zhrnie, daitové reformy by sa mali i nad’alej navrhovat’ s cielom posilnit’ rast
a minimalizovat’ deformdcie, pricom by mali plnit svoju ulohu aj pri rieSeni problémov
s prerozdel'ovanim. Mohlo by sa to dosiahnut’ prostrednictvom jednoduchych pravidiel
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a Sirokych danovych zakladni, pricom sa predide bielym miestam, neefektivnym danovym
vydavkom, osobitnym dafiovym rezimom a zbyto¢nym vynimkdm. Zmiernenie velkého
danového bremena pri zdanovani prace tym, ze sa prenesie na iné danové zakladne vratane
zdanovania spotreby moéze byt jednym z prvkov tejto stratégie, je vSak obmedzenym
nastrojom, akym vlada reaguje na kratkodobé Soky Specifické pre danu krajinu alebo dosahuje
dlhodobé zlepSenie Strukturdlnych podmienok zvySenia zamestnanosti arastu v Europe.
Komplexna stratégia revitalizacie europskych ekonomik, ato aj modernizaciou socialnych
modelov, sa musi spoliehat’ na komplexny pristup, priCom sa vyuzije Sirokd skala politickych
nastrojov arozhodna implementacia Strukturdlnych reforiem, ako sa uvadza v Stratégii
pre rast a zamestnanost’.

IV.4 Pravidelné preskiimanie kvality verejnych financii

Sustredenie sa na kvalitu verejnych financii vramci fiskalneho dohladu EU, ako aj jej
relevantnost’ z hladiska Stratégie pre rast azamestnanost, by sa malo podporovat
pravidelnym preskimanim kvality verejnych financii v ¢lenskych $tatoch. Preskimavanie by
cerpalo z informacii poskytnutych v ramci SCP a suboru ukazovatelov kvality verejnych
financii. Do preskimania by sa d’alej mohli zaclenit analyzy jednotlivych krajin, najma
vybranych tematickych otazok. Na zaklade overenych metéd spoluprace by Vybor
pre hospodarsku politiku a Komisia mohli vykonavat’ preskimanie spolo¢ne.

% sk %k

Toto oznamenie vychadza z reformy PSR z roku 2005 a navrhuju sa v niom cesty, ako posilnit’
zameranie sa na kvalitu verejnych financii v rdmci dohladu nad Statnymi rozpoctovymi
politikami. Sustred’'uju sa na spdsob, akym vlady formuluji, implementuji a hodnotia svoje
rozpoctové stratégie v strednodobom horizonte aako mozu preventivne opatrenia PSR
efektivnejSie podporovat dosiahnutie udrzatel'nej rozpoctovej politiky, priCom zaroven
prispeju k va¢siemu rastu a zamestnanosti a lepsiemu fungovaniu HMU. Dosiahnutie pokroku
v Clenskych Statoch v sulade s touto liniou moze zvysit' cinnost” koordinacie hospodarskej
politiky EU tym, Ze pomdZze vyuzit potencial synergie medzi jej hlavnymi nastrojmi.
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