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1.1.

1.2.

Uvobp
Kontext

Prace na vytvoreni spolo¢ného eurdpskeho azylového systému (CEAS) zacali okamzite po
nadobudnuti platnosti Amsterdamskej zmluvy v méji 1999 na zdklade usmerneni, ktoré
prijala Eurépska rada na svojom zasadnuti v Tampere. Pocas prvej fazy CEAS (1999-
2005) bolo cielom harmonizovat’ pravne ramce ¢lenskych Statov na zaklade spolo¢nych
minimélnych noriem'.

Ciele druhej etapy CEAS stanovené v haagskom programe zahfiaju zriadenie spolo¢ného
azylového postupu a jednotného Statitu pre osoby, ktorym bol udeleny azyl alebo
doplnkova ochrana, ako aj posilnenie praktickej spoluprdce medzi vnutroStatnymi
azylovymi orgdnmi a vonkajsi rozmer azylu.

Komisia tiez pokladala za potrebné pred predlozenim akejkol'vek novej iniciativy dokladne
zvazit buducu Struktiru CEAS a diskutovat o nej so vSetkymi prislusSnymi
zainteresovanymi stranami. Preto v juni 2007 predlozila zelenu knihu, ktorej cielom bolo
urcit’ mozné alternativy podoby druhej fazy CEAS. Vysledkom verejnych konzultacii bolo
89 prispevkov od najroznejsich zainteresovanych stran®. Nastolené otazky a predlozené
navrhy, ktoré boli vysledkom tychto konzultacii, posluzili ako zaklad pre pripravu tohto
planu politiky.

V tomto plane politiky sa vymedzuje plan na nasledujice roky a uvadzaji sa v fiom
opatrenia, ktoré ma Komisia v imysle prijat’ na dokoncenie druhej etapy CEAS, pri¢om sa
vychadza z existujuceho a budiceho pravneho ramca.

Nadobudnutim platnosti Lisabonskej zmluvy (d’alej len ,,Zmluva o fungovani Europskej
tinie“ alebo ,,ZFEU*) sa zmeni pravny ramec v oblasti azylovej politiky. Tento plan
politiky sa preto bude realizovat na zaklade dvoch pravnych rdmcov: existujucich
ustanoveni zmluvy a ustanoveni ZFEU. V ramci oboch rezimov zohrava zasadnu tlohu
Zenevsky dohovor’.

Tato pravdepodobnd zmena pravneho zdkladu bude mat vplyv na casovy ramec
predkladania navrhov uvedenych v tomto plane politiky. Termin dokoncenia druhej etapy
CEAS tak bude mozno potrebné presunut, a to pravdepodobne na rok 2012. Plan iniciativ
je uvedeny v prilohe I.

Trendy
Na zaklade analyzy dostupnych Statistickych tdajov mozno identifikovat’ tri dolezité

trendy. Tieto trendy a ich vplyv na buduci vyvoj v oblasti azylovej politiky sa podrobnejsie
analyzuju v posudeni vplyvu, ktoré je pripojené k tomuto planu politiky.

Vsetky prislusné legislativne nastroje a dokumenty tykajuce sa politiky su uvedené v prilohe II.

Pristupné na:
http://ec.europa.eu/justice_home/news/consulting_public/gp_asylum_system/news_contributions_asylum_syst
em_en.htm

Vsetky odkazy na Zenevsky dohovor sa povazujii za odkazy na Dohovor o pravnom postaveni utecencov z
roku 1951 a jeho protokol z roku 1967.
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Po prvé, historicky nizke pocty ziadosti o azyl vo vicsine ¢lenskych Statov dokazuju, ze
azylové systémy vacSiny clenskych Stitov st v stcasnosti pod menSim tlakom nez
vnedavnej minulosti (hoci niektoré Staty na hraniciach EU zaznamenali zvy3enie
azylovych tokov, najmi v dosledku svojej geografickej polohy). Zd4 sa preto, Ze je vhodny
Cas sustredit’ usilie na zlepsSenie ich kvality.

Po druhé, rozdiely vrozhodnutiach ouznani alebo zamietnuti Zziadosti o azyl od
ziadatel'ov ztych istych krajin povodu poukazuju na zdsadny nedostatok sucasného
syst¢tmu CEAS: aj napriek tomu, Ze doSlo k urcitej harmonizacii pravnych predpisov na
trovni EU, su vysledky rozdielne, o je okrem iného sposobené chybajiicimi spoloénymi
postupmi, rozdielnymi tradiciami a réznymi zdrojmi informadcii o krajindch povodu. Tato
skutocnost’ sposobuje sekundarne pohyby anie je vsulade so zdsadou poskytovania
rovnakého pristupu k ochrane v celej EU.

Po tretie, ak sa pozrieme na kladné rozhodnutia, zistime, Ze Coraz vacSiemu percentu
ziadatel'ov je udelend doplnkova ochrana alebo iny druh ochranného Statutu na zdklade
vnutro§tatneho prava, anie postavenie uteSenca na zéklade Zenevského dohovoru.
Do6vodom je pravdepodobne skutocnost, Ze na Coraz vécSiu Cast” konfliktov a pripadov
prenasledovania, ku ktorym dnes dochddza, sa dohovor nevztahuje. PoCas druhej etapy
CEAS bude preto dolezité osobitne sa sustredit’ na doplnkovii ochranu ainé druhy
ochrany.

HLAVNE CIELE CEAS
Skutocne sudrzny, komplexny a integrovany systém CEAS by mal:

— zaistit' pristup k ochrane tym, ktori ju potrebuji: azyl v EU musi byt nadalej
pristupny. Legitimne opatrenia zavedené s cielom obmedzit nelegdlnu migraciu
a chranit’ vonkajSie hranice by nemali uteSencom branit v pristupe k ochrane v EU
a mali by zabezpecovat' dodrziavanie zadkladnych prav vsetkych migrantov. To sa tiez
prejavuje v usili o ulahéenie pristupu k ochrane mimo tzemia EU,

— ustanovit' jednotné spolo¢né konanie zdovodov efektivnosti, rychlosti, kvality
a spravodlivosti rozhodnuti,

— vytvorit’ jednotné Statuty pre azyl a doplnkovl ochranu, v pripade ktorych by bola
vacSina prav a povinnosti rovnaka, avSak ktoré by umoziiovali odovodnené rozdiely
v zaobchadzani,

— zahiat rodovy aspekt a zohl'adiiovat’ osobitné potreby zranitel’nych skupin,

— posilnit’ praktickd spolupracu s cielom, okrem iného, rozvijat’ spolo¢ni odbornu
pripravu, ako aj spolo¢ne posudzovat informdcie o krajine pdvodu a organizovat’
podporu pre Clenské Staty, ktoré ¢elia mimoriadnym tlakom,

— urCovat’ zodpovednost’ a podporovat solidaritu: syst¢tm CEAS musi obsahovat
pravidld na urCenie Clenského Statu zodpovedného za posudenie Ziadosti o azyl
a vytvorit mechanizmy skuto¢nej solidarity, ato ako v ramci EU, tak aj vo vztahu
s tretimi krajinami,
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— zabezpecit' sulad s ostatnymi politikami, ktoré maji vplyv na medzinarodnt ochranu,
ato najmi pokial' ide o: kontrolu hranic, boj proti nelegalnemu pristahovalectvu
a politiky navratu.

Na dosiahnutie tychto cielov navrhuje Komisia v tomto pléne politiky trojbodovu stratégiu
zalozenu na:

— lepSich  a harmonizovanejSich  normach  ochrany  prostrednictvom  d’alSieho
zosulad’'ovania pravnych predpisov ¢lenskych Statov v oblasti azylu (oddiel 3),

— ucinnej a dostatocne podporovanej praktickej spolupréci (oddiel 4) a

— vy$Som stupni solidarity a zodpovednosti medzi ¢lenskymi §tatmi, ako aj medzi EU
a tretimi krajinami (oddiel 5).

Tato stratégia bude vzdy vychadzat z ustanoveni Zenevského dohovoru, vyvijajucej sa
judikatary Europskeho sudu pre l'udské prava (ESLP) aplného dodrziavania Charty
zakladnych prav.

VYSSIA KVALITA A LEPSIA HARMONIZACIA NORIEM MEDZINARODNEJ OCHRANY

Legislativne nastroje prvej etapy CEAS mozno ako celok povazovat za vyznamny uspech
atieto nastroje tvoria zdklad, zktorého musi druhd etapa vychédzat. Boli vSak
identifikované uréité nedostatky aje zrejmé, ze spolo¢né minimalne normy, ktoré boli
dohodnuté, neviedli k vytvoreniu pozadovanych rovnakych podmienok. Komisia mé preto
v umysle navrhnit zmeny a doplnenia existujucich pravnych predpisov a posudit’ nové
nastroje. Komisia bude zaroveil pokracovat’ v dohlade nad riadnym vykondvanim
a dodrziavanim existujucich ustanoveni.

Smernica o podmienkach prijimania

Komisia vo svojej hodnotiacej sprave o smernici o podmienkach prijimania identifikovala
niekol’ko problematickych otazok, ktoré vyplyvaji najmd zrozsahu diskre¢nych
pravomoci, ktoré boli ponechané Clenskym Staitom vo viacerych klacovych oblastiach.
Zmeneny a doplneny nastroj by mal prispiet’ k dosiahnutiu vysSSieho stupna harmonizécie
a zlepSeniu noriem prijimania, aby sa obmedzila pravdepodobnost’, Ze uvedené problémy
budu viest’ k sekundarnym pohybom.

Na tento ucel Komisia pocas roka 2008 navrhne zmeny a doplnenia s ciel'om:

— zahrnit’ osoby, ktoré Ziadaji o doplnkovu ochranu, atak zabezpecit' konzistentnost
s ostatnymi ¢astami acquis v oblasti azylu,

— zabezpeCit' vacSiu rovnost alepSie normy zaobchddzania s osobami, pokial ide
o uroven a formu materidlnych prijimacich podmienok,

— zaistit' zjednoduseny a vo vidcSej miere harmonizovany pristup na trh prace, a tak
zabezpecit, aby skutoénému pristupu k zamestnaniu nebrénili zbytocné administrativne

obmedzenia, avsak bez toho, aby boli dotknuté pravomoci ¢lenskych Statov,

— zaclenit procesné zaruky v sivislosti so zadrzanim a



SK

3.2

3.3.

— zaistit, aby boli okamzite identifikované osobitné potreby zraniteInych osob, ako su
deti, Zeny, obete mucenia alebo osoby, ktoré potrebuju lekarsku starostlivost’ a aby
tymto osobam bola poskytnutd primerana starostlivost’.

Smernica o azylovom konani

V dosledku rozdielnych procesnych tprav a prislusnych zaruk st vysledky uplatiovania
spolocnych kritérii na urCenie osdb, ktoré skuto€ne potrebuji medzinarodni ochranu,
rozne. To mdze poskodit’ samotny ciel’, ktory spociva v zaisteni pristupu k ochrane na
zéklade rovnakych podmienok v celej EU. Okrem toho haagsky program aj Zmluva
o fungovani Eurépskej unie obsahuju vyzvu na vytvorenie spolo¢ného azylového konania.
To vyZzaduje podstatne vysSiu uroven zosuladenia azylovych konani ¢lenskych Statov, ako
to potvrdzuju konzultacie v suvislosti s uvedenou zelenou knihou.

Aby sa dosiahol tento ciel’, budi zmeny a doplnenia smernice o azylovom konani (ktoré by
mali byt predlozené v roku 2009) zamerané najmé na:

— vytvorenie jednotného spolocného azylového konania, ktoré neponechd Ziaden priestor
na rozsirovanie rozdielnych procesnych uprav v ¢lenskych Statov, ¢im umozni
komplexné posudzovanie potrieb ochrany vramci Zenevského dohovoru a rezimu
doplnkovej ochrany EU,

— zavedenie povinnych procesnych zaruk, ako aj spolo¢nych pojmov a ndstrojov, ktoré
skonsoliduji azylovy proces a zaistia rovnaky pristup ku konaniu v celej Unii,

— rieSenie osobitnej situdcie zmieSanych prichodov, vratane pripadov, ked sa osoby
ziadajuce o medzinarodntl ochranu nachadzaju na vonkajsich hraniciach EU a

— posilnenie rodovej rovnosti v ramci azylového procesu a poskytnutie dodato¢nych zaruk
pre zranite'nych ziadatel'ov.

Kvalifika¢na smernica

Kvalifikatna smernica zabezpeCuje minimalny sulad kritérii na poskytovanie
medzinarodnej ochrany’ a obsahu ochrannych 3tatitov v celej EU. Pozitivny vplyv tejto
smernice je zjavny v mnohych clenskych Statoch. Z udajov vSak vyplyva, Ze uznavanie
potrieb ochrany ziadatel'ov z tych istych krajin povodu sa v jednotlivych ¢lenskych Statoch
stale znaCne odliSuje. Tato skutocnost’ vyplyva do urcitej miery zo znenia niektorych
ustanoveni kvalifika¢nej smernice.

S cielom =zaistit’ skuto¢ne spolo¢ny vyklad a dosiahnut' ciel' spocivajici v zavedeni
jednotnych Statatov (ako sa pozaduje v haagskom programe a ZFEU), Komisia pocas roka
2009 navrhne, aby sa:

— zmenili a doplnili kritéria na ziskanie medzindrodnej ochrany v ramci tejto smernice. Na
tento Gcel bude mozno okrem iného potrebné blizsie objasnit’ podmienky sposobilosti
na ziskanie doplnkovej ochrany, pretoze stcasne znenie prislusnych ustanoveni
umoziiuje znacné rozdiely vo vyklade auplatiiovani tejto koncepcie v jednotlivych
Clenskych Statoch,

Medzinarodna ochrana zahina Statat uteenca aj Statut doplnkovej ochrany.
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— presnejSie vymedzili pripady, v ktorych mozno nestatne subjekty povazovat’ za aktérov
ochrany. Komisia najmé zvazi potrebu podrobnejsie stanovit’ kritéria, ktoré maji pouzit’
organy clenskych S§tatov pri posudzovani schopnosti potencidlneho aktéra ochrany
poskytnut’ u¢innu, dostupnu a trvali ochranu,

— vyjasnili podmienky uplatiiovania koncepcie alternativy uteku do inej Casti vlastnej
krajiny, t. j. podmienky, na zdklade ktorych je mozné domnievat sa, ze ziadatel’ o azyl
ma k dispozicii skutocnu alternativu ochrany v urcitej Casti svojej krajiny pdvodu,
pricom sa zohl'adni nedavny vyvoj judikatury Eur6pskeho siidu pre l'udské prava

— a

— opidtovne posudila uroven prav avyhod, ktoré je potrebné zaistit' osobdm pod
doplnkovou ochranou, scielom zlepSit' ich pristup k socidlnym a hospodarskym
pravam, ktoré s kI'ic¢ové pre ich Gspesnll integraciu, pricom sa zabezpeci dodrziavanie
zasady celistvosti rodiny v celej EU.

Okrem toho sa preskiima mozZnost’ zriadenia u¢inného mechanizmu prevodu ochrany, a to
bud vramci zmeny adoplnenia kvalifikacnej smernice, alebo prostrednictvom
samostatného nastroja.

Zacne sa tiez s realizdciou Studie o moznom zosuladeni vnutrostatnych druhov ochrannych
Statitov, ktoré v sucasnosti nie st sucast’ou reZimu medzindrodnej ochrany EU.

PRAKTICKA SPOLUPRACA

Clenské S§taty s v salasnosti viazané dolezitym acquis v oblasti azylu. Medzi
rozhodnutiami o azyle (a to aj pri podobnom pocte pripadov) vSak stale existuju velké
rozdiely. Na jednej strane je to spdsobené nizkou uroviiou harmonizicie sucasnych
pravnych predpisov a na strane druhej odliSnymi postupmi vnutroStatnych spravnych
organov. Preto je potrebné, aby spolu s pravnou harmonizaciou prebiehala aj ucinna
prakticka spolupraca.

Jednym z hlavnych cielov praktickej spoluprace je zlepsit konvergenciu rozhodovania
&lenskych $tatov vo veciach azylu, a to v pravnom ramci EU. V poslednych rokoch sa uz
uskutocnilo zna¢né mnozstvo cinnosti praktickej spoluprace, ktoré sa tykali najma
spolo¢ného pristupu k informécidm o krajine pdvodu a vytvorenia spolo¢nych eurdpskych
osnov pre vzdelavanie v oblasti azylu. Reakcie na zelenti knihu dokazuju Siroku podporu
pre rozsirenie aktivit praktickej spoluprace a myslienku vytvorenia Struktiry zameranej na
podporu a koordinaciu takychto ¢innosti vo forme Eurdpskeho podporného tradu pre
oblast’ azylu (EASO).

S cielom zabezpecit pre tieto Cinnosti nalezith podporu a rozsirit’ rozsah spoluprace zacala
Komisia pracovat’ na Studii uskutocnitel'nosti tykajlicej sa vytvorenia Strukturalnej podpory
pre prakticku spolupracu v oblasti azylu. Jej vysledky budu k dispozicii v jali 2008. Na
zéklade zisteni tejto Stidie a v stlade s mandatom vyplyvajiucim z haagskeho programu a
zavermi Rady pre spravodlivost’ a vnutorné veci z 18. aprila 2008 predlozi Komisia v roku
2008 legislativny navrh na vytvorenie EASO. Urad EASO bude ¢lenskym §tatom
poskytovat’ prakticki pomoc pri prijimani rozhodnuti o ziadostiach o udelenie azylu.
Zaroven bude nad’alej zaistend podpora existujucich ¢innosti.
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PODPORA ZODPOVEDNOSTI A SOLIDARITY

Podla Zmluvy o fungovani europskej unie sa vykonéavanie viacerych spolo¢nych politik,
vratane CEAS, riadi zasadou ,solidarity a spravodlivého rozdelenia zodpovednosti*.
Okrem toho ZFEU ako jeden z prvkov CEAS uvéadza ,partnerstvo a spoluprdcu s tretimi
krajinami na ucely riadenia prilevov Ziadatelov o udelenie azylu alebo o poskytnutie
doplnkovej alebo docasnej ochrany*.

Preto by tretia ¢ast’ trojbodove;j stratégie mala byt’ zaloZzena na zodpovednosti a solidarite v
ramci EU a medzi Uniou a tretimi krajinami.

Spravodlivé rozdelenie zodpovednosti a solidarita v ramci EU

V stlade s haagskym programom je jednym zcielov CEAS pomahat' tym clenskym
Statom, ktorych vnutrostatne azylové systémy su vystavené mimoriadnym tlakom, a to
najmi v dosledku ich geografickej polohy. Unia je zodpovedna za to, aby sa naslo
spolo¢né rieSenie problémov konkrétnych ¢lenskych Statov, ktoré by vychadzalo zo zasady
solidarity.

Je potrebné uviest’, ze dalSie zosuladenie vnutrostatnych azylovych konani, pravnych
noriem, podmienok prijimania a posilnenie praktickej spolupréce, ako sa uvadzaji v tomto
plane politiky, by mali znizit' sekundarne pohyby ziadatel'ov o azyl, ktoré vyplyvaji najma
z rozdielneho uplatiiovania pravidiel. Uvedené opatrenia by tak mohli viest k
spravodlivejSiemu celkovému rozdeleniu ziadosti o azyl medzi ¢lenskymi Statmi.

Okrem toho, navrhované rozsirenie pdsobnosti smernice o osobach s dlhodobym pobytom
na osoby pod medzinarodnou ochranou, ako aj mechanizmus prevodu ochrany navrhovany
v bode 3.3., mézu tiez mat’ pozitivny vplyv na ,,pretazené* ¢lenské Staty.

Zmeny dublinského systému

Komisia sa rozhodla pouzit’ dvojuroviiovy pristup oddelenim technického a politického
hodnotenia dublinského systému. Hodnotiaca sprava uverejnena 6. jina 2007 bola
technickym posudenim, zatial o konzulticie k zelenej knihe sluzili ako hodnotenie
politiky.

Hodnotenie potvrdilo, ze ciele systému, najmd zavedenie jasn¢ho a funkéného
mechanizmu na urcenie zodpovednosti za posudenie ziadosti o azyl, boli v znacnej miere
splnené. Pocas konzultacii vyjadrili Clenské Staty vSeobecnii podporu zachovaniu
stcasného systému, pricom uznali potrebu zlepSenia niektorych aspektov.

Komisia sa domnieva, Ze zédkladné zdsady dublinského systému je potrebné zachovat’ a Ze
z dlhodobé¢ho hladiska rozvinutejSie spolocné normy ochrany vyplyvajice z dokoncenia
CEAS eliminuju vac¢sinu problémov suvisiacich s fungovanim sucasného systému tym, ze
zabezpecia, aby osoby presunuté do in¢ho ¢lenského Statu mali rovnaky pristup k ochrane.

Komisia si uvedomuje, Ze systém, ktory jasne pridel'uje zodpovednost’ za posudenie
ziadosti 0 azyl, je potrebny na predchédzanie fenoménu tzv. ,,azylového turizmu®, avsak
medzi jej Ulohy patri pravidelne hodnotit’ uplatiovanie dublinského nariadenia a po
uskutocneni druhej etapy CEAS preskiimat’ zasady, na ktorych je zaloZené.

Z kratkodobého hladiska navrhne Komisia v roku 2008 zmeny a doplnenia dublinského
nariadenia aj nariadenia o systéme Eurodac s ciel'om riesit’ nedostatky, na ktoré poukdzala
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hodnotiaca sprava. Rozsah pdsobnosti tychto nariadeni sa v prvom rade rozsiri tak, aby
zahfiial doplnkova ochranu, s cielom zaistit’” konzistentnost’ s vyvojom acquis v oblasti
azylu.

Pokial’ ide o zmeny a doplnenia dublinského nariadenia, Komisia:

— posilni a vyjasni viaceré ustanovenia s cielom zaistit’ ich lepSie dodrziavanie a jednotné
uplatiiovanie v ¢lenskych §tatoch (najmé ustanovenia tykajlice sa humanitarnej dolozky
a dolozky o zvrchovanosti a ustanovenia tykajuce sa celistvosti rodiny) a

— vykond zmeny a doplnenia na zvySenie efektivnosti systému (najméd pokial’ ide o
lehoty).

Pokial' ide ozmeny adoplnenia nariadenia o systéme FEurodac, ako bolo uvedené
v hodnoteni dublinského systému, Komisia navrhne:

— odblokovat’ idaje o osobach, ktorym bolo priznané postavenie uteCenca, a umoznit
vnutros§tatnym azylovym organom vyhladdvanie v tychto tdajoch, aby sa predislo
situdcii, kedy osoba, ktorej bolo priznané postavenie uteCenca v jednom c¢lenskom $tate,
ziada o ochranu v inom ¢lenskom S$tate,

— vyjasnit’ lehoty na prenos udajov a pravidld tykajice sa ich vymazania s cielom zvysit
efektivnost’ systému a

— vkladat’ do systému viac informacii, aby bolo mozné lepSie ur¢it’ zodpovedny cElensky
Stat.

Okrem toho Komisia bliZSie preskuma, ¢i a za akych podmienok by bolo mozné povolit’
pristup do syst¢tmu EURODAC organom clenskych S$tatov a Europolu na ucely
presadzovania prava v sulade s oznamenim Komisie o interoperabilite a zdvermi Rady
z 12. - 13. jna 2007°.

Mechanizmy solidarity

Hoci dublinsky systém nebol navrhnuty ako nastroj na rozlozenie zataze, jeho fungovanie
modze mat de facto za nasledok dodatocnu zat'az pre Clenské Staty, ktoré maji obmedzenu
prijimaciu a absorpcnu kapacitu a ktoré¢ st vystavené mimoriadnym migraénym tlakom
v dosledku svojej geografickej polohy.

Komisia sa domnieva, Ze najlepSim spdsobom, ako zaistit’ vysoky stupen solidarity, nie je
prijat novy zastreSujuci nastroj, ale dat’ ¢lenskym Statom k dispozicii sibor mechanizmov,
ktoré im pomdzu vyrovnat’ sa s roznymi tazkost’ami, ktorym musia Celit’.

Na tento ucel Komisia navrhne:

— zacat’ prace na §tadii, ktord postidi moznosti spolo¢ného spracovavania konkrétnych
pripadov v ramci EU, ako sa to pozaduje v haagskom programe, a ktora tiez preskama
ako by mohlo takéto spolocné spracovdvanie zmiernit' tlak na niektoré ,,pretazené‘
Clenské Staty,

Tento konkrétny navrh na zmenu a doplnenie bude predlozeny v roku 2009.



SK

5.2.

5.2.1.

— vytvorit mechanizmus SpoloCenstva, ktory by umoznoval, v presne vymedzenych
a vynimo¢nych pripadoch, do€asne pozastavit’ uplatiiovanie dublinskych pravidiel na
transfery ziadatelov oazyl do clenského S$tatu, ktorého prijimaci systém nemoze
presunuté osoby riadne prijat’,

— vytvorit’ timy expertov v oblasti azylu, ktoré by boli koordinované tradom ESAO
a ktoré¢ by mohli byt poziadané, aby docasne pomohli ,,pretazenym* ¢lenskym Statom
pri vykonavani prvotného posudenia ziadatelov o azyl. tieto timy expertov by mohli
poskytovat’ podporu najmid prostrednictvom tlmocnickych sluzieb, spracuvania
jednotlivych pripadov a poskytovania svojich znalosti o krajine povodu,

— ulah¢it’ dobrovolné interné presunutie 0s6b pod medzindrodnou ochranou z jedného
¢lenského statu do druhého v pripadoch vynimoénych azylovych tlakov, ato okrem
iného poskytnutim osobitného financovania EU v ramci existujicich finanénych
nastrojov.

Nakoniec, otdzka financnej zat'aze, ktorti pre zdroje Clenskych Statov predstavuje vysoky
pocet ziadatelov o azyl, by sa mala preskimat zo S§irSej perspektivy vSeobecnych
migracnych tlakov. Komisia zacne pocas roka 2009 pracovat na §tadii, ktorej cielom bude
zhodnotit’ spdsoby zlepienia vplyvu finanénej solidarity EU, vratane Eurépskeho fondu pre
utecencov, a posudit’, ¢i existujice financné nastroje poskytuji ucinnit podporu ¢lenskym
Statom pri zvladani silnych nepravidelnych migra¢nych tlakov. Na zaklade vysledkov tejto
Studie sa posudia prislusné navrhy.

Vonkajsia solidarita

V buducich rokoch sa pozornost’ eSte viac zameria na vonkajs$i rozmer azylu. Eurdpska
unia musi niest zodpovednost za riadenie uteCencov spolo¢ne s tretimi krajinami a
krajinami prvého azylu, ktoré prijimaji ovela vicSie percento svetovych uteCencov nez
Europa. V tejto stuvislosti bude k dispozicii vi¢sia finan¢na podpora na zlepSenie ochrannej
kapacity v tretich krajinach. Na obdobie rokov 2007 — 2013 je v ramci ,,Tematického
programu pre spolupracu s tretimi krajinami v oblastiach migracie a azylu“ k dispozicii
celkovéa suma vo vyske 384 milionov EUR. Jednou z kl'i¢ovych priorit tohto programu je
azyl a medzinarodna ochrana.

Komisia bude okrem toho pokracovat’ v za¢lenovani budovania kapacit v oblasti azylu do
rozvojovej spoluprdce s tretimi krajinami, pricom bude klast doraz na dlhodoby,
komplexny pristup. Problematika azylu by sa nemala riesit’ ako otazka krizového riadenia,
ale ako integralna stcast’ rozvojovej agendy v oblasti spravy veci verejnych, migracie a
ochrany l'udskych prav.

Komisia sa tiez domnieva, Ze na to, aby bol zavdzok solidarity vo vzt'ahu k tretim krajindm
ucinny, mala by sa EU zamerat’ na tri rozdielne, avSak vzajomne prepojené druhy opatreni
na podporu ochrany ute¢encov:

Regiondlne programy ochrany

V reakcii na zelent knihu mnohé zainteresované strany zdoraznili vyznam regionalnych
programov ochrany ako prostriedku na posilnenie vonkajSieho rozmeru azylu.

Komisia v sucasnosti Uzko spolupracuje s clenskymi Statmi, prijimajicimi krajinami,
UNHCR a ostatnymi klIaCovymi zainteresovanymi stranami na dalSom rozvoji
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regionalnych programov ochrany tak, aby mali zasadny vplyv na zlepSenie ochrany a
azylovych systémov v niektorych regionoch sveta. Na tento ucel a na zdklade hodnotenia,
ktoré sa vykona v roku 2008, sa regiondlne programy ochrany zapracuju do viacro¢nych
akénych planov v plnom stilade s narodnymi a regiondlnymi akénymi planmi a tematickym
programom, ¢o umozni ur¢it’ nedostatky v ochrane a konkrétne opatrenia, ktoré je potrebné
prijat’.

Stucasné regionalne programy ochrany, ktoré sa realizuju v Tanzanii (ako sucasti oblasti
Velkych jazier), na Ukrajine, v Bielorusku a Moldavsku, sa budi vroku 2009 dalej
rozvijat.

Komisia v sulade so svojim oznadmenim zroku 2005 preskiima, ¢i je mozné regionalne
programy ochrany zaviest’ aj v inych regionoch, ako su napriklad severna Afrika, Africky
roh, Afganistan, Blizky vychod, a v tejto suvislosti pripadne predlozi nové navrhy. Pri
vybere novych regionov pre regionalne programy ochrany sa zohl'adnia viaceré faktory,
vratane posudenia konkrétnej situdcie uteGencov, moznosti financovania z fondov EU
a existujucich vztahov a ramcov spoluprace medzi Uniou a konkrétnymi krajinami alebo
regionmi.

Presidlenie

Presidlenie zohrava déleziti tlohu vramci vonkajsich azylovych politik EU auZsia
spolupraca v oblasti presidlenia medzi ¢lenskymi §tatmi, UNHCR a mimovladnymi
organizaciami moze byt vel'mi prinosna.

V reakcidch na zelenu knihu bola tato skuto¢nost’ uznana. Koncepcia presidlenia sa bude
preto d’alej rozvijat’ a rozsirovat, aby sa z nej stal u¢inny néstroj ochrany, ktory bude EU
pouzivat’ na naplnenie potrieb ochrany uteCencov v tretich krajinach ana preukazanie
solidarity s tretimi krajinami prvého azylu.

V priebehu roka 2009 Komisia predlozi navrhy na vytvorenie programu EU pre
presidlovanie, na ktorom sa c¢lenské Staty budu zucastiiovat’ na zédklade dobrovolnosti a
v ramci ktorého sa stanovia spolo¢né kritérid a koordina¢né mechanizmy. Spolupraca v
oblasti praktickych a logistickych aspektov bude viest’ k vdcSej financnej a kvalitativne;j
ucinnosti (organizacia misii, lekarske prehliadky abezpecnostné previerky, cestovné
nalezitosti, priprava a predkladanie pripadov zo strany UNHCR). Komisia bude pri
formovani podoby a funkcii programu EU pre presidlovanie spolupracovat’ s ¢lenskymi
Statmi a ostanymi zainteresovanymi stranami, ako st UNHCR a mimovladne organizacie.

Ulahcovanie riadeného a riadneho prichodu 0sob, ktoré potrebuju ochranu

Spolu s rozvojom komplexnejSich a prepracovanejSich rezimov kontroly hranic sa do
pozornosti Coraz viac dostiva otizka vstupu ziadatelov oazyl na tzemie EU.
Neregulovany vstup predstavuje vyznamny sposob, ako sa dostat do bezpe¢ia v EU,
pricom pri takomto vstupe zohravaju doleziti tlohu prevadzaci. Je preto nevyhnutné, aby
Unia ststredila svoje tsilie na ulah¢enie riadeného ariadneho prichodu osob, ktoré
opravnene ziadaji o udelenie azylu, na uzemie Clenskych Statov s cielom poskytnut’ im
zékonny abezpecny pristup kochrane azarovenn bojovat proti prevadzacstvu
a obchodovaniu s l'ud’mi.

Na tento ucel Komisia preskiima sposoby a mechanizmy, ktoré¢ by umoznili rozlisit’ osoby,
ktoré potrebuju ochranu, od ostatnych kategorii migrantov pred tym, nez dorazia na hranicu
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potencidlnych hostitel'skych Statov, ako st napriklad postupy chraneného vstupu
a pruznejSie vyuzivanie vizového rezimu na zaklade potrieb v oblasti ochrany.

Ako ukazala $tadia, ktordt Komisia vypracovala v roku 2003, niektoré Clenské Staty
vyuzivaju alebo v minulosti skaSobne vyuzivali ur¢ity druh takychto mechanizmov, avSak
z kvantitativneho hladiska je ich vyznam vel'mi nizky. V tejto oblasti existuje priestor na
spolo¢ny postup, ktory by mal umoznit’ lepsi pristup k ochrane a zaroven by mal viest’
k obmedzeniu prevadzacstva.

Komisia okrem toho zafne vroku 2009 v spolupraci s UNHCR pracovat’ na S$tadii
o vyhodach, vhodnosti a uskuto¢nitel'nosti spolocného spracovavania ziadosti o udelenie
azylu mimo uzemia EU. Zavery tejto §tidie sa vyuzijii v ramci buducich diskusii a vyvoja
politik na trovni EU s cielom zlepsit' pristup na tizemie Unie v spojeni so spoloénym
eurdpskym azylovym systémom a v stilade s prislusnymi medzinarodnymi normami.

ZAVER

Komisia je pevne odhodland dosiahnut’ ambiciozne ciele stanovené v haagskom programe
a v Zmluve o fungovani Europskej tnie predlozenim navrhov opatreni, ktoré su uvedené
v tomto plane politiky, a dohliadanim na spravne vykonavanie existujucich ajnovych
opatrent.

Cinnost EU v oblasti azylu sa bude v nasledujucich rokoch riadit’ tymito zdsadami:

— zachovanie tradicii Unie v humanitirnej oblasti av oblasti ochrany a zaistenie
dodrziavania zakladnych prav pri zavadzani syst¢ému CEAS: zabezpeCit' dostupnost’
ochrany pre tych, ktori ju potrebuji, v dnesnom rychlo sa meniacom svete, v ktorom
dochadza k migracii a pohybu os6b v ovela vicSej miere nez kedykol'vek predtym
a z ovel'a rozmanitejSich dovodov,

— vytvorenie rovnakych podmienok: EU by mala byt ambiciézna a vytvorit’ systém, v
ktorom sa so vSetkymi ziadateI'mi o azyl zaobchadza rovnakym spdsobom, pricom su
zaistené rovnaké zaruky vysokej urovne arovnaké postupy, a to bez ohladu na to,
v ktorej Gasti EU o udelenie azylu Ziadaju,

— zvySenie efektivnosti azylového systému: systém CEAS by mal c¢lenskym Stitom
poskytnut’ subor jednotnych pravnych noriem a Standardov, spolo¢nych néstrojov
a mechanizmov spoluprace, ktorych cielom je zabezpeCit dostupnost vysoko
kvalitnych noriem ochrany v priebehu celého azylového procesu, od momentu prijatia
ziadatel'ov o azyl aZ po Uplnu integraciu osob, ktorym je ochrana poskytnuta, a pritom
zachovat’ integritu azylového systému predchadzanim jeho zneuzivaniu a

— zabezpe&enie solidarity v ramci Unie a mimo nej: Unia by mala nad’alej podporovat’
svoje Clenské Staty pri poskytovani ochrany atito podporu by mala zintenzivnit.
Solidaritu je tieZ potrebné prejavit’ vo vztahu ku krajindm mimo EU, aby sa zvysila ich
schopnost’ poskytovat’ u¢inni ochranu a prinasat’ trvalé rieSenia, priCom je potrebné
zabezpetit' pripravenost’ Unie prevziat’ primerani ¢ast’ zodpovednosti.
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