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Ramec pre vztahy so zastupcami zaujmovych skupin (register a kodex spravania)

KOMISIA EUROPSKYCH SPOLOCENSTIEV

Brusel, 27.5.2008
KOM(2008) 323 v kone¢nom zneni
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OZNAMENIE KOMISIE

Eurodpska iniciativa za transparentnost’

Ramec pre vzt’ahy so zastupcami zaujmovych skupin (register a kodex spravania)

Komisia prijala 21. marca 2007 oznamenie s nazvom ,,Opatrenia nadvédzujuce na zelenu knihu
o ,Eurdpskej iniciative za transparentnost**', v ktorom oznamila rozhodnutie vytvorit’ rimec
pre svoje vztahy so zastupcami zaujmovych skupin. V ramci toho sa rozhodlo, Ze:

— sa na jar 2008 vytvori a uvedie do prevadzky novy dobrovolny register zastupcov
zdujmovych skupin,

— sa vypracuje kodex spravania. Dodrziavanie kdédexu bude predpokladom zéapisu do registra
a Komisia ho bude kontrolovat’,

— sa vytvori mechanizmus na monitorovanie a presadzovanie kodexu a registra,

— sa prostrednictvom dosledného uplatiiovania noriem Komisie pre konzultacie zlepsi
transparentnost’, najmé prostrednictvom Standardnej webovej stranky pre konzulticie
na internete.

Toto oznamenie obsahuje:

— dalsie vysvetlujuce informacie o tychto opatreniach a o pokroku, ktory sa dosiahol v rdmci
ich implementacie,

— koédex spravania, ktory bol vypracovany na zéklade verejnych konzultacii.
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Komisia vramci implementicie ozndmenia s nazvom ,,Opatrenia nadvdzujuce na zeleni
knihu o ,Eurdpskej iniciative za transparentnost‘ nadviazala intenzivne styky
so zainteresovanymi subjektmi a zorganizovala otvorené verejné konzulticie o kodexe
spravania. Na zaklade ziskanej spétnej vizby je mozné skonstatovat, ze medzi vSetkymi
kategériami subjektov existuje zna¢ny zaujem o dopliiujice vysvetlenia, najmé pokial’ ide
o vymedzenie cCinnosti a subjektov podliehajucich zapisu do registra a mechanizmus
na monitorovanie a presadzovanie koédexu a registra.

Informécie o tychto aspektoch predmetného ramca st uvedené d’alej v tomto oznameni.

! KOM(2007) 127 v kone¢nom zneni.
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1. DOBROVOILNY REGISTER ZASTUPCOV ZAUJMOVYCH SKUPIN

Register a jeho internetové rozhranie spolu s databdzou umoznia od jari 2008 jednoduchy
pristup zastupcom zaujmovych skupin, ktori sa budu elektronicky registrovat’ a nasledne
aktualizovat’ svoje udaje, a takisto aj Sirokej verejnosti, ktord bude vyuzivat obsah tohto
registra.

Na zédklade ziskanej spdtnej vézby je mozné skonStatovat, Ze je potrebné poskytnit
doplitujuce informacie o ¢innostiach a subjektoch, ktoré st zahrnuté do vymedzenia pojmov
»zastupovanie zaujmovych skupin® a ,,zastupcov zaujmovych skupin®.

1.1. »Zastupovanie zaujmovych skupin®: ¢innosti, ktorych registracia sa o¢akava

»Zastupovanim zaujmovych skupin®, v pripade ktorého sa ocakava registracia, si v zmysle
vymedzenia ,,vSetky c¢innosti vykonavané s cielom ovplyvnit' proces tvorby politiky

. ’ s v sred2
a rozhodovania europskych institicii*”.

Do tohto vymedzenia nepatria:

— Cinnosti spojené s pradvnym a inym odbornym poradenstvom, pokial’ stvisia s vykonom
zékladného prava klienta na spravodlivé sidne konanie vratane prava na obhajobu
v spravnych konaniach, ¢iZze napr. Cinnosti pradvnikov ainych do uvedeného vykonu
zapojenych osob, ktoré vykonavaju odbornu profesiu,

— Cinnosti  socidlnych  partnerov ako ucastnikov  socidlneho dialogu (odbory,
zamestnavatel'ské organizacie). Ak sa vSak ucastnici zapoja do cinnosti, ktoré idu
nad rdmec ich uloh stanovenych v zmluvach, ofakava sa, Ze sa v zaujme zabezpeCenia
rovnakych podmienok pre vSetky zastipené zdujmové skupiny zaregistruju,

— Cinnosti, ktoré st reakciou na priamu poziadavku Komisie, ako napriklad na ad hoc alebo
pravidelné ziadosti o faktické informadcie, udaje a odbornu pomoc, na vyzvy na ucast
na verejnych vypocutiach, alebo na poradnych vyboroch alebo podobnych férach.

Komisia si je vedoma, Ze do rozsahu ¢innosti va¢Siny organizacii, ktoré zastupujii zdujmové
skupiny patria aj iné Cinnosti ako tie, ktorych registracia sa ocakdva. Tieto organizacie
napriklad vypracovavaju Stadie, Statistiky a d’alSie informacné materidly ¢i dokumentaciu
a pdsobia v oblasti odborného vzdeldvania a budovania kapacit svojich ¢lenov alebo klientov,
¢o st vSak Cinnosti, ktoré do uvedeného vymedzenia nepatria, pokial nesuvisia
so zastupovanim zaujmovych skupin.

Komisia vyzyva europske siete, zvédzy, zdruZenia a platformy, aby v ramci vlastnej
samoregulacie vytvorili spolocné a transparentné usmernenia pre svojich ¢lenov, v ktorych
budt uvedené ¢innosti, ktoré patria do predmetného vymedzenia.

2 KOM(2006) 194 v konecnom zneni: ,Zelend kniha — ,Eurdpska iniciativa tykajica sa
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transparentnosti‘®.
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1.2. wZastupcovia zaujmovych skupin“: subjekty, ktorych registracia sa ocakava

Registracia sa oCakava len od subjektov, ktoré vykonavaji vysSie uvedené zastupovanie
zadujmovych skupin, teda nie od jednotlivych fyzickych osob.

S Vymmkou miestnych, regionalnych, vnutrostatnych a medzinarodnych organov Verejne_]
moci’ sa ofakédva registracia vietkych subjektov, ktoré vykondvaji Ginnosti spiiajiice vysie
uvedené vymedzenie, a to bez ohl'adu na ich pravny status.

To plati aj pre socialnych partnerov (zamestnavatel'ské organizacie a odbory), ak vykonavaju
zastupovanie zaujmovych skupin, ktoré nepatri do osobitného rdmca socidlneho dialogu.
Takisto to plati aj pre sikromnopravne zdruzenia organov verejnej moci a vSetky zmieSané
(stkromné/verejné) Struktury, do ktorych uvedené organy patria, ak tieto zdruzenia alebo
Struktiry vykonavaju ¢innosti, ktoré patria do vyssie uvedeného vymedzenia.

2. KODEX SPRAVANIA

Komisia po rokovaniach s viacerymi europskymi sietami zainteresovanych subjektov
a otvorenej verejnej konzultécii, ktord prebiehala od 10. decembra 2007 do 15. februdra 2008
vypracovala kodex spravania, ktory tvori prilohu k tomuto oznadmeniu (pozri prilohu)
a pri priprave ktorého vychadzala z viac ako 60 prispevkov ziskanych v ramci uvedenej
konzultacie.

Subjekty by sa pri registracii mali zaviazat, ze budi dodrziavat’ ustanovenia tohto kodexu
alebo profesijného kodexu, ktory obsahuje porovnatel'né pravidla. V pripade, Ze sa zaviazu
dodrziavat’ profesijny kodex obsahujuci porovnatelné pravidla, mali by sa takisto zaviazat, ze
ho Komisii na jej ziadost’ poskytnu.

Na zaklade konzultacie je mozné dospiet’ k zaveru, ze existuje vSeobecna podpora pre to, aby
bol kdédex struény a vystizny, teda v stlade so zdmerom vyjadrenym v podkladoch pre verejni
konzultaciu. Viacero organizacii by privitalo ambicidznejsi pristup k tejto otazke, teda Sirsi
rozsah posobnosti kdédexu, v rdmcei ktorého by bola venovana pozornost’ takym problémom
ako je konflikt zaujmov a tzv. efektu otdCacich dvier, teda prechodu byvalych pracovnikov
organov verejnej moci do lobistickych agentur. Tieto problémy vSak nepatria do predmetu
Eurépskej iniciativy za transparentnost. Ugelom registra na jednej strane je, aby doslo
k zlepSeniu vSeobecnej transparentnosti vo vztahoch medzi Komisiou a zdstupcami
zdujmovych skupin. Komisia vSak na druhej strane zastava stanovisko, ze také otazky, ako je
napriklad konflikt zaujmov cClenov inStiticii a zamestnancov, si uz predmetom upravy
viacerych platnych predpisov, ktoré poskytuju primerané zaruky, ako napriklad zmlav,
Sluzobného poriadku, kédexu spravania komisarov a kodexu riadneho tradného postupu.
Tieto predpisy platia pre Clenov Komisie azamestnancov nielen pocas ich pdsobenia
vo funkcii a vikonu sluzby, ale aj po ich odchode z Eurdpskej komisie®.

Tieto organy vsak bude mozné zapisat’ do registra v pripade, Ze o to prejavia zaujem.

Pozri ¢lanky 213 a287 Zmluvy o zalozeni Eurdpskeho spoloCenstva, kodex spravania komisarov
(najma Cast’ ,,Nezavislost’ a dostojnost™), Sluzobny poriadok (predovsetkym ¢lanky 11 az 18) a kddex
riadneho uradného postupu uradnikov (najmé cast’ ,,Objektivita a nestrannost’™).
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Kodex spravania odpovedd na mnozstvo otazok, ktoré vyvstali v priebehu konzultacie:
upresituje vymedzenie dotknutych cinnosti a subjektov a obsahuje podrobnejSiu upravu
mechanizmu na monitorovanie a presadzovanie kodexu a registra.

3. MECHANIZMUS NA MONITOROVANIE A PRESADZOVANIE KODEXU A REGISTRA

Kodex spravania obsahuje sedem jasnych a overitelnych pravidiel, ktoré budu povinné
dodrziavat’ osoby, ktorého ho podpiSu. Komisia uplatni ndpravné opatrenia, len ak zisti, ze
doslo k poruseniu jedného alebo viacerych z tychto pravidiel. Porusenim je okrem iného aj
zaznamenanie nepravdivych alebo zavadzajtcich informadcii do registra.

Kazdy bude mat’ pravo podat’ v pripade podozrenia, Zze doslo k poruseniu kodexu, staznost
na Komisii. V pripade podania takejto staznosti Komisia eSte pred zacatim formalneho
konania poziada prislusny subjekt o vyjadrenie k danej veci, a vyzve ho, aby dodrziaval
pravidla alebo aby opravil nepravdivé alebo zavadzajuce informacie v registri.

Malo by sa stanovit’, ako sa bude postupovat’ v pripade st'aznosti podanych v zlom umysle,
pretoze aj taktto eventualitu je potrebné predpokladat’. Na zamedzenie takymto pripadom sa
v kodexe ustanovuje, ze na to, aby Komisia zobrala do tvahy staznost, je nevyhnutné, aby
bola podlozend podstatnymi skutonostami. V pripade, ze staznost sa ukdze ako
odovodnend, zacne sa spravne konanie, v ramci ktorého sa nélezitym spdsobom zoberie
do uvahy zasada proporcionality a pravo na obhajobu.

Komisia uplatni tieto napravné opatrenia:

— docasné pozastavenie platnosti zapisu v registri, a to bud’ na urcité¢ obdobie, alebo az do
napravy situdcie registrovanym subjektom. Pocas trvania do¢asného pozastavenia platnosti
zéapisu su takisto pozastavené aj vSetky vyhody vyplyvajice z registracie,

— vymaz z registra, a to v pripade zavazného a trvajuceho nedodrzovania kddexu.

Vysledok spravneho konania sa oznami prislusnému subjektu. Osoba, ktord podala st’aznost’,
bude informovana.

4. KONZULTACNE POSTUPY A STANDARNY MODEL

Komisia postupne zacne uplatiiovat jednotny model pre prezentaciu svojich verejnych
konzultécii, ktoré sa zacali prostrednictvom na to urCenych internetovych stranok prislusnych
generdlnych riaditel'stiev a ktoré boli oznamené prostrednictvom jednotného pristupového
miesta pre vsetky verejné konzultacie, portalu ,,Vas hlas v Europe. Tymto spdosobom sa
zabezpeCi systematické prepojenie konzultdcii a registra, takZe nezaregistrované subjekty
budu informované o registracii a zaroven sa im pri predlozeni prispevku do konzultécii tato
moznost’ registracie pontkne.

S. MEDZIINSTITUCIONALNY PRiSTUP
Vyzva na zaregistrovanie sa a dodrziavanie kddexu spravania bude platit’ pre zastupcov

zdujmovych skupin len pri ich styku s Eurdopskou komisiou. Z viacerych prispevkov
poskytnutych v ramci verejnej konzulticie vyplynul zaujem o zriadenie jednotného
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medziinstituciondlneho registra a kédexu. Komisia preto vyzyva Eurdpsky parlament, Vybor
regionov a Hospodérsky a socidlny vybor, aby preverili moZznosti uzsej spoluprace v tejto
oblasti. Komisia vita pozitivnu reakciu Eurdpskeho parlamentu na tento navrh a je pripravena
rokovat’ o vytvoreni spolo¢ného jednotného registraéného systému spolus nim as Radou
Eurépskej unie.
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Zamestnanci Komisie sa vyzyvaju, aby register vyuzivali ako referen¢ny systém kontaktov
aaby v zdujme transparentnosti v ramci svojich pracovnych kontaktov vzdy vyzyvali
nezaregistrované subjekty na registraciu.

Komisia zastdva nazor, Ze registracia predstavuje vyznamny prispevok k transparentnosti,
a z tohto dovodu vyzyva vsetky organizacie vykonavajice zastupovanie zaujmovych skupin,
aby sa zaregistrovali.
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PRILOHA

KODEX SPRAVANIA ZASTUPCOV ZAUJMOVYCH SKUPIN

Zastupovanie zaujmovych skupin je legitimnou sucastou demokratického systému. Europska
komisia v snahe posilnit’ doveru verejnosti zriadila dobrovolny register a prijala tento kddex
spravania, aby dosiahla vicSiu transparentnost v ramci zastupovania zaujmovych skupin,
osdb, ktoré tuto ¢innost’ vykondavajl, ako aj samotnej tejto ¢innosti.

Tento kodex spravania obsahuje sedem zakladnych pravidiel, ktoré presne urcuju, ako by sa
mali zastupcovia zaujmovych skupin pri tomto zastupovani spravat. Subjekty sa
pri registracii zavdzuju dodrziavat' ustanovenia tohto kodexu alebo vyhlasuju, ze uz
dodrziavaju profesijny kodex, ktory obsahuje porovnatel'né pravidla.

»Zastupovanim zaujmovych skupin®, v pripade ktorého sa oCakava registracia, su v zmysle
vymedzenia ,,vSetky cinnosti vykonavané s cielom ovplyvnit' proces tvorby politiky
a rozhodovania europskych institucii®.

Do tohto vymedzenia nepatria:

— ¢innosti spojené s pravnym a inym odbornym poradenstvom, pokial’ suvisia s vykonom
zékladného prava klienta na spravodlivé sidne konanie vratane prdva na obhajobu
v spravnych konaniach, ¢ize napr. Cinnosti pravnikov ainych do uvedeného vykonu
zapojenych osdb, ktoré vykonavaji odbornu profesiu,

— Cinnosti  socidlnych  partnerov  ako ucastnikov  socidlneho dialégu (odbory,
zamestnavatel'ské organizacie atd’.). Ak sa vSak Ucastnici zapoja do Cinnosti, ktoré ida
nad rdmec ich Uloh stanovenych v zmluvach, ocakédva sa, Ze sa v zdujme zabezpecenia
rovnakych podmienok pre vSetky zastipené zaujmové skupiny zaregistruju,

— cinnosti, ktoré su reakciou na priamu poziadavku Komisie, ako napriklad na ad hoc alebo
pravidelné Zziadosti o faktické informéacie, idaje a odborni pomoc, na vyzvy na ucast
na verejnych vypocutiach, alebo na poradnych vyboroch alebo podobnych férach.

Komisia si je vedomd, Ze do rozsahu ¢innosti va¢Siny organizacii, ktoré zastupujii zaujmové
skupiny patria aj iné Cinnosti ako tie, ktorych registracia sa oCakava. Tieto organizacie
napriklad vypracovéavaji Studie, Statistiky a d’alSie informac¢né materidly ¢i dokumentaciu
a posobia v oblasti odborného vzdeldvania a budovania kapacit svojich ¢lenov alebo klientov,
¢o su vSak Ccinnosti, ktoré do wuvedeného vymedzenia nepatria, pokiall nestvisia
so zastupovanim zdujmovych skupin.

ZASADY

Od =zastupcov zaujmovych skupin sa ocakdva dodrziavanie zisad otvorenosti,
transparentnosti, ¢estnosti a beztthonnosti, tak, ako to od nich opravnene ocakavaju obc¢ania
a d’alSie zainteresované subjekty.
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Pri
az

snymi pravidlami zabezpecujucimi nestrannost’ su takisto viazani aj Clenovia Komisie
amestnanci EU. PrisluSné ustanovenia su verejne dostupné a obsiahnuté v Zmluve

o zalozeni Eurdpskeho spoloCenstva, Sluzobnom poriadku, kodexe spravania komisarov
a kodexe riadneho uradného postupu.

PRAVIDLA:

Zastupcovia zdujmovych skupin:

(1)  vzdy poskytnu svoje identifikacné tdaje, ato tak, ze uvedi svoj ndzov ¢i meno
a ndzov ¢i mena subjektu alebo subjektov, pre ktoré pracuju alebo ktoré¢ zastupuju,

(2) o sebe nikdy neuvedi nespravne udaje, pokial ide o registraciu, s cielom uviest
do omylu tretie strany a/alebo zamestnancov EU,

(3)  vzdy uvedu zastupované zaujmy a pripadne aj klientov alebo ¢lenov, ktorych
zastupuju,

(4)  zabezpecia, aby informacie, ktoré poskytuju, boli podla ich najlepSicho vedomia
neskreslené, uplné, aktudlne a aby neboli zavadzajuce,

(5)  nikdy neziskavaju ani sa nesnazia ziskat informacie alebo rozhodnutie necestnym
spOsobom, a takisto nikdy neovplyviiuji ani sa nesnazia neestnym spdsobom
ovplyvnit’ rozhodnutie,

(6)  nikdy nenavadzaju zamestnancov EU na poruovanie pre nich zaviznych pravidiel
a noriem spravania,

(7 v pripade, Ze zamestnavajii byvalych zamestnancov EU, re$pektujii ich povinnost
dodrziavat’ pravidla a dbat’ na poziadavky v oblasti ochrany déverného charakteru
informacii ziskanych v byvalom zamestnani, ktoré sa na nich vztahuju.

lv)ALglE USTANOVENIA

Porusenie kodexu: registrované subjekty su oboznamené a uzrozumené s tym, ze v pripade,
ze ich zastupcovia porusSia uvedené pravidld, moze to po tom, ako Komisia uskutocni
spravne konanie, v ramci ktorého nalezitym sposobom zoberie do tuvahy zasadu
proporcionality a pravo na obhajobu, viest’ k pozastaveniu platnosti zapisu v registri alebo
k vymazu z registra.

St'aznosti: registrované subjekty st oboznamené s tym, ze kazdy ma pravo podat’ v pripade
podozrenia, ze doslo k poruSeniu uvedenych pravidiel, staznost’ na Komisii.

Uverejiiovanie prispevkov ainych dokumentov: registrované subjekty su obozndmené
s tym, zZe ich prispevky do verejnych konzultacii budi uverejnené na internete spolu s ich
osobnymi udajmi, pokial’ nevznesu voci zverejneniu osobnych tdajov namietku z dovodu,
ze by takéto uverejnenie poskodilo ich opravnené zaujmy. Komisia mdze na poziadanie
avsulade snariadenim (ES) ¢.1049/2001 o pristupe k dokumentom spristupnit’
koreSpondenciu a iné dokumenty tykajice sa ¢innosti zdstupcov zaujmovych skupin.
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