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SPRAVA KOMISIE RADE A EUROPSKEMU PARLAMENTU

Pokrok vo vytvarani vnttorného trhu s plynom a elektrickou energiou

A. KONTEXT

Vyznam energie pre rast a konkurencieschopnost Eurdpy neustdle narastd. Spolahlivé
energetické sluzby za prijateI'né ceny pre priemyselnych zakaznikov a domacnosti su nad’alej
kl'aicovym faktorom socidlneho a hospodarskeho rozvoja. Dobre fungujici vnutorny trh s
energiou je nevyhnutny na to, aby bolo mozné zvladnut’ vSetky tri energetické vyzvy pre
Europu — konkurencieschopnost’, udrzatelnost’ a bezpecnost’ zdsobovania.

Uplné otvorenie vniitrotatnych maloobchodnych trhov k 1. julu 2007 bolo poslednym
krokom na ceste ku konkuren¢nym trhom s energiou. Z pravneho hladiska si teraz mozu
vSetci europski spotrebitelia vybrat’ svojho dodavatel’a a mat’ Gizitok z konkurencie.

Tato sprava vSak dokazuje, ze v skutocnosti trhova integracia eSte zd’aleka nie je tispesnd. Az
na malé vynimky zostavaju trhy s elektrickou energiou a plynom v EU z hospodarskeho
hl'adiska stcast'ou vnutrostatnych ekonomik s obmedzenou konkurenciou.

V sprave sa poukazuje na to, Ze problémy identifikované v sprave Komisie o pokroku z roku
2006/2007 a sprave z odvetvového prieskumu o eurdpskych trhoch s elektrickou energiou a
plynom, stale vo vel'kom rozsahu pretrvavaji. Nie vsetky nedostatky sa daju odstranit’ v rdmci
existujucich pravnych predpisov, preto su potrebné zdokonalené legislativne opatrenia.

B. VYVOJ V KELUCOVYCH OBLASTIACH, PRETRVAVAJUCE NEDOSTATKY
1. Uplatiiovanie pravnych predpisov

Vietky ¢lenské staty' dodrzali lehotu do 1. jula 2007 na plné otvorenie svojich trhov s plynom
a elektrickou energiou’. Obmedzenia pre slobodnu a spravodlivi hospodarsku sutaz vak
vyplynuli z koexistencie otvorenych segmentov trhu a reguldcie cien zasobovania pre
kone¢nych odberatel’'ov.

Viac ako tri roky po kone¢nom termine implementacie (jul 2004) niektoré¢ ¢lenské Staty este
stale riadne neimplementovali pravne poziadavky smernic pre oblast’ elektrickej energie a
plynu’. Ide predovietkym o kPuCové oblasti liberalizacie trhu, ako st regulatny dohlad,
oddelenie a regulované ceny zasobovania ako aj oznamovanie zavizkov sluzieb vo verejnom
zaujme.

Regula¢né urady zohravaju klacovu, zédkonom danu ulohu pri sledovani dodrziavania
pravidiel zo strany prevadzkovatelov sieti. ERGEG" zohréva vyznamna alohu pri koordinacii
monitoringu na vnutroStatnej urovni a tym pri harmonizéacii posudzovania dodrziavania

Pokial’ nemaju moznost’ vyuzit' vynimku.

Technicka priloha (TP), paragraf 1.

TP, paragraf 1.

Eurépska skupina regulacnych uradov pre elektricki energiu a zemny plyn zalozend na zaklade
rozhodnutia Komisie 2003/796/ES z 11. novembra 2003.
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pravidiel. V ramci monitorovania® implementacie nariadenia pre oblast’ elektrickej energie® a
plynu’, ktoré v roku 2007 realizovala skupina ERGEG, sa preukazal nedostatoény sulad v
oblastiach klaicového vyznamu pre rozvoj likvidnych trhov, ako su transparentnost a
pridel'ovanie priméarnych kapacit. Priblizne 15 % eurdpskych prevadzkovatel'ov prenosovych
sustav v odvetvi plynu nedodrziava poziadavky transparentnosti na odvetvie plynu. Priblizne
tretina prevadzkovatel'ov prenosovych sustav neuverejiiuje historické toky, miery vyuzitia a
zo zékona pozadované odhady dostupnych kapacit. Zaroven tretina prevadzkovatel'ov
prenosovych sustav, ktori vyuZivaji ,,pravidlo menej ako troch prepravcov® neuverejiiuje
pozadované suhrnné data a takmer 85 % prevadzkovatel'ov prenosovych sieti uplatiiuje toto
pravidlo bez pozadovaného sthlasu zo strany regulaéného tradu.

Podavanie sprav o trhovych ukazovatel'och, o patri do zodpovednosti ¢lenskych Statov, je vo
vSeobecnosti nedostato¢né. Napriklad iba 30 % wvnutroStatnych regulaénych uradov je
schopnych uviest mieru zmien dodavatela v pripade skupin priemyselnych zékaznikov,
malych a strednych podnikov a domécnosti.

2. Integracia trhu

Rozvoj integrécie trhu esSte stale nedosiahol dostatocnu trovenl. Dokazom toho st napriklad
cenové rozdiely, regiondlne monopoly a pretrvavajice cezhranicné pretazenie medzi
Clenskymi Statmi.

Na dobre integrovanom trhu budua ceny v rdmeci susediacich ¢lenskych §tatov alebo regionov v
dosledku konkurencie podobné. V strednej a severozapadnej ¢asti EU sa ceny elektrickej
energie pre priemyselnych zikaznikov v EU za¢inaju priblizovat’, ale v niektorych pripadoch
sa este stale ligia o takmer 100 %.” Efektivnejsie vyuZivanie infrastruktury viedlo k miernemu
zlepSeniu korelacie cien elektriny, predovsetkym medzi regionom
Holandska/Belgicka/Rakuska/Francuzska/Nemecka a severskym trhom.

Cezhrani¢ny obchod je klicovym zdrojom konkurenéného tlaku na ceny. Nevyhnutnym
predpokladom tohto obchodu su dostatocné sietové kapacity, preto treba odstranit
pretrvavajuce uzke miesta v plynarenskej a elektrickej infrastrukture. V piatich ¢lenskych
Statoch je pomer kapacity elektrickych prepojovacich vedeni a insStalovanej kapacity pod
uroviiou 10 %. V d’al$ich desiatich ¢lenskych Statoch je tento pomer na urovni medzi 10 az 30
%. Z europskeho hl'adiska su koordinované planovanie investicii a overovanie dopytu na trhu
rozhodujuce faktory poskytovania kapacit. Urcite pozitivne su dobrovol'né opatrenia v ramci
regionélnej iniciativy podporovanej Komisiou s operaénou podporou zo strany ERGEG'
(napr. koordinované zistovanie dopytu po tokoch plynu na Pyrenejskom polostrove, Stadia
investicii do regionalnej prepravy a skladovacich kapacit v regione juhovychodnej Europy).
Opatrenia na baze dobrovolnosti v§ak nedokazu dostatocnym spoésobom zarucit’ nevyhnutnu
uroven bezpecnosti tak, aby bol pokryty dopyt na trhu.

K dispozicii na www.ergeg.org.

Nariadenie (ES) ¢. 1228/2003.

Nariadenie (ES) ¢. 1775/2005.

Pravidlo, ktoré dava prevadzkovatel'om prenosovej stistavy moznost’ obmedzenej miery uverejiovania
v pripade, ze v prislusSnom bode siete posobia menej ako traja prepravcovia; pozri ¢lanok 6 ods. 3
nariadenia (ES) ¢. 1775/2005.

9 TP, paragraf 5.

®© 2 o W

10 WWW.ergeg.org.
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Nedostatok nezavislosti prevadzkovatelov sieti je stile prekdzkou adekvatnych investicii.
Skusenosti ukazujl, ze v pripadoch, ked’ spolo¢nosti, ktoré uz posobia na vnatrostatnom trhu,
maju podiely v prepravnych sietach na svojich trhoch, ich zdujem na obmedzovani
konkurencie na ich vnutroStatnom trhu je €asto prekazkou dostato¢ného rozsirenia kapacity na
prvotnom stupni prepravy. V analyzach je preukézana koreldcia medzi riadnym oddelenim a
investiciami. V pripade prevadzkovatel'ov prenosovych sieti s oddelenym vlastnictvom bol
podiel opdtovného investovania vynosov z pretazenia do kapacity prepojovacich vedeni
priblizne dvakrat vys§i ako v pripade vertikdlne integrovanych prevadzkovatel'ov
prenosovych sieti a miera investicii tri az Styri roky po oddeleni vlastnictva sa minimalne
zdvojnésobila.

Treba vsak pripustit, Zze mieru investicii ovplyviiuju d’alSie faktory, predovsetkym regulacia
cien. Regula¢né urady by mali zabezpecit' investi¢ne priaznivé ramcové podmienky, ktoré
zahfiaju stabilny regula¢ny systém, spravodlivé stimuly pre investovanie a integrovany trh,
ktory je hlavne zamerany na znizovanie cien. Regulacia stimulov eSte nie je dostatocne
vyvinuta.

Pravne odliSnosti medzi Clenskymi Stdtmi zostdvaji prekdzkou integracie trhu. Napriklad
koordinovana pilotna schéma aukcie kapacit plynu v severozapadnom regione trhu s plynom''
bola zablokovand pre odliSnosti vo vnutroStatnych pravnych predpisoch. Na prekonanie
tychto prekazok treba viac podpory zo strany ¢lenskych $tatov.

Uplné vyhody dostatoénej infrastruktiry nebude mozné pocitovat, pokial uéastnici trhu
nebuda mat" k dispozicii kapacitu na nediskriminanom zdklade, ktory podporuje
obchodovanie. Diferencované zaobchddzanie s cezhranicnymi sluzbami a vnutroStatnym
prenosom treba povazovat’ za rozhodujuci faktor nediskriminacie uzivatel'ov a kompatibility s
existujucimi (a navrhovanymi) prdvnymi predpismi. Kapacitné systémy sa zarovenl musia
posunut’ smerom k najvicsej moznej flexibilite, ktord sa da najlepSie dosiahnut’ v oddelenom
systéme vstupu a vystupu.

Regionalny rozvoj

Na tucely zlepSenia cezhranicnej integracie uz existuju bilateralne a multilateralne projekty,
ako st regiondlne iniciativy skupiny ERGEG, spolupraca vlad v ramci Pétstranného fora v
severozapadnej Eurdpe a iniciativa MIBEL/MIGAS (krajiny Pyrenejského polostrova). Na
rozdiel od inych iniciativ podporuje energeticky sektor regiondlnu spoluprdcu na pravne
zavaznom zaklade.

Tieto projekty s uzitocné pre rozvoj osvedcenych postupov. Regiondlne iniciativy skupiny
ERGEG sa zaoberali napriklad koordinovanym pridelovanim cezhrani¢nych kapacit na
trhoch s plynom v severozapadnej Eurdpe, d’alej koordinovanym pldnovanim dopytu a
investicii na trhoch s plynom na Pyrenejskom polostrove a juhovychodnej Eurépe'?,
koordinaciou reguldcie zameranej na zosuladené rozhodovanie v oblasti cezhrani¢nej
regulacie a zvySenim transparentnosti. V roku 2006 sa zaclala prevadzka trojstranného
projektu spdjania trhov s elektrickou energiou medzi Francuzskom, Belgickom a
Holandskom, mechanizmu pridelovania kapacit, ktory zarucuje toky energie spravnym
smerom vzhladom na okamzité ceny, ¢im sa dramaticky zvySila efektivita distriblcie

i UK, NL, B, F, IRL, DE, DK, SW, Severné frsko, Norsko (pozorovatel).
12 AT, CZ, GR, H, IT, PL, SK, SL
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elektriny vyrobenej v regione. Na Pit'strannom fore pre elektrickil energiu sa podarilo pre
cely region dohodnut’ spoloény mechanizmus pridelovania cezhrani¢nej kapacity na baze
toku. Prace v odvetvi plynu sa zacali nedavno a ocakava sa, ze stredobodom pozornosti budu
nedostatky v pravnej oblasti a bezpetnost’ zasobovania. V novembri 2007 zalali frska
republika a Severné Irsko s vytvaranim spoloéného velkoobchodného trhu s elektrickou
energiou. Rozvoj sa planuje aj na trhu s plynom.

V ramci regiondlneho pristupu je mozné zohladiovat rézne urovne rozvoja trhu, pri¢om
spolocnym cielom je uskuto¢nenie jednotného trhu.
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3. Koncentracia a konsolidacia

Trhové Struktury na vnutroStatnej rovni su stile vel'mi koncentrované. Navyse spolocnosti,
ktoré uz posobia na trhu, ovladaju najdolezitejSie infrastruktiry, ¢im d’alej zvysSuju svoju
trhov silu.

Podrla dostupnych tdajov vzrastol pocet nezavislych dodavatel'ov na trhu s elektrinou od roku
2005 do polovice roku 2007 v 40 % clenskych Statov. V odvetvi plynu pocet dodavatelov
vzrastol iba v jednej Stvrtine cClenskych Statov. Vo Francuzsku, Taliansku, Pol'sku a
Holandsku bol vSak narast dodavatel'ov 50 % alebo viac [Francuzsko: z 10 na 15, Pol'sko: z 0
na 75, Holandsko: z 8 na 20, Taliansko: zo 123 na 182 (v roku 2006)]. V 7 z 21 ¢lenskych
Statov nepdsobi na vnutrostatnom trhu s plynom ziadny nezavisly dodavatel’. Pokial’ ide o
odvetvie elektriny, takyto stav sa uvadza iba pre Cyprus, ale relevantné udaje nie su k
dispozicii v pripade 15 ¢lenskych Statov.

Maloobchodné trhy eSte nie su dobre vyvinuté, hlavne z dovodu obmedzeného pristupu
novych ucastnikov trhu k zdrojom plynu. Dokonca aj na najrozvinutejSom trhu, v Spojenom
kralovstve, dominuji konkurenénym silam vyrobcovia plynu. Vstup novych vyrobcov do
portfolia dodéavatel'ov plynu zostdva rozhodujucim faktorom pre hospodarsku sutaz aj
bezpecnost’ zasobovania. Dolezita tlohu zohrava aj skvapalneny zemny plyn.

Paralelne s vysoko koncentrovanymi vnutroStatnymi trhmi pokracuje tendencia ku
konsolidacii a koncentrécii. Pokial’ trhovi aktéri, ktori vzidu z fuzii a akvizicii, buda fungovat’
na skuto¢ne konkurenénom zéklade, nemusi to mat" nevyhnutne negativny vplyv na
hospodarsku sutaz. VIady, vnutrostatne regulacné tirady a organy hospodarskej sutaze by
mali aktivne vytvorit’ ramcové podmienky, ktoré donutia ku konkurenénému spréavaniu tam,
kde sa neda ratat’ s tym, Ze vznikne na zaklade trhovych Struktir, napr. prostrednictvom
uvolnenia kapacit, programov na uvolnenie kapacit plynu a prisnych poziadaviek na
transparentnost’.

4. Cenové trendy

V obdobi od roku 1998 do roku 2004 profitovali zakaznici v Glenskych $tatoch EU-15 z
kumulativnych cenovych tspor vdaka liberalizacii elektriny radovo vo vyske 60 miliard
EUR. Proti tymto uspordm ¢iastocne posobilo zvySovanie cien v d’'alSom obdobi. Ceny plynu
v EU-27 vzrastli paralelne s vyvojom cien ropy. Ceny pre priemyselnych zdkaznikov vzrastli
priemerne o 35 % v obdobi od roku 2005 do roku 2006 a o dalSich 12 % v roku 2007.
Porovnatelny bol celkovy narast ceny od roku 2005 do roku 2007 pre domécnosti, hoci
hlavny narast cien domacnosti pocitili prevazne v roku 2007."

Existuje niekol’ko pric¢in tohto vyvoja. Ked’ze konkurencia je eSte vZdy obmedzend, rovnako
slaby je aj vplyv konkurencie na ceny. Okrem toho ceny odzrkadl'uju vSeobecné trendy,
predovsetkym pokial’ ide o ceny ropy, ktoré vzréstli v obdobi od roku 2005 do roku 2007 o
viac ako 50 %. Vzhl'adom na prepojenie cien plynu a ropy a narastajiici vyznam plynu pre
vyrobu elektriny ovplyviiuje vyvoj cien ropy ceny plynu aj elektriny.

Zaroven existuju naznaky, ze nezavislost’ prevadzkovatel'ov sieti ma priaznivy vplyv na ceny
tym, Ze podporuje efektivitu sieti, ulahcuje pristup tretich stran k sietam a prispieva k dovere
v trh. Od otvorenia trhu v roku 1998 doslo v ¢lenskych Statoch, kde pdsobia prevadzkovatelia

1 Podrla udajov Eurostatu kazdoro¢ne k 1. januaru.
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prenosovej sustavy s oddelenym vlastnictvom, k pozitivnejSiemu cenovému vyvoju ako v
Clenskych Statoch, kde prevadzkovatelia prenosovej ststavy boli a stile st prepojeni s
dodavatel'mi energie.
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5. Nezavislost’ prevadzkovatel’ov sieti

Funké&né oddelenie stale nie je efektivne implementované vo vietkych ¢lenskych tatoch'. To
sa tyka odvetvia elektriny aj plynu a takisto prevadzkovatelov prenosovych a distribu¢nych
sustav. Niektoré¢ c¢lenské Staty iSli d’alej, ako sa pozaduje v sucasnych poziadavkach na
oddelenie. Pokial’ ide o odvetvie elektrickej energie, asi polovica clenskych Statov ma
prevadzkovatelov sieti s oddelenym vlastnictvom a v odvetvi plynu je to sedem clenskych
Statov'”.

Na urovni distribucie ¢lenské Staty v hojnej miere vyuzivaji vynimky: v polovici ¢lenskych
Statov sa umoznilo prevadzkovatel'om distribu¢nych sustav s menej ako 100 000 zakaznikmi
oslob(])éienie od poziadaviek na pravne oddelenie, ¢i uz v odvetvi elektriny ako aj v odvetvi
plynu .

Nedostato¢nd nezavislost' prevddzkovatelov sieti sa odrdza v nedostatku investicii do
sietovych kapacit a predovSetkym v neadekvatnych cezhrani¢nych kapacitach. Pravne
oddelenie nedokdze v plnej miere celit’ tomuto efektu.

6. Efektivna regulicia zo strany regulaénych uradov

Napriek tomu, Ze na zédklade smernice pre elektricku energiu a plyn musia regula¢né trady
disponovat’ minimalnym suborom kompetencii, nedoslo k zmene, pokial’ ide o nerovnaku
uroven regulacnych kompetencii v jednotlivych Statoch. V niektorych ¢lenskych Statoch su
kompetencie rozdelené medzi niekol'ko regula¢nych tiradov na vnltroStatnej a regionalnej
urovni vratane organu hospodarskej sutaze a/alebo ministerstva. To iba prispieva k
nejednotnosti. V Clenskych S$tatoch takmer vobec neexistuje regulaény dohlad nad
velkoobchodnymi a maloobchodnymi trhmi.

Vo vnutrostatnych pravnych predpisoch st stanovené ¢asto nedostato¢né alebo neefektivne
pokuty za nedodrziavanie europskych pravnych predpisov. Zaroven ERGEG vo svojej
monitorovacej sprave o implementacii existujicich pravnych predpisov objasiiuje, ze
regula¢né urady nie su dostatocne angazované, aby vyuzili existujice kompetencie na to, aby
podporili implementaciu pravnych poziadaviek. V sprave ERGEG na 14. madridskom fore sa
napriklad hovori iba o jednom pripade, ked’ regulacny orgdn vyuziva svoje kompetencie na
uvalenie sankcii na prevadzkovatela prenosovej sustavy, ktory nedodrziava zakonné
poziadavky.

Rozsah integracie trhu si vyzaduje zostladenie rozhodnuti regula¢nych uradov v jednotlivych
Statoch. ERGEG a eurdpske regulacné fora pre elektricki energiu a plyn (,,Florentské
forum*/,,Madridské forum®) istotne prispievaju k tomuto procesu tym, ze ponukaju miesto na
diskusiu a rieSenie problémov na praktickej Urovni a vytvaraji vSeobecne odsuhlasené
rieSenia na baze osvedCenych postupov. ,Regulacnd medzera“ vSak zostiva prekazkou

V ramci verejnych konzultacii o usmerneniach pre oblast funkéného oddelenia sa napriklad
prevadzkovatelia prenosovych ststav vyjadrili, Ze je potrebné zapojit' do manazmentu integrovanych
podnikov manazérov sieti a dokonca tito manazéri maju dostat stimuly viazané na uspech
integrované¢ho podniku ako celku. Vid pripomienky uverejnené na www.ergeg.org — Verejné
konzultacie — Energetika — GGP funk¢éné oddelenie.

TP, paragraf 7.

TP, paragraf 7.
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koordinovaného rozhodovania bez ohladu na hranice Statov. Stcasny model dobrovolnej
spoluprace v ramci ERGEG to nemoZze vyriesit.
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7. Zakaznici
Reakcia spotrebitelov — zmena doddvatela

V krajinach Pyrenejského polostrova, v Ceskej republike a severskych krajinach menia
zékaznici svojho dodavatel’a elektriny casto a v Nemecku, Rakusku a Luxembursku dochadza
k zmene dodavatela v nadpriemernom rozsahu predovSetkym v pripade velkych
priemyselnych zdkaznikov. Vo vicSine ostatnych krajin je ro¢na miera zmeny dodavatela zo
strany domadcnosti priblizne 1 % alebo menej. Podobnd situacia je v odvetvi plynu, s
vynimkou Talianska, ktoré je jednou z tych krajin, kde je tento pomer vyssi ako 1 %. Kym
miera zmeny dodavatela v pripade vicSich zakaznikov stale rastie, vdcSina malych
podnikatel'ov a domacnosti ma stdle obmedzeny priestor na vyuzitie svojho prava vyberu.

Miera zmeny dodavatel’a nie je jedinym ukazovatelom funkcnosti hospodarskej stitaze na
maloobchodnych trhoch. Konkurenéné ponuky c¢asto nie su k dispozicii alebo st prili§
podobné na to, aby predstavovali skutoénti moznost vyberu. Clenské §taty a vnutroitatne
regulacné orgdny musia zaistit’ existenciu transparentnych a jednoduchych postupov zmeny
dodavatela, aby zakaznici nadobudli potrebnii odvahu na zmenu. Konkurencia v oblasti
maloobchodu je navySe naruSend regulovanymi cenami zdsobovania.

Kvalita sluzieb

Liberalizacia trhu ma zvyc¢ajne za ciel’ zlepSenie postavenia spotrebitelov. Moznost’ vyberu
dodévatela a dosledny konkurencny tlak vedie k lepSiemu zladeniu ponuky sluzieb a dopytu
spotrebitelov. V smerniciach pre plyn a elektricku energiu sa velky doraz kladie na prava
spotrebitelov. Prieskumy trhu dospeli k zaveru, ze troven spokojnosti s kvalitou
poskytovanych elektroenergetickych a plynarenskych sluZieb je vo vieobecnosti dobra'’.
Obavy, ze zavedenie hospodarskej sutaze by viedlo k poklesu Standardu sluzieb alebo k
problémom v poskytovani univerzalnej sluzby, sa ukazali ako nepodlozené.

Podmienkou vyuzivania vyhod liberalizcie je pristup k dodavke energii. Podl'a analyz'® ma
vel'kd vacsina konecnych spotrebitel'ov v Eurdpe l'ahky pristup k elektrickej energii a plynu,
priom priemer za EU-27 dosahuje 93 % v pripade odvetvia nenahraditelnej elektrickej
energie a 72 % v pripade plynu, kde €asto existuju alternativy. V priemere dve tretiny (66 %)
obéanov EU povazuji sluzby zasobovania elektrickou energiou za cenovo dostupné a
podobne je to aj v pripade plynu. V ziadnom odvetvi neboli zaznamenané vyznamné
odchylky v 1s91'1vislosti so sociodemografickymi kategériami alebo medzi vysledkami pre EU—
15aEU-27".

Regulované ceny

Paralelnd existencia otvorenych trhov s energiami a regulovanych cien energii je medzi
Clenskymi $tatmi EU dost’ bezna. Taka situacia je v jednej tretine trhov s plynom v pripade
aspon jedného trhového segmentu a vo viac ako polovici trhov s elektrickou energiou. Vo
vicsine Clenskych Stitov s cenovou regulaciou sa regulacia neobmedzuje na malych

17 EUROBAROMETER, Ceny a kvalita sluzieb v§eobecného zaujmu, september 2005; a Prieskum
spokojnosti spotrebitel'ov, rok 2007:
http://ec.europa.ecu/consumers/cons_int/serv_gen/cons_satisf/consumer_service_finrep _en.pdf.

8 EUROBAROMETER, Sluzby vieobecného zaujmu — kapitola 1.4—1.5, jul 2007.

19 EUROBAROMETER, Sluzby vieobecného zaujmu — kapitola 3.1, jul 2007.
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spotrebitelov — zasobovanie vsetkych spotrebitel'skych segmentov moze byt za regulované
20

ceny” .
Najvicsie obavy sa nad’alej tykaju negativneho vplyvu regulovanych cien energii. Okamzite
vedu k naruSeniu hospodarskej sutaze a znizuji likviditu na velkoobchodnych trhoch. Z
dlhodobého hladiska davaju regulované ceny nespravne signaly pre investorov a maju tak
negativny vplyv na rozvoj novej infraStruktury. Tym, ze cenova Uroveinl je nastavena tak, ze
neumozinuje novym dodavatel'om na trhu zdsobovanie za ceny pokryvajice naklady, cenova
regulacia vytvara prekazky pre vstup alternativnych dodéavatel'ov na trh a tak priamo ohrozuje
bezpecnost’ zasobovania. Napriklad burza s elektrickou energiou na franctizskom trhu
naznacila neschopnost’ nastavit’ trhovll referencnu cenu kvoli regulovanym cendm energii.
Opatrenia na ochranu spotrebitel'ov by sa nemali miesat’ s nastrojmi hospodarskej sutaze, ale
mali by byt rieSené samostatne.

C. BEZPECNOST ZASOBOVANIA

Podla vyhladovych sprav o situécii v odvetvi elektriny na leto a zimu z roku 2007, ktoré
vypracovali Skupina eurdpskych prevadzkovatel'ov prenosovych sustav (ETSO) a europski
prevadzkovatelia plynarenskych prenosovych sustav (Gas Infrastructure Europe, GIE), sa
neocCakava v strednodobom horizonte zZiadne mimoriadne nebezpecenstvo nedostatku energie.
V tychto spravach su zhrnuté prognozy vykonovej bilancie na celoStitnej a regiondlnej
urovni, ktord porovnava vyrobu energie a dopyt v ¢ase Spicky. V tychto spravach sa hodnoti
primeranost’ prepojenych sustav z globalneho hl'adiska. Za nepriaznivych podmienok ako
napriklad nizke alebo vel'mi vysoké teploty alebo v pripade krizy v zdsobovani plynom sa
energetické systémy dostavaji pod vacsi tlak, predovsetkym, ak je to isté obdobie kritické aj
pre susediace krajiny.

KIdcovym aspektom nielen rozvoja konkurencie, ale aj bezpecnosti zdsobovania, je nad’alej
poskytovanie dostatocnych prepravnych kapacit. Konkrétne z pohl'adu zasobovania plynom,
Eurdpska unia sa Soraz viac spolieha na dovoz®'. Vzhl'adom na ubytok doméacich zasob plynu
a ocakdvany vyrazny nérast celosvetovej spotreby plynu zohrdva diverzifikdcia prepravnych
tras alebo zdrojov kIicovl tillohu pri zniZzovani zévislosti na troch hlavnych zdrojoch plynu v
stcasnosti (Rusko, Norsko a Alzirsko). S rastiicimi cenami plynu sa neustdle zvySuje vyznam
LNG (skvapalneny zemny plyn) pre diverzifikaciu.

Siete elektriny a plynu s zdkladnym prvkom dobrého fungovania eurdpskeho trhu. Na ceste
k dokonceniu prioritnych projektov, ktoré uz su identifikované, este ostavaju prekazky. Na
projekty, ktoré boli vyhlasené za eurdpsky zaujem a ktorych implementécia je oneskorena,
boli urceni koordinatori. Tieto projekty sua: (1) elektroenergetické prepojenie medzi
Nemeckom, Pol'skom a Litvou, (2) spojenia na pribrezné veterné zdroje v severnej Eurdpe,
(3) vzajomné prepojenie medzi Franctizskom a Spanielskom, a (4) plynovod Nabucco.

V pripade elektrickej energie je zavislost’ na dovoze mensia. Vyroba elektrickej energie moze
byt’ zalozend na domacich zdrojoch vratane obnoviteI'nych zdrojov energie, a na palivach, pre
ktoré existuje diverzifikovany svetovy trh (napr. uhlie). Zavislost’ vyroby elektrickej energie
na plyne, ktorého vel’ky objem sa dovaza, vSak narastd. Investori do infrastruktury navyse
¢elia novym vyzvam. Elektrickd sustava sa stdva zavislou na plynovodnej infraStruktare.
Investicie do vyroby elektrickej energie z obnoviteI'nych zdrojov energie (napr. vietor) si

20 ERGEG, Vyhodnotenie stavu v oblasti reguldcie cien pre konecnych spotrebitelov, 14.6.2007

(Ref:E07-CPR-08-04), www.ergeg.org.
TP, paragraf 8.
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vyzaduju vysokokapacitnu prepravnu infrastruktaru, ktord prispdsobi stistavu nevyvazenému
vyuZzivaniu kapacit.

Po studenej zime v obdobi rokov 2005 a 2006 sa niektoré krajiny podujali vybudovat
zasobniky plynu a maximalizovat’ vyuZzivanie dovoznych kapacit. Napriklad Taliansko
zaviedlo prepravné zmluvy (,,ship or pay contracts®), podla ktorych sa prepravcovia mozu
vzdat’ prepravnych kapacit, aby sa zvacsilo fyzické vyuzitie kapacit. V obdobi od konca roku
2006 a pocas celého roku 2007 sa objavil maly nadbytok plynu, ktory umoznil nérast
obchodovania s plynom a do obchodnickych centier priniesol likviditu. Treba si vSak pockat
na to, ¢i sa to stane zakladom pozitivneho a dynamického budtceho vyvoja na trhu.

EU sa nebude musiet’ nadalej stistred’ovat’ iba na strategickti dimenziu svojich vztahov s
tretimi krajinami v oblasti energetiky, predovsetkym s dodavatel'mi, ale bude musiet’ takisto
mysliet’ na dblezitost’ zabezpecenia Struktary trhu, ktord umozni doddvatel'om a investorom
profitovat’ z otvorené¢ho trhu a bezbariérového toku energie. To si vyzaduje prijatie opatreni
zo strany Komisie, jednotlivych vlad a regulaénych tradov, ako aj zo strany
prevadzkovatelov sieti. Rozhodujucim faktorom je meskanie v ramcei schval'ovacich postupov
pre investicie. Toto meSkanie teraz predstavuje vel'ké riziko pre bezpecnost’ zdsobovania a
rozvoj vnutorného trhu.

D. ZAVERY

Napriek niektorym povzbudivym zlepSeniam, hlavne v oblasti cezhrani¢nej koordinacie na
regiondlnej Urovni, je z celkovej analyzy pokroku na vnutornom trhu elektrickej energie a
zemného plynu viditeI'né, Ze stale existuju vel'ké prekazky efektivneho fungovania trhu.

Kladovym faktorom je nad’alej nedostatoéna implementicia pravnych predpisov EU.
Komisia, clenské Staty, regulacné Urady a priemyselny sektor musia spoloc¢ne iniciovat
zlepSenie:

e Zaroveil musia byt vnutroStitne regulacné trady vybavené kompetenciami na to, aby
zabezpecili riadnu implementaciu pravnych predpisov zainteresovanymi stranami.

e Samotné regulacné urady musia konat’ na vlastni zodpovednost’, aby povzbudzovali k
implementécii pravnych poziadaviek. Cezhrani¢nd harmonizacia osved¢enych postupov v
oblasti regula¢nych modelov je samozrejme potrebna na to, aby sa obmedzovali praktické
prekazky cezhrani€ného obchodu. Regiondlne iniciativy pod vedenim skupiny ERGEG a
d’alsie podobné projekty na urovni vlad pozitivne prispievaju k tomuto procesu.

e Priemyselny sektor musi bezpodmienecne dodrziavat’ zdkonné poziadavky. Implementacia
pravnych predpisov EU nie je predmetom vyjednéavania.

e Velké obavy sa nad’alej tykaju regulovanych cien energii.
Hlavné obavy tykajuce sa rdoznych oblasti maju spolo¢né dve Crty: Vyraznym spdsobom
brzdia rozvoj dobre fungujiceho vnitorného trhu s elektrickou energiou a plynom. Toto sa v

ramci sucasného pravneho ramca neda riesit. Komisia sa preto tymito nedostatkami zaoberala
v legislativnom baliku, ktory predlozila 19. septembra 2007.
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