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OZNAMENIE KOMISIE
EUROPSKEMU PARLAMENTU, RADE A EUROPSKEMU DVORU AUDITOROV

Sprava o Akénom plane Komisie na vytvorenie integrovaného ramca vnitornej kontroly

1. ZHRNUTIE

Pri nastupe do uradu si sucasna Komisia stanovila strategicky ciel’ ziskat od Eurdpskeho dvora
auditorov pozitivne vyhlasenie o vierohodnosti (DAS). Na podporu tohto ciela Komisia prijala
v januari 2006 Akény plan Komisie na vytvorenie integrovaného ramea vnuatornej kontroly'na zaklade
odporucani Eurépskeho dvora auditorov’, rezoliicie Europskeho parlamentu o udeleni absolutoria na
rok 2003’ a zdverov Rady ECOFIN z 8. novembra 2005. Ak&ny plan riesil vtedajsie nedostatky
kontrolnych Struktar Komisie a ur€il 16 oblasti, pre ktoré je potrebné prijat’ do konca roku 2007
opatrenia. Vo svojej sprave o pokroku zmarca 2007' Komisia zddraznila dosiahnuty pokrok
a oznamila niekol’ko dopliujucich opatreni.

Pocas dvoch rokov od prijatia 16 opatreni, sa sedem opatreni ukoncilo, Sest' je z velkej cCasti
ukoncenych a tri opatrenia sa nemohli vykonat’ alebo sa uskutociiuju inym spoésobom. Tabulka 1
obsahuje prehl'ad o stave kazdej skupiny opatreni a prvé hodnotenie vplyvu. Podl'a akéného planu bol
kone¢ny termin na realizdciu opatreni koniec roka 2007. V prilohe k tejto sprdve sa podrobne
vysvetluje pokrok dosiahnuty v ramci jednotlivych opatreni. Predklada sa prvé postdenie vplyvu
opatreni, ale znizenie poctu chyb a zvySenie istoty nastane postupne, ked’ sa vplyv prijatych opatreni
prejavi v zakladnych systémoch kontroly.

Tabul’ka 1: Plnenie a vplyv akéného planu

Skupina opatreni Stav v Stav vo Vplyv vo
marci februari  februari
2007 2008 2008

ZjednoduSenie a spolo¢né zasady kontroly (opatrenia | mmooo EEEEE mO000

1-4)

Vyhlasenia o hospodareni a vierohodnost’ auditu | mmooo EEEED EO000

(opatrenia 5 — 8)

Model jednotného auditu: zdiel’anie vysledkov a | mmooo EEEEC EO000
prioritizacia nakladovej efektivnosti (opatrenia 9 —

11)

Nedostatky Specifické pre urcity sektor (opatrenie 12 | mmmoO EEEEC mO000
-16)

KOM(2006) 9 a SEK(2006) 49.
Stanovisko ¢. 2/2004: U. v. EU C 107/1, 30.4.2004, (,,Stanovisko o jednotnom audite).
U.v.EUL 196, 27.7.2005, s. 4.

KOM(2007) 86.
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Tabulka 1 potvrdzuje, ze Komisia splnila ambiciozny harmonogram akcéného planu s konecnym
terminom 31. decembra 2007. Skutocny vplyv na chybovost sa prejavi v neskorsom stadiu.

Ak¢ny plan bol vytvoreny s cielom poskytnut zdklady pre ziskanie pozitivneho DAS. Ukoncené
opatrenia ozrejmili a posilnili rAmec vnltornej kontroly pre programy Spolocenstva.

Doteraz neuskuto¢nené opatrenia sa ukoncia v roku 2008. Hlavnymi neukonc¢enymi opatreniami su:

e opatrenie 7, vyvoj ,,dohodnutych postupov v oblasti vzdeldvania a kultary, ktoré sa
presunulo na rok 2008 pre aktualizaciu metodiky auditu GR EAC. Tato praca bude
ukoncena do decembra 2008,

e opatrenie 10, bolo ukoncené zhromazd’ovanie tidajov o ndkladoch na kontrolu v oblasti
pol'nohospodarstva a Strukturdlnych fondov aprebieha ich vyhodnocovanie. Tieto
vysledky budi predlozené v oznameni v oktobri 2008 (pozri d’alej),

e opatrenie 11N, zmeny v systéme ABAC vo februari 2008 umoZznia od roku 2008 prehl'adné
sledovanie viacro¢nych vratenych finan¢nych prostriedkov, a

e opatrenie 16, v lete 2008 bude k dispozicii priruc¢ka pre utvary Komisie o vybere vzoriek,
ako aj odborna prirucka o vybere vzoriek v ramci Strukturdlnych fondov. Poc¢as roka bude
ukoncend zrevidovana priru¢ka o vykonavani auditu pre Strukturdlne fondy a budu v nej
zohl'adnené nové pravne predpisy.

Napriek doteraz prijatym opatreniam Dvor auditorov nad’alej nachddza v niektorych oblastiach prili§
vela chyb. Vyhlasenie o vierohodnosti v roku 2006 obsahovalo ,,Cervené* hodnotenie Dvora auditorov
pre Strukturalne opatrenia realizované ¢lenskymi Statmi a vonkajsiu pomoc riadenti implementa¢nymi
organizaciami. Ako Dvor auditorov zddraznil vo svojom ,,stanovisku o jednotnom audite* pri ur€ovani
kontrolnych stratégii a hodnoteni ich vysledkov je rozhodujice spravne pochopenie rizika a nakladov
a prinosov kontroly. Na oktéber 2008 Komisia pripravi ozndmenie o ndkladoch a prinosoch systémov
kontroly a analyzu rezidualneho rizika, ktortt musia do vyro¢nych sprav o ¢innosti za rok 2007 zahrnut’
tie generdlne riaditel'stvd (GR), ktorych oblasti politiky ziskali od Dvora auditorov ,.cervené*
hodnotenie.

Akény plan bol vytvoreny s cielom rieSit’ nedostatky v rdmci vnltornej kontroly a pomodct’ ziskat
pozitivne vyhlasenie o vierohodnosti. Vplyv na ucinnost’ kontrol sa postupne za¢ne prejavovat’, ked’
jednotlivé opatrenia zacnu pOsobit’. Tato sprava obsahuje prehlad prijatych opatreni od marca 2007,
kedy bola predlozena predchadzajica sprava o pokroku.



2.1.

UKONCENIE A VPLYV AKCNEHO PLANU

Pokrok dosiahnuty vramci kazdého opatrenia je opisany v nasledujicich kapitolach
a podrobnejsie v prilohe.

ZjednoduSenie a spolo¢né zasady kontroly (opatrenia 1 —4)

Opatrenie 1: ZjednoduSenie pravnych predpisov navrhovanych na obdobie rokov 2007 —
2013

Opatrenie ukoncéené: Vo svojom stanovisku o ,,jednotnom audite® Dvor auditorov naznacil,
ze jednoduché, jasné a 'ahko uplatnite'né pravidla st nevyhnutné na znizenie rizika chyb. Po
prijati akéného planu zostala len obmedzena moznost d’alSieho zjednoduSenia pravnych
predpisov pldnovanych na obdobie 2007 — 2013 nad rdmec ustanoveni, ktoré uz boli
prerokované. Zjednodusenie — spolo¢na zodpovednost’ Komisie a legislativneho organu — sa
neuskutoc¢nilo v takom rozsahu, ako sa predpokladalo, hoci sa v Specifickych sektoroch,
vratane rozvoja vidieka a oblasti Strukturdlnych opatreni, prijali urCité prvky zamerané na
zniZenie poctu chyb. Systémy vnuatornej kontroly zahfiajlice napr. zdiel'ané hospodarenie su
jasnej i_ie stanovené v pravnych predpisoch pre nové obdobie a reSpektuju zasadu jednotného
auditu’.

Znacnou pric¢inou chyb vSak nad’alej zostavaju zlozité pravidla. Od svojej spravy z marca
2007 Komisia blizsie vysvetlila pravidla v usmerneniach® o uplatiiovani novych pravnych
predpisov v oblasti Strukturadlnych fondov. V pripade potreby bude pokracovat’ v poskytovani
podpory a dalSich usmerneni. Komisia tieZ zabezpeci, aby budlce legislativne ndvrhy
obsahovali jasné a precizne pravidla.

Vplyv: Percentudlny podiel rozpoctu vynaloZeny formou jednorazovych platieb mOO 00,

Predpokladany vyvoj: V ramci sucasnych pravnych predpisov sa neocakavaju vel’ké zmeny.
DalSie zjednodusSenie sa navrhne v budiucom kole legislativnych rokovani.

Opatrenie 2: Zaclenenie spoloénych zdsad vnutornej kontroly do ndavrhu revidovaného
nariadenia o rozpoctovych pravidlach

Opatrenie zrusSené, ale ciel’ sa dosiahol inym spésobom: Ako sa uviedlo v sprave
o pokroku z marca 2007, toto opatrenie sa zruSilo, pretoze zdkonodarca odmietol prijatie
osobitného ustanovenia o vnutornej kontrole v nariadeni o rozpoctovych pravidlach. Ciel
tohto opatrenia sa dosiahol prostrednictvom ¢lanku 28a, ktory ustanovuje, Ze ,,rozpocet sa plni
v stlade so zésadou Ucinnej a efektivnej vnutornej kontroly*.

Pre podrobnejsie udaje o konkrétnych iniciativach v oblasti zjednodusenia pozri KOM(2007) 86.
Usmernenia pre 7. ramcovy program, usmernenia o vykonavacich predpisoch pre strukturdlne fondy 2007 — 2013,
usmernenia o politike vzdelavania 2007 — 2013.
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Opatrenie 3: Zavedenie a lepSia harmonizdcia prezentdcie kontrolnych stratégii a dokazov
na preukazovanie dostato¢ného uistenia.

Opatrenie ukoncené: Vyrocné spravy o Cinnosti tvoria bazu, na zdklade ktorej kolégium
prijima zodpovednost za hospodarenie svojich utvarov. Zretelna prezentdcia systému
vnutornej kontroly je preto dolezita, aby pouzivatel pochopil, ako je istota vytvorena. Pocas
roka 2007 boli vypracované ,formulare pre vnutorni kontrolu® pre jednotlivé spdsoby
hospodarenia, ktoré déslednym a prehl'adnym spdsobom opisuji systém vnutornej kontroly
a predstavuju logicku Struktiru pre vyhldsenie generalnych riaditelov. Tieto formulare maju
spolo¢nui formu, ktord ponechava priestor na ich prisposobenie potrebam jednotlivych GR.
Pouziji sa vo vyrocnych spravach o ¢innosti za rok 2007 aich dbsledné uplathiovanie sa
zabezpeCi pomocou procesu monitorovania anezavislého rovnocenného posudenia.
Generalne riaditel'stva sa vyzvua, aby poskytli jasné vysvetlenie slabych stranok systému
a uviedli opatrenia, ktoré prijmui na ich odstranenie.

Vplyv: Vyrocéné spravy o Cinnosti za rok 2006 sa uZ zlepsili ako vysledok opatrenia 3, co sa
odzrkadlilo v pozitivnejSom hodnoteni EDA v jeho vyrocnej sprdave o kvalite vyrocénych
sprav o cinnosti; lepSie chapanie roznych systémov kontroly MmO,

Predpokladany vyvoj: V roku 2007 sa ocakavaju znacné zlepSenia vyrocnych sprav, ktoré
odzrkadlia posilnené stale pokyny, silnejSie nezavislé rovnocenné posudenie — v oblasti
zdiel’aného hospoddrenia — pouZitie roc¢nych suhrnov od Clenskych Stdtov.

Opatrenie 3N: Posilnenie spojitosti medzi dostatocnym uistenim a platbami

Opatrenie ukonéené: V suhrnnej sprave za rok 2006 sa jasne uviedli vyhrady tykajace sa
vSeobecného uistenia vratane konkrétneho ur€enia sektorov a/alebo dotknutych ¢lenskych
statov. Uviedli sa zodpovedajuce finan¢né korekcie alebo pozastavenia platieb. Tato politika
sa d’alej posiliiuje.

Vplyv: V oblasti strukturdlnych fondov Akcény plan Komisie na posilnenie dohl’adu v ramci
zdielaného hospoddrenia’ u% vytvoril priame prepojenie medzi zisteniami auditu,
vyhradami a akénymi planmi podla regionov alebo clenskych Stdatov, a tym zabezpedil, Ze
rozhodnutia o pozastaveni platieb a financnych korekciach sa prijmu v roku 2008 vcas
mOOoOoo.

Predpokladany vyvoj: Realizdcia akéného planu v oblasti Strukturalnych fondov zabezpedi,
Ze neexistencia primeranej istoty povedie k zlepSeniu systémov alebo k pozastaveniu platieb
a finanénym korekciam.

! KOM(2008) 97.
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2.2.

Opatrenie 4: Otvorenie medziinstituciondlneho dialogu o rizikach pripustnych v pripade
prisluSnych transakcii

Opatrenie zruSené, ciel’ sa vSak dosiahne vramci opatrenia 10: Pri primeranych
nakladoch je nemozné dosiahnut’ nulové riziko. Dvor auditorov poukézal na skutocnost’, ze
Komisia potrebuje prijat’ opatrenia s cielom dostatocne zmiernit' riziko chyb. Zdoéraznil
potrebu definicie ,,pripustnej Grovne rizika“ a potrebu prijatia systémov kontroly na jej
dosiahnutie. Hoci legislativny organ nezaclenil tento pojem do revidovaného nariadenia
o rozpoctovych pravidlach, Komisia uskutociuje toto opatrenie s opatreniami 10 a 11 (pozri
d’alej).

Vyhlasenia o hospodareni a vierohodnost’ auditu (opatrenia 5 — 8)

Opatrenie 5: Presadzovanie poddvania vyhldaseni o hospoddreni na operativnej urovni
a suhrnnych sprdav na vnutrostdtnej urovni

Opatrenie ukoncéené: Pravne predpisy tykajuce sa zdielaného hospodarenia na obdobie 2007
— 2013 vyzadujt, aby clenské Staty poskytli vyrocné stanovisko auditu a podrobné udaje
o vysledkoch kontrol. Okrem toho revidované nariadenie o rozpoctovych pravidlach vyzaduje
roény sthrn dostupnych auditov a vyhléseni, ktory sa méa po prvykrat predlozit do
15. februara 2008 (za rok 2007). V oblasti pol'nohospodarstva su vedici platobnych agentir
povinni poskytnit’ vyrocné vyhléasenie o vierohodnosti. Povinnost’ vypracovat’ vyro¢ny stthrn
bola stanovend v ¢lanku 7 ods. 5 nariadenia (ES) €. 885/2006 a clenskym S$tatom boli
v decembri 2007 urené d’alSie podrobné usmernenia. Pokial’ ide o $trukturalne fondy, Vybor
pre koordinaciu fondov predlozil v oktobri 2007 podrobné usmernenia, ktoré boli vydané
v kone¢nom zneni v decembri 2007.

Komisia vo velkej miere zdoraznila ddlezitost’ sthrnov ado 27. februara dostala suhrny
o Strukturdlnych fondoch z25 clenskych Statov. Hoci sa charakter istoty, ktord vyplyva
z tychto dokumentov, moéze hodnotit’ az po preskumani ich obsahu a kvality, Komisia to
povaZzuje za uspech, na ktorom mdze budovat’ d’alsi pokrok. Ked'Ze sa proces vyvija a zacina
sa vykonavanie programov na obdobie 2007 — 2013, tieto suhrny poskytnl v oblasti istoty
dodato¢nt podporu.

Komisia zaSle upomienky tym krajinam, ktoré eSte nezaslali sihrny (Rakisku a Nemecku)
s mesacnou lehotou na splnenie poziadavky. Styri ¢lenské Staty (Irsko, Grécko, Luxembursko
a Ceska republika) nepredlozili informacie o programoch za obdobie 2000 — 2006.

Predlozenie suhrnov je podla existujicich rozpoctovych pravidiel pravnym zdvizkom
¢lenskych S$tatov. Komisia je rozhodnuta zacat' konanie vo veci porusenia pravnych
predpisov, ak nenastane zlepSenie situacie v pripade Clenskych Statov, ktoré nepredlozili
sthrny, alebo ak obsah suhrnov nespliia povinnosti stanovené v nariadeniu o rozpoétovych
pravidlach.

Pokial’ ide o pol'nohospodarstvo, takmer vsetci veduci platobnych agentur (75 z 83) predlozili
do 1. februara 2008 ro¢né vykazy Uctov spolu s ich vyhldsenim o vierohodnosti, ako aj spravu
o certifikécii (zvySok bude predlozeny do konca februdra). Vsetky ¢lenské Staty, v ktorych je
akreditovana viac ako jedna platobnd agentura, maji povinnost predlozit’ ro¢ny sthrn do
15. februdra 2008. Vsetky ¢lenské staty dodrzali termin, okrem jedného, ktory predlozi suhrn
zaCiatkom marca.
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Komisia privitala dobrovol'né vyhlasenie holandskej vlady a sprievodnu spravu a stanovisko
holandského dvora auditorov. Privitala tiez certifikaciu vydavkov EU zo strany dénskeho
najvyssSieho kontrolného orgénu a vyhlasenie Spojeného kralovstva o zdmere prijat’ opatrenia
v tejto oblasti. Komisia podpori podobné vnutrostatne iniciativy.

Vplyv: ZvySenad istota v zdie’anom hospoddreni mBO00,

Predpokladany vyvoj: Ked’Ze sa proces uzdkonil a Clenské Staty zodpovednejSie nakladaju
s finanénymi prostriedkami EU (v zavislosti od dodrZiavania pravnych predpisov Clenskymi
Statmi), moZno ocakdvat’ postupné zlepSovanie systémov kontroly.

Opatrenie 6: Preskumanie prospeSnosti vyhlaseni o hospoddreni mimo ramca zdiel’aného
a nepriameho centralizovaného hospoddrenia

Opatrenie zruSené, ciel’ sa vSak dosiahne inym sposobom: Rozsirenie vyhldseni
o hospodareni na vonkajsie politiky sa povazovalo za nakladovo neefektivne a nebolo
pravdepodobné, Zeby posilnilo istotu z dovodu existencie rizika duplicity s existujicimi
zmluvnymi povinnostami prijemcu tykajucimi sa finanéného hospodarenia. Pokial ide
o vnutorné politiky, za efektivnejSie sa povazovalo zvySenie istoty prostrednictvom osvedceni
o audite (pozri opatrenie 7).

Vplyv: Pozri opatrenie 7.

Opatrenie 7: Presadzovanie osvedcéenych postupov na zvySenie ndkladovej efektivnosti
auditov na urovni projektov

Opatrenie ¢iastoCne ukoncené: Ramec Komisie pre vnutorni kontrolu zavisi v mnohych
pripadoch od prace inych auditorov, vratane auditorov organov ¢lenskych Statov v pripade
zdiel'aného hospodéarenia a zmluvnych auditorov v pripade priameho centralizovaného
hospodérenia. Dosiahnutie u¢innych vysledkov z réznych urovni auditu si vyzaduje jasné
pracovné postupy a vymedzen¢ tulohy.

Komisia znovu preskiimala svoje postupy v oblasti stanovisk auditu a kvality a nezavislosti
auditorov. V pripade vonkajSej pomoci a siedmeho ramcového programu Komisia zalozila
svoj pristup na medzinarodnom $tandarde o ,,dohodnutych postupoch®. Tieto postupy spolu so
sprievodnymi usmerneniami jasne vymedzuju pole posobnosti, formu a obsah sprav,
akreditacné poziadavky a povinnosti auditora. Tento pristup sa v roku 2008 rozsiri na oblast’
vzdelavania a kultary.

Pravne predpisy na obdobie 2007 — 2013 v oblasti Strukturdlnych fondov stanovuji ulohy
réznych organov clenskych Statov (vratane certifikacie ziadosti o uhradu vydavkov
certifikaénym orgdnom a vyro¢ného stanoviska auditu zo strany kontrolného organu).
Priruc¢ka o vykondvani auditu v oblasti Strukturdlnych fondov sa reviduje s cielom zohl'adnit’
nové poziadavky, ktoré st kladené¢ prdvnymi predpismi. Bude obsahovat’ ndvod na vyber
vzoriek, ktory sa vyzaduje v ¢lanku 16 nariadenia Komisie (ES) ¢. 1828/2006, a ktory sa
prediskutoval s ¢lenskymi $tatmi v novembri 2007 a bude pripraveny v prvom polroku 2008.




2.3.

Pokial’ ide o rozpoctovy rok 2007 v oblasti pol'nohospodarstva, vyrocna certifikacia sa tyka
spravneho fungovania vnutornych kontrolnych postupov platobnych agentir a povinnost'ou
certifikaCnych organov je overit’ apotvrdit kontrolné Statistiky a kontroly po realizacii
platieb.

Vplyv: ZlepSena Standardizdcia a kvalita kontrolnej Cinnosti a zlepSené poddvanie sprav
o reprezentativnej chybovosti DOOOO.

Predpokladany vyvoj: Postupné zniZovanie chybovosti.

Opatrenia 8 a 8N: UmozZnenie dodatoéného uistenia zo strany najvysSich kontrolnych
organov

Opatrenie 8 ukonéené: Hoci nezavislé najvysSie kontrolné organy nie st stcastou ramca
vnatornej kontroly, zohravaji ako externi auditori vnutroStatnych verejnych vydavkov
kIai€ovu tlohu v audite verejnych rozpoctovych prostriedkov, vratane prostriedkov z rozpoctu
EU. Komisia poskytla vietkym najvy$§im kontrolnym organom tudaje o platbach v rokoch
2005 a 2006 a v poskytovani takychto informacii bude pokracovat’.

Opatrenie 8N takmer ukoncené: Komisia uskutoCnila pripadovi Studiu s najvySSim
kontrolnym organom Slovinska, ktord umoznila Komisii zlepsit’ Standardné spravy. To ulahc¢i
ich budice vyuzitie zo strany najvysSSich kontrolnych organov v kontexte vnutroStatnych
auditov.

Vplyv: Vacsi pocet najvyssich kontrolnych organov vyuZiva udaje Komisie a poddava spravy
o pouZiti finanénych prostriedkov EU moOO.

Predpokladany vyvoj: Najvy$Sie kontrolné organy su nezavislymi orgdanmi, ale so
zvySujucou sa kvalitou sprav Komisie mozno ocakdavat’ postupny ndrast ich zapojenia.

Model jednotného auditu: zdiel’anie vysledkov a prioritizacia nakladovej efektivnosti
(opatrenia 9 —11)

Opatrenia 9 a 9alN: Vytvorenie ucinnych ndstrojov na zdiel’anie vysledkov auditu
a kontroly a presadzovanie modelu jednotného auditu

Opatrenie takmer ukoncené: Dvor auditorov navrhol, aby boli vysledky auditu
zaznamenané v spolo¢nej databaze®. Komisia zaglenila udaje z auditu do svojho finanéného
a uctovného systému s cielom zjednodusit’ koordinaciu auditov a zdiel'anie vysledkov medzi
generalnymi riaditel'stvami: v sii€asnosti je zaznamenanych viac ako 2 700 auditov.

Stanovisko ¢. 02/2004, body 46 a 47.
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V zdielanom hospodareni generdlne riaditel'stvda koordinuju audity s ¢lenskymi Statmi
apostup auditu je monitorovany pomocou systémov IT, pravidelného podavania sprav
a vyrocnych koordina¢nych stretnuti. Pravne predpisy na obdobie 2007 — 2013 vyzaduju
koordinéciu kontroly medzi r6znymi ucastnikmi kontrolného retazca a kontrolny organ musi
do deviatich mesiacov od prijatia programu predlozit’ Komisii na schvélenie stratégiu auditu,
ktora je na bilaterdlnej trovni kazdoro¢ne aktualizovand a preskimand. Medzi Komisiou
a vnutroStaitnymi orgadnmi auditu sa vymienaju spravy o systtmovom audite. S cielom
podporit’ jednotné chapanie novych legislativnych poziadaviek sa pocas roka 2007
zorganizovali vzdelavacie seminare o ustanoveniach tykajtcich sa auditu a kontroly v novych
pravnych predpisoch, ktoré boli uréené kontrolnym organom pre Strukturdlne fondy takmer
vSetkych ¢lenskych Statov.

Vplyv: LepsSia koordindcia Cinnosti auditu a jeho metodiky mOO0O0.

Predpokladany vyvoj: ZlepSend konzistentnost’ a kvalita kontrolnej Cinnosti. ZvySenad
spolahlivost’ prace vnutroStatnych kontrolnych orgdnov.

Opatrenia 10 a 10N: Vypracovanie pociatocného odhadu a analyzy ndkladov na kontrolu
a preskumanie nakladovej efektivnosti kontrol

Opatrenie sa realizuje: Komisia hodnoti naklady kontrol v oblasti pol'nohospodarstva,
v EFRR a v priamom centralizovanom hospodareni. Vysledky budu tvorit’ zéklad ozndmenia
Komisie v oktobri 2008, ktoré bude skimat’ naklady a prinosy systémov kontroly a analyzu
rezidualneho rizika, ktort musia do vyro¢nych sprav o ¢innosti za rok 2007 zahrnut’ tie GR,
ktorych oblasti politiky ziskali od Dvora auditorov ,,cervené* hodnotenie. Toto ozndmenie je
zakladom pre uskuto¢nenie diskusie o rezidudlnom riziku chyb.

Analyza, ako plan programu vplyva na riziko, ktora je suCastou opatrenia 10N, sa uskutocnila
pomalsie, nez sa ocakéavalo, hlavne pre chybajiice vhodné centralizované udaje.

Vplyv: Chapanie urovni rezidudlneho rizika v hlavnych oblastiach politiky mOO0O0.

Predpokladany vyvoj: Zavisi od nadviazania na oznamenie 7 oktobra 2008.

Opatrenie 11: Vratenie prostriedkov a prinosy kontrol

Opatrenie takmer ukoncéené: Mnohé prinosy kontrol sa tazko kvantifikuju (odstraSujuce
a preventivne ucinky, vplyv systémovych auditov na zlepSenie systémov riadenia a kontroly
¢lenskych Statov alebo prijemcov). Preto sa analyza v tomto Stadiu jasne obmedzuje na 'ahko
kvantifikovatel'né prinosy (vratené sumy a znizenia platieb).

Vplyv: Kvantifikdacia prinosov kontrol vzhl’adom na vrdtenie neoprdavnene vyplatenych sum
oooon.

Predpokladany vyvoj: V ramci opatrenia 11N budu zhromaZdené vietky informdcie pocniic
rokom 2008.
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Opatrenie 11N: Vrdtenie neoprdavnene vyplatenych sum

Opatrenie prebieha: Udaje o vratenych suméach boli zahruté vo vykazoch Gétov za roky
2005 a 2006. Avsak priama suvislost’ vysledkov kontrol s vratenymi sumami sa ma eSte
potvrdit. S cielom zabezpecit’ identifikaciu a sledovatelnost’ finan¢nych vysledkov kontrol,
sa od 28. februara 2008 budu v centrdlnom financnom a G¢tovnom systéme zaznamenavat
informacie o kontrolnom orgéane a type chyby. Tieto informacie sa zaznamenaju spétne pre
vSetky sumy, o ktorych vratenie sa poziadalo v roku 2008, a budua stcastou vykazov uctov za
rok 2008, ktoré¢ budu predlozené v marci 2009. To okrem iného umozni porovnat rok,
v ktorom chyba nastala, srokom, v ktorom bola chyba odhalend, abude zadkladom pre
hodnotenie efektivnosti viacro¢nych systémov vratenia finanénych prostriedkov.

Medzitym, v oktobri 2007 Komisia pripojila ako prilohu k vyro¢nej sprave o Strukturalnych
fondoch informacie o korekcidch Komisie apo prvykrat predlozila tidaje o vykondvani
finan¢nych korekcii na vnutrostatnej urovni prostrednictvom stiahnutia a vratenia finanénych
prostriedkov ¢lenskymi Statmi. V roku 2008 Komisia prijme opatrenia zamerané na lepSie
dodrziavanie poziadaviek podavania sprav ana vzorke Clenskych Statov overi presnost
predlozenych tdajov.

Vplyv: Dékaz, Ze sa v ramci viacroénych systémov kontroly ucinne opravuju chyby
ooood.

Predpokladany vyvoj: Za rok 2008 sa zhromaZdia kompletné udaje o korekciach v ramci
Strukturdalneho fondu a korekcie Komisie sa zaznamenaju priamo v uctovnom systéme.

Nedostatky Specifické pre urcity sektor (opatrenie 12 — 16)
Opatrenia 12 a 12N: RieSenie nedostatkov vymedzenych zucastnenymi utvarmi

Opatrenie ukoncené: Komisia zabezpeci, aby viacrocna stratégia auditu nadalej
zabezpetovala primeran(i rovnovédhu medzi rizikom a vyberom reprezentativnych vzoriek’.
V oblasti Strukturdlnych fondov sa v sulade s medzinarodnymi auditorskymi Standardami
pripravili rozsiahle usmernenia o vybere vzoriek auditu scielom podporit koherenciu
v testovani, ktoré vykonavaji kontrolné organy ¢&lenskych 3tatov'’. Komisia poskytla
usmernenia tykajuce sa osvedCenych postupov vriadeni ramcovych zmliv na vykon
externého auditu s cielom zabezpetit’ sulad a vysok kvalitu vysledkov auditu''.

Stratégia auditu pre 6. ramcovy program (RP), ktord je zaloZend na podrobnej analyze stiboru
prijemcov, podla stanoviska Dvora auditorov ,,predstavuje pevny zaklad rieSenia problémov
zistenych Dvorom auditorov'2. Hoci si Komisia uvedomuje, Ze tento pristup sa nedd priamo
uplatnit’ vo vSetkych oblastiach, do jula 2008 Komisia vyda usmernenia o stratégiach vyberu
vzoriek, ktoré budu urcené ttvarom Komisie a budu zalozené na skusenostiach so stratégiou
auditu v oblasti vyskumu.

Stanovisko ¢. 02/2004, body 46 a 49.

Stanovisko ¢. 02/2004, body 46 a 49.

Stanovisko ¢. 02/2004, body 37.

Vyro¢na sprava Eurdpskeho dvora auditorov o plneni rozpoctu za rozpoctovy rok 2006.
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V porovnani so 45 auditmi vykonanymi v roku 2006 pre 6. RP Generalne riaditel’stvo pre
vyskum prekroéilo ciel’, ktory bol stanoveny v sprave o pokroku'® v marci 2007, vykonat’ 300
auditov, a vykonalo 378 auditov v roku 2007. Vysledky tychto auditov budu predlozené vo
vyro¢nej sprave o ¢innosti GR. V tomto Gsili sa bude pokracovat’ v roku 2008 a postupné
pribudanie vysledkov auditu a zodpovedajice korekcie a vratené sumy poskytni jasny
prehlad o rezidudlnej chybe v 6. RP.

Vplyv: Postupné zniZovanie chyb v ramci vSetkych reZimov hospoddrenia mO000.

Predpokladany vyvoj: ZlepSovanie hodnotenia zo strany Dvora auditorov.

Opatrenie 13: Analyza kontrol v ramci zdiel’aného hospoddrenia na regiondlnej uirovni
a vyznam sucasnych vyhldaseni

Opatrenie ukonéené: Pokial’ ide o Strukturalne fondy, GR predkladaju vo svojich vyro¢nych
spravach o ¢innosti svoje posudenia systémov kontroly pouzivanych ¢lenskymi $tatmi. Toto
posudenie bude Ciastone zalozené na informaciach, ktoré poskytli Clenské Staty vo svojich
ro¢nych stuhrnoch o auditoch (pozri opatrenie 5).

Vplyv: ZlepSenda kvalita systémov kontroly clenskych Stdatov preukdzand v ramci procesu
predkladania vyroénych sprav a hodnotenia zo strany Dvora auditorov ROOO0O.

Predpokladany vyvoj: LepSie hodnotenie zo strany Dvora auditorov, ale je pravdepodobné,
Ze v iiom budu odlisnosti, pokial’ ide o jednotlivé lenské Stdty.

Opatrenie 14: Poskytnutie lepSieho usmernenia pre riadenie rizika chybovosti v pripade
Strukturalnych fondov

Opatrenie ukoncené: V roku 2007 GR vydali usmernenia o stratégii auditu a hodnotenie
suladu (dokumenty predlozia kontrolné orgadny do dvandstich adeviatich mesiacov
v zavislosti od prijatia programu), rocné sthrny a finanéné korekcie pre nezrovnalosti v ramci
verejného obstaravania. Pocas roka 2008, sa budu revidovat’ pokyny pre vyber vzoriek,
hodnotenie systémov arevidované pokyny pre overovanie a certifikaciu hospodarenia na
primarnej urovni s cielom zohladnit’ ustanovenia novych pravnych predpisov. V polovici
roku 2008 sa planuje seminar pre riadiace organy.

Vplyv: NiZSia chybovost’ vd’aka uspeSnému vykondvaniu usmerneni JOOO0.

Predpokladany vyvoj: Znacne zlepSené usmernenia vydané v roku 2008 pre vSetky kl'ucové
oblasti.

13 KOM(2007) 86.
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Opatrenie 15: Podpora uzatvarania ,,dohod o dovere“ v oblasti Strukturdlnych fondov

Opatrenie sa neukoncéi v pripade vSetkych Cclenskych Stitov, ale dosiahne sa
prostrednictvom pravnych predpisov na obdobie 2007 — 2013: So Siestimi ¢lenskymi
Staitmi sa podpisali zmluvy o dovere: s Raktiskom, Spojenym kralovstvom (Walesom),
Dénskom, Portugalskom, Slovinskom a Estonskom. Dalsie zmluvy by sa mohli podpisat’
pocas roka 2008, ked vysledky kontrolnej ¢innosti potvrdia splnenie podmienok. Napriek
tomu, Ze Komisia nesplnila ciel’ podpisat’ zmluvy so vSetkymi Clenskymi Statmi (v rokoch
2000 — 2006), podpora tejto iniciativy zlepSila koordindciu kontrolnej ¢innosti a vytvorila
postup referenéného porovnavania. Zakladnéd koncepcia tejto iniciativy je sucastou pravnych
predpisov na obdobie 2007 — 2013, pokial ide Strukturalne fondy.

Vplyv: ViiéSie uvedomovanie si kontroly so strany Clenskych Statov mOOO0.

Predpokladany vyvoj: Ked’ sa vykonaju programy na obdobie 2007 — 2013, ocakdva sa
zlepSenie systémov kontroly pouZivanych Clenskymi Statmi a viac Clenskych Statov bude
spliiat’ poZiadavky ,,zmluy o dovere*.

Opatrenie 16: Zavedenie spolo¢nych usmerneni pre jednotlivé skupiny politik

Opatrenie sa ma ukondit’: Pripravili sa interné usmernenia o akreditacii, vzdeldvani
a monitorovani externych auditorov. Utvary zodpovedné za oblast vyskumu pripravili
prirucku auditu pre 6. RP s cielom podporit’ konzistentnost’ kontrolnej ¢innosti. Prirucky
auditu pre Strukturalne fondy sa reviduju v sulade s novymi pravnymi predpismi.

Pre vyber reprezentativnych vzoriek v oblasti vyskumu sa vyvinuli jednotné pristupy. Pokrok
vinych oblastiach je pomalsi, ale uskutocnila sa analyza a pripravil sa navrh prirucky
o vybere vzoriek, okrem iné¢ho pre Strukturdlne opatrenia, ktory rozvija zasady stanovené
v pravnom ramci na obdobie 2007 — 2013. Tieto usmernenia budt pripravené a spristupnené
utvarom v prvom polroku 2008.

Vplyv: Standardizdcia auditorskych zdsad a metodiky, Napr. lepSia informovanost’
o chybovosti prostrednictvom uplatnenia jednotnych usmerneni o vybere vzoriek ROOO0C.

Predpokladany vyvoj: Preukdzatel’ny vplyv v oblasti vyskumu v roku 2008, d’alSie sektory
budu nasledovat’.
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ZAVERY

Vicsina nedostatkov, ktoré sa identifikovali v akénom plane, bola odstranena. Tie opatrenia,
ktoré eSte nie su ukoncené, sa ukoncia vroku 2008, to znamend, ze integrovany ramec
vnutornej kontroly planovany v roku 2006, sa ¢oskoro zrealizuje.

Komisia bude pokracovat’ vo svojej praci, tykajucej sa rovnovahy medzi ndkladmi, prinosmi
arizikom, scielom uskuto¢nit’ pokrok v riadeni rizika a v oblasti rezidualneho rizika.
Komisia vita zaujem Rady a Parlamentu, pokial’ ide o koncepciu rezidudlneho rizika chyb,
najma preto, ze je vo velkej miere ovplyvnené zlozitymi pravidlami, ktoré viedli k vysokému
riziku chyb. Na tento ucel sa do oktobra 2008 vypracuje oznédmenie, v ktorom sa zhrn
vysledky hodnotenia ndkladov a prinosov kontrol a analyza rezidudlneho rizika, ktord musia
do vyro¢nych sprav o ¢innosti za rok 2007 zahrnut’ tie GR, ktorych oblasti politiky dostali od
Dvora auditorov ,,Cervené* hodnotenie.

Komisia mo6ze preukazat, ze uskutocnila konkrétny pokrok. Zakladom pre hodnotenie
uspechu akéného pldnu vSak bude vplyv opatreni, ktory sa prejavi formou znizenia
chybovosti a lepSieho hodnotenia systémov Dvorom auditorov. Zaciatkom roku 2009 Komisia
pripravi d’alSie postidenie vplyvu za obdobie do 31. decembra 2008.
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